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§ 193

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle hallituksen esitysluonnoksesta kotikuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2023-010860 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le kotikuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi:

"Nakemys ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestokirjanpitokunnan maarayty-
mista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8, 9, 11 ja 25 §)

Ehdotetut muutokset henkilon kotikunnan, asuinpaikan ja vaestokirjan-
pitokunnan maaraytymisesta ovat kannatettavia. Ehdotettu uusi saan-
tely helpottaa viranomaisen toimintaa silloin, kun palvelujen jarjesta-
misvastuuta harkittaessa tulee arvioitavaksi, mika on asiakkaan tai poti-
laan kotikunta. Hyvaa on myo0s se, etta ehdotuksessa on otettu huo-
mioon seka oikeuskaytanto etta muuhun lainsdadantoon tulleet muu-
tokset.

Nakemys kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden
kotikuntalain 10 §)

Ehdotuksen 10.3 § ei valttamatta ole lastensuojelun nakdkulmasta sel-
kea. Tasta lahtokohdasta asiaa tarkasteltaessa olisi perusteltua maari-
tella tarkemmin, mitka ovat ne perusteet, joilla tilapaisen asumisen kes-
toa tulee arvioida.

Nakemys ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikun-
nan menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Ehdotetut pykalat tasmentavat lain soveltamista nykytilanteessa, kun
arvioidaan seikkoja, joiden perusteella ulkomaan kansalaisen kotikunta
maaraytyy.

Uudessa kotikuntalaissa luovuttaisiin ulkomaalaisten mahdollisuudesta
saada kotikunta pelkastaan heidan perheenjasenellaan olevan kotikun-
nan perusteella. TAma puolestaan tarkoittaisi, etta jos ulkomaalaisella
ei ole mydnnettya oleskelulupaa, han ei saisi kotikuntaa Suomesta,
vaikka hanen perheenjasenellaan olisi taalla kotikunta. Ehdotettu muu-
tos heikentaa ulkomaalaisen henkildn asemaa palvelunsaajana ja voi
johtaa siihen, ettda Suomeen syntyy uusi paperittomien henkildiden ka-
tegoria. Lautakunnan nakemyksen mukaan lakiin tulisi tdman vuoksi li-
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sata sdannos, jonka mukaan henkildon Suomessa asuvan perheenjase-
nen katsotaan merkitsevan, etta kyseisella Suomeen muuttavalla hen-
kilolla on vakinainen asumistarkoitus. Kotikunnan saamisen edellytyk-

seksi henkildlle, joka saapuu Suomeen perheenjasenyyden perusteel-

la, tulisi asettaa Maahanmuuttoviraston myontama oleskelulupa.

Lautakunnan nakemyksen mukaan merkittavimpana seurauksena eh-
dotetusta muutoksesta olisi todennakadisesti se, etta perheenjasenina
saapuneet saattaisivat joutua odottamaan sosiaalihuollon kiireettomiin
palveluihin paasemista jonkin verran nykyista kauemmin. Sama koskisi
julkisen terveydenhuollon kiireettomia palveluja.

Lapsivaikutukset ja perheiden sisaiset erot tulee huomioida. Ehdotettu
muutos voi vaikeuttaa sen selvittamisessa, kenelld esimerkiksi on vii-
mesijainen sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuu (hyvinvointialue, valtio,
Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus). Muutos voi heikentaa
lasten asemaa, jos lapsen tosiasiallisena huoltajana on ainoastaan
vanhempi, jolla ei ole viela kotikuntaa. Nykyisin lapsi on voinut saada
kotikunnan toisen vanhemman kotikuntaoikeuden perusteella.

On vaikea arvioida niiden henkildiden maaraa, jotka oleskeluluvan
paattymisen jalkeen jaavat Suomeen, mutta joilla on edelleen kotikun-
tamerkinta vaestotietojarjestelmassa. Kotikuntaoikeuden poistaminen
johtaa todennakdisesti siihen, ettda Suomeen syntyy uusi paperittomien
henkil6iden kategoria, jonka sosiaalihuollon palveluiden saaminen ra-
joittuu ainoastaan kiireellisiin palveluihin. Esityksessa kuitenkin tode-
taan, ettei kotikuntaoikeuden poistaminen vahentaisi perus- ja ihmisoi-
keuksien kannalta valttamattomia etuuksia tai palveluita. Osa palveluis-
ta, kuten pankki- ja kirjastopalvelut, ovat sidoksissa sahkdiseen tunnis-
tamiseen, joten esimerkiksi pankkipalvelujen kayton estyminen vaikut-
taa my0s perus- ja ihmisoikeuksien kannalta valttamattdémien etuuksien
ja palvelujen saamiseen.

Nakemys muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain
12-14 §)

Digi- ja vaestadtietoviraston internetsivuilla on maininta, etta jos lapsi on
sijoitettu, sosiaalityontekija tekee ilmoituksen osoitteen muuttumisesta
Digi- ja vaestaotietovirastolle.

Talla hetkella on kuitenkin epaselvaa, onko sijoitetun lapsen vastuuso-
siaalitydntekijalla oikeus/velvollisuus ilmoittaa lapsen asuinpaikan muu-
toksesta Digi- ja vaestotietovirastoon, jos sijoitettu lapsi kayttaa uuden

kotikuntalain 10.3 §:n mukaista valintaoikeuttaan.

Lastensuojelulakiin tulisikin saataa yksityiskohtaisemmin oikeudesta tai
velvollisuudesta muuttoilmoituksen tekemiseen, kun lapsi on sijaishuol-
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lossa. Kaytannossa on havaittu, ettd muuttoilmoituksen tekeminen
huostaanotetun lapsen puolesta on ollut hankalaa, koska huostaanotto
on tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi jarjestelyksi, jonka kestoa
on usein etukateen vaikea arvioida.

Nakemys muuttoilmoitusten kasittelya koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain

15-21 §)

Pykala ehdotetussa muodossaan lisaisi asiakkaan mahdollisuutta vali-
ta, kenelle han muuttoilmoituksen tekee, mika puolestaan parantaa
asiakaspalvelua.

Ehdotuksen 21 §:4an voisi lisata "tai muulta lailliselta edustajalta”. Aina
sijaishuollossa olevan lapsen huoltajia ei tavoiteta tai huoltajilla ei ole

intressia tehda yhteistyota lastensuojelun kanssa. Digi- ja vaestotietovi-
raston tulisi tarkistaa lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen lastensuoje-
lusta sijaishuollossa olevan lapsen todellinen asuinpaikka. Jos ei tiede-
ta sijoitetun lapsen huoltajien olinpaikkaa, on heidan kuulemisensa vai-
keaa ja joskus jopa mahdotonta. Siksi pykalassa ei tulisi saataa viras-

ton kuulemisvelvollisuudesta ehdottomassa "on varattava” -muodossa.

Nakemys vaestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista
annettuun lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

Lait eivat liity sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimintaan, joten
talta osin lautakunnalla ei ole lausuttavaa ehdotetuista muutoksista

Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2).
Milté osin vaikutusten arviointia olisi korjattava, tdydennettava tai tarkennettava?

Esitysluonnoksen tavoitteena on tehostaa viranomaisen toimintaa. La-
kiehdotus mahdollistaa resurssien kohdentamisen varsinaiseen asia-
kas- ja potilastyohon. Tama on hyva asia, silla kaytannon toiminnassa
on havaittu, etta kotikuntaan liittyvien seikkojen selvittaminen tyollistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilGita.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta sivulla 62 neljannen tekstikappaleen vii-
meinen virke objektiivisten seikkojen maaraytymisesta ei helpota tulkin-
taa esimerkiksi silloin, kun sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla ar-
vioidaan asiakkaan tosiasiallista asumista ja olinpaikkaa, silla tulkinnan
ja harkinnan tekeminen sitoo tydvoimaa.

Yleislakina kotikuntalaki on erityislainsaadantoa taydentava laki, jota
sovelletaan viranomaistoiminnassa silloin, kun henkilon kotikunnalla,
asuinpaikalla tai vaestokirjanpitokunnalla on vaikutusta viranomaisen
ratkaisuun, ellei muussa laissa toisin saadeta. Koska henkilon kotikunta
voidaan ratkaista jokaisessa viranomaisprosessissa itsenaisesti koti-
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kuntalakia soveltaen, saattaa se johtaa tilanteeseen, jossa henkildiden
yhdenvertainen kohtelu ei toteudu esimerkiksi kiireettdomien sosiaalipal-
velujen saamisessa.

Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko
jokin naista toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

Lautakunnan nakemyksen mukaan kotikuntalain kokonaisuudistus on
kannatettava.

Muut kommentit esitysluonnoksesta

Kasittely

Ehdotus uudesta kotikuntalaista on tarpeellinen ja helpottanee viran-
omaisten tyoskentelya sosiaali- ja terveydenhuollossa. Uudistus edis-
taisi vaestotietojarjestelman tietojen ajantasaisuutta ja oikeellisuutta
seka selkeyttaisi saantelya. Vaikka tulkintaongelmia syntyy todenna-
koisesti edelleen, helpottaa tulkintatilanteita se, etta ehdotuksessa on
huomioitu muutokset, joita muussa lainsaadannossa, oikeuskaytan-
nossa ja yhteiskunnassa on tapahtunut voimassa olevan lain saatami-
sen jalkeen.

Lautakunnan nakemyksen mukaan kotikunnalla on tarkea merkitys,
koska kiireettomien julkisten palveluiden saaminen on sidottu kotikun-
taan. Lautakunta kuitenkin toteaa, etta kotikuntalain uudistus ei saa
hankaloittaa perheenyhdistamista tai ulkomaalaisen henkilon paasya
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta valttamattomien etuuksien tai palve-
luiden piiriin. Kotikuntalain uudistus ei saa johtaa myodskaan uuden pa-
perittomien henkildiden kategorian syntymiseen."

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eika tama siita syysta osallistunut
kokoukseen.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, etta

- varsinaisen lausunnon neljas tekstikappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti: "Uudessa kotikuntalaissa luovuttaisiin ulkomaalaisten
mahdollisuudesta saada kotikunta pelkastaan heidan perheenjasenel-
l&aan olevan kotikunnan perusteella. Tama puolestaan tarkoittaisi, etta
jos ulkomaalaisella ei ole mydnnettya oleskelulupaa, han ei saisi koti-
kuntaa Suomesta, vaikka hanen perheenjasenellaan olisi taalla koti-
kunta. Tama on tervetullut uudistus."
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- varsinaisen lausunnon seitsemas tekstikappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti: "On vaikea arvioida niiden henkildiden maaraa, jotka oles-
keluluvan paattymisen jalkeen jaavat Suomeen, mutta joilla on edelleen
kotikuntamerkinta vaestotietojarjestelmassa. Kotikuntaoikeuden pois-
taminen johtaa todennakaisesti siihen, etta heidan osaltaan sosiaali-
huollon palveluiden saaminen rajoittuu ainoastaan kiireellisiin palvelui-
hin. Esityksessa kuitenkin todetaan, ettei kotikuntaoikeuden poistami-
nen vahentaisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta valttamattomia
etuuksia tai palveluita. Osa palveluista, kuten pankki- ja kirjastopalve-
lut, ovat sidoksissa sahkoiseen tunnistamiseen, joten esimerkiksi pank-
kipalvelujen kayton estyminen vaikuttaa myos perus- ja ihmisoikeuk-
sien kannalta valttamattomien etuuksien

ja palvelujen saamiseen."

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Vastaehdotus:

Jasen Meri Valkama: Lisataan varsinaisen lausunnon viimeisen kappa-
leen loppuun seuraavaa: "Lautakunta kuitenkin toteaa, etta kotikunta-
lain uudistus ei saa hankaloittaa perheenyhdistamista tai ulkomaalai-
sen henkilon paasya perus- ja ihmisoikeuksien kannalta valttamatto-
mien etuuksien tai palveluiden piiriin. Kotikuntalain uudistus ei saa joh-
taa myoskaan uuden paperittomien henkildiden kategorian syntymi-
seen."

Kannattaja: jasen Oula Silvennoinen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavien
aanestyksien tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Ahto Apajalahti, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Touko Niinimaki, Matti
Niiranen, Nea Nattinen, Emmi Piippo, Daniel Sazonov, Oula Silvennoi-
nen, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Meri Valkama)

Jaa-aanet: 6
Maaret Castrén, Laura Korpinen, Matti Niiranen, Nea Nattinen, Mikko
Paunio, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 7

Ahto Apajalahti, Pentti Arajarvi, Touko Niinimaki, Emmi Piippo, Oula
Silvennoinen, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi jasen Meri Valkaman
vastaehdotuksen aanin 7 - 6.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697

merja.santala(a)hel.fi

Liitteet

1 Luonnos hallituksen esitykseksi kotikuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnal-
le kotikuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi:

"Nakemys ihmisten kotikunnan, asuinpaikan ja vaestokirjanpitokunnan maarayty-
mista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 3, 8, 9, 11 ja 25 §)
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Ehdotetut muutokset henkilon kotikunnan, asuinpaikan ja vaestokirjan-
pitokunnan maaraytymisesta ovat kannatettavia. Ehdotettu uusi saan-
tely helpottaa viranomaisen toimintaa silloin, kun palvelujen jarjesta-
misvastuuta harkittaessa tulee arvioitavaksi, mika on asiakkaan tai poti-
laan kotikunta. Hyvaa on myo0s se, etta ehdotuksessa on otettu huo-
mioon seka oikeuskaytanto ettd muuhun lainsdadantdéon tulleet muu-
tokset.

Nakemys kotikunnan ja asuinpaikan muuttumista koskevista poikkeuksista (uuden
kotikuntalain 10 §)

Ehdotuksen 10.3 § ei valttdmatta ole lastensuojelun nakdkulmasta sel-
kea. Tasta lahtokohdasta asiaa tarkasteltaessa olisi perusteltua maari-
tella tarkemmin, mitka ovat ne perusteet, joilla tilapaisen asumisen kes-
toa tulee arvioida.

Nakemys ulkomaalaisten kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista ja kotikun-
nan menettamista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain 4-7 ja 17 §)

Ehdotetut pykalat tasmentavat lain soveltamista nykytilanteessa, kun
arvioidaan seikkoja, joiden perusteella ulkomaan kansalaisen kotikunta
maaraytyy.

Uudessa kotikuntalaissa luovuttaisiin ulkomaalaisten mahdollisuudesta
saada kotikunta pelkastaan heidan perheenjasenellaan olevan kotikun-
nan perusteella. TAma puolestaan tarkoittaisi, etta jos ulkomaalaisella
ei ole mydnnettya oleskelulupaa, han ei saisi kotikuntaa Suomesta,
vaikka hanen perheenjasenellaan olisi taalla kotikunta. Ehdotettu muu-
tos heikentaa ulkomaalaisen henkilon asemaa palvelunsaajana ja voi
johtaa siihen, ettd Suomeen syntyy uusi paperittomien henkildiden ka-
tegoria. Lautakunnan nakemyksen mukaan lakiin tulisi taman vuoksi li-
sata saannos, jonka mukaan henkildn Suomessa asuvan perheenjase-
nen katsotaan merkitsevan, etta kyseisella Suomeen muuttavalla hen-
kilolla on vakinainen asumistarkoitus. Kotikunnan saamisen edellytyk-
seksi henkildlle, joka saapuu Suomeen perheenjasenyyden perusteel-
la, tulisi asettaa Maahanmuuttoviraston myontama oleskelulupa.

Lautakunnan nakemyksen mukaan merkittavimpana seurauksena eh-
dotetusta muutoksesta olisi todennakoisesti se, etta perheenjasenina
saapuneet saattaisivat joutua odottamaan sosiaalihuollon kiireettémiin
palveluihin paasemista jonkin verran nykyistd kauemmin. Sama koskisi
julkisen terveydenhuollon kiireettdémia palveluja.

Lapsivaikutukset ja perheiden sisaiset erot tulee huomioida. Ehdotettu
muutos voi vaikeuttaa sen selvittamisessa, kenella esimerkiksi on vii-
mesijainen sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuu (hyvinvointialue, valtio,
Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus). Muutos voi heikentaa
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lasten asemaa, jos lapsen tosiasiallisena huoltajana on ainoastaan
vanhempi, jolla ei ole viela kotikuntaa. Nykyisin lapsi on voinut saada
kotikunnan toisen vanhemman kotikuntaoikeuden perusteella.

On vaikea arvioida niiden henkildiden maaraa, jotka oleskeluluvan
paattymisen jalkeen jaavat Suomeen, mutta joilla on edelleen kotikun-
tamerkinta vaestotietojarjestelmassa. Kotikuntaoikeuden poistaminen
johtaa todennakadisesti siihen, ettd Suomeen syntyy uusi paperittomien
henkildiden kategoria, jonka sosiaalihuollon palveluiden saaminen ra-
joittuu ainoastaan kiireellisiin palveluihin. Esityksessa kuitenkin tode-
taan, ettei kotikuntaoikeuden poistaminen vahentaisi perus- ja ihmisoi-
keuksien kannalta valttamattomia etuuksia tai palveluita. Osa palveluis-
ta, kuten pankki- ja kirjastopalvelut, ovat sidoksissa sahkdiseen tunnis-
tamiseen, joten esimerkiksi pankkipalvelujen kayton estyminen vaikut-
taa myOs perus- ja ihmisoikeuksien kannalta valttamattomien etuuksien
ja palvelujen saamiseen.

Nakemys muuttoilmoitusten tekemista koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain

12-14 §)

Digi- ja vaestodtietoviraston internetsivuilla on maininta, etta jos lapsi on
sijoitettu, sosiaalityontekija tekee ilmoituksen osoitteen muuttumisesta
Digi- ja vaestdtietovirastolle.

Talla hetkella on kuitenkin epaselvaa, onko sijoitetun lapsen vastuuso-
siaalityontekijalla oikeus/velvollisuus ilmoittaa lapsen asuinpaikan muu-
toksesta Digi- ja vaestotietovirastoon, jos sijoitettu lapsi kayttaa uuden

kotikuntalain 10.3 §:n mukaista valintaoikeuttaan.

Lastensuojelulakiin tulisikin saataa yksityiskohtaisemmin oikeudesta tai
velvollisuudesta muuttoilmoituksen tekemiseen, kun lapsi on sijaishuol-
lossa. Kaytanndssa on havaittu, ettd muuttoilmoituksen tekeminen
huostaanotetun lapsen puolesta on ollut hankalaa, koska huostaanotto
on tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi jarjestelyksi, jonka kestoa
on usein etukateen vaikea arvioida.

Nakemys muuttoilmoitusten kasittelya koskevista ehdotuksista (uuden kotikuntalain

15-21 §)

Pykala ehdotetussa muodossaan lisaisi asiakkaan mahdollisuutta vali-
ta, kenelle han muuttoilmoituksen tekee, mika puolestaan parantaa
asiakaspalvelua.

Ehdotuksen 21 §:4an voisi lisata "tai muulta lailliselta edustajalta”. Aina
sijaishuollossa olevan lapsen huoltajia ei tavoiteta tai huoltajilla ei ole

intressia tehda yhteistyota lastensuojelun kanssa. Digi- ja vaestotietovi-
raston tulisi tarkistaa lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen lastensuoje-
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lusta sijaishuollossa olevan lapsen todellinen asuinpaikka. Jos ei tiede-
ta sijoitetun lapsen huoltajien olinpaikkaa, on heidan kuulemisensa vai-
keaa ja joskus jopa mahdotonta. Siksi pykalassa ei tulisi saataa viras-

ton kuulemisvelvollisuudesta ehdottomassa "on varattava” -muodossa.

Nakemys vaestotietojarjestelmasta ja Digi- vaestotietoviraston varmennepalveluista
annettuun lakiin seka muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista

Lait eivat liity sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimintaan, joten
talta osin lautakunnalla ei ole lausuttavaa ehdotetuista muutoksista

Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset (jakso 4.2).
Milta osin vaikutusten arviointia olisi korjattava, taydennettava tai tarkennettava?

Esitysluonnoksen tavoitteena on tehostaa viranomaisen toimintaa. La-
kiehdotus mahdollistaa resurssien kohdentamisen varsinaiseen asia-
kas- ja potilastydhon. Tama on hyva asia, silla kaytannon toiminnassa
on havaittu, etta kotikuntaan liittyvien seikkojen selvittaminen tyollistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloita.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta sivulla 62 neljannen tekstikappaleen vii-
meinen virke objektiivisten seikkojen maaraytymisesta ei helpota tulkin-
taa esimerkiksi silloin, kun sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla ar-
vioidaan asiakkaan tosiasiallista asumista ja olinpaikkaa, silla tulkinnan
ja harkinnan tekeminen sitoo tyovoimaa.

Yleislakina kotikuntalaki on erityislainsaadantoa taydentava laki, jota
sovelletaan viranomaistoiminnassa silloin, kun henkilon kotikunnalla,
asuinpaikalla tai vaestokirjanpitokunnalla on vaikutusta viranomaisen
ratkaisuun, ellei muussa laissa toisin saadeta. Koska henkilon kotikunta
voidaan ratkaista jokaisessa viranomaisprosessissa itsenaisesti koti-
kuntalakia soveltaen, saattaa se johtaa tilanteeseen, jossa henkildiden
yhdenvertainen kohtelu ei toteudu esimerkiksi kiireettomien sosiaalipal-
velujen saamisessa.

Esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (jakso 5.1). Olisiko
jokin naista toteutustavoista perustellumpi kuin esityksessa ehdotettu malli?

Lautakunnan nakemyksen mukaan kotikuntalain kokonaisuudistus on
kannatettava.

Muut kommentit esitysluonnoksesta

Ehdotus uudesta kotikuntalaista on tarpeellinen ja helpottanee viran-
omaisten tydskentelya sosiaali- ja terveydenhuollossa. Uudistus edis-
taisi vaestotietojarjestelman tietojen ajantasaisuutta ja oikeellisuutta
seka selkeyttaisi sdantelya. Vaikka tulkintaongelmia syntyy todenna-
koisesti edelleen, helpottaa tulkintatilanteita se, etta ehdotuksessa on
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Esittelijan perustelut

huomioitu muutokset, joita muussa lainsaadannossa, oikeuskaytan-
ndssa ja yhteiskunnassa on tapahtunut voimassa olevan lain saatami-
sen jalkeen.

Lautakunnan nakemyksen mukaan kotikunnalla on tarkea merkitys,
koska kiireettomien julkisten palveluiden saaminen on sidottu kotikun-
taan."

kkhkkkkkkkkk

Lakimies on kutsuttuna asiantuntijana.

Uudessa kotikuntalaissa saadettaisiin Suomessa vakinaisesti asuvien
ihmisten kotikunnan ja siella olevan asuinpaikan maaraytymisesta ny-
kyista tasmallisemmin. Esityksella pyritaan edistamaan sita, etta vaes-
totietojarjestelmaan tehtavat inmisten kotikuntaa ja asuinpaikkaa kos-
kevat merkinnat ovat ajantasaisia ja vastaavat mahdollisimman pitkalti
tosiasiallista asumista, jotta muut viranomaiset voivat omassa ratkaisu-
toiminnassaan luottaa niihin. Uudessa laissa otettaisiin myos huomioon
ne muutokset, joita muussa lainsdadanndssa, oikeuskaytannossa ja
yhteiskunnassa on tapahtunut voimassa olevan lain saatamisen jal-
keen.

Esityksen mukaan ihmisten kotikunta maaraytyisi uudessa laissa pitkal-
ti voimassa olevaa lakia vastaavasti. Uuteen lakiin otettaisiin saannok-
set myOs vaestotietojarjestelmaan merkittavan asuinpaikan maarayty-
misesta, koska se toimii kaytannossa perustana henkilon kotikunnan
maarittamiselle. Samalla uudessa laissa vahvistettaisiin lain sovelta-
miskaytanndssa noudatettu linja, jonka mukaan henkildon asuinpaikaksi
voidaan merkita vain rakennus, jossa on vaestotietojarjestelman mu-
kaan asuinhuoneisto tai asuinhuone.

Uuden lain mukaan jokaisella toiseen asuinpaikkaan muuttavalla henki-
16114 olisi velvollisuus muuttoilmoituksen tekemiseen riippumatta siita,
kuinka kauan asuminen uudessa paikassa kestaa. Muuttavan henkilon
kotikunta muuttuisi asuinpaikan vaihdosta vastaavasti. Muuttaja voisi
kuntien valisissa muutoissa sailyttaa aiemman kotikuntansa vain tilan-
teissa, joissa asuminen toisen kunnan alueella kestaa enintaan vuoden
ja henkilo ilmoittaa nimenomaisesti haluavansa sailyttaa aiemman koti-
kuntansa. Tall6in hanelle tehtaisiin vaestotietojarjestelmaan enintaan
vuoden voimassa oleva maaraaikaista asuinpaikkaa koskeva merkinta.
Muilta osin luovuttaisiin mahdollisuudesta merkita vaestotietojarjestel-
maan henkilon tilapainen asuinpaikka.

Muuttoilmoituksen voisivat jatkossa tehda muuttavan henkilon puolesta
hanen mukana muuttavien perheenjasentensa ja hanen laillisten edus-
tajiensa lisaksi hanen lahiomaisensa, hanesta paaasiallisesti huolehti-
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vat henkil6t tai avo- tai laitoshuollon toimintayksikot, joissa han oleske-
lee, jos muuttava henkild itse ei pysty tekemaan ilmoitusta esimerkiksi
sairauden vuoksi.

Lisaksi laissa tdsmennettaisiin niita edellytyksia, joiden perusteella ul-
komaiden kansalaiset voivat saada Suomessa kotikunnan. Kotikunnan
saaminen edellyttaisi jatkossa aina sita, etta ulkomaalaisella on oleske-
lulupa tai oleskelukortti taikka han olisi rekisterdinyt oleskeluoikeuten-
sa. Siten pelkastaan se, ettd maahan tulleen ulkomaalaisen perheenja-
senella on kotikunta Suomessa, ei jatkossa oikeuttaisi henkilda itseaan
saamaan kotikuntaa. My0s tilapaisen oleskeluluvan saaneen ulkomaa-
laisten kotikunnan saamisedellytyksia tarkennettaisiin.

Lisaksi uudessa laissa olisi saannokset menettelysta, jonka mukaisesti
ulkomaalaiselle tehty kotikuntamerkinta voitaisiin poistaa vaestotietojar-
jestelmasta, jos han ei enaa tayta kotikunnan saamiselle laissa asetet-
tuja edellytyksia. Talla toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan henkild, jolla ei enaa ole
oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta, menettaa kotikuntastatuksensa
Suomessa. Kotikuntamerkinta voitaisiin poistaa joko henkilén oman il-
moituksen tai Digi- ja vaestotietoviraston muulta taholta, esimerkiksi
toiselta viranomaiselta, saaman luotettavan tiedon perusteella.

Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepal-
veluista annetussa laissa tarkennettaisiin Digi- ja vaestotietoviraston
tiedonsaantioikeuksia ja muiden viranomaisten tietojen ilmoitusvelvolli-
suutta koskevia saannoksia. Verotusmenettelysta annettua lakia muu-
tettaisiin siten, etta niiden henkildiden, joita koskeva kotikuntamerkinta
on poistettu vaestotietojarjestelmasta, kotikuntana pidettaisiin verotuk-
sessa sita kuntaa, joka on viimeksi ollut henkilon kotikunta. Lisaksi esi-
tyksella tehtaisiin uuden kotikuntalain sdatamisesta aiheutuvat tekniset
muutokset useisiin muihin lakeihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle kotikuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
3.10.2023 mennessa. Lausuntoa on pyydetty myos kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnalta ja kaupunkiymparistdlautakunnalta.

Esittelija

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697

merja.santala(a)hel.fi
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