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Hallituksen esitys eduskunnalle kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi
lainsidfddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia, valtiokonttorista annettua lakia seké kuntien
taloustietojen tuottamista ja toimittamista koskevaa erityislainsddadéantod. Esityksen tavoitteena
on mahdollistaa luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon saaminen kuntien taloudesta kuntien ja
valtion piaitoksenteon tueksi. Lisdksi tavoitteena on yksinkertaistaa kuntien taloustiedon
tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja ja vdhentdd kunnille raportoinnista aiheutuvia
kustannuksia.

Kuntalakiin ehdotetaan lisdttdvidksi sddnnokset tietojen tuottamisesta ja taloustietojen
raportoinnista. Kunnat ja kuntayhtymét velvoitettaisiin toimittamaan erikseen sdddetyt
taloustietonsa suoraan taloushallinnostaan Valtiokonttorin yllépitimédan valtakunnalliseen
tietovarantoon. Kuntalain sdidnnokset velvoittaisivat kuntia ja kuntayhtymié taloustietojen
tuottamiseen ja raportointiin yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Raportoitavista
tietosisdlloistd paattdisivit laissa sdddetyn toimivaltansa mukaisesti kunkin hallinnonalan
viranomaiset. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin tietojen toimittamisen
menettelystd ja ajankohdista. Taloustietojen tuottamisen ja raportoinnin yhteentoimivuuden
edellyttdimét tietosiséllon ja teknisen muodon tarkemmat maiéritykset perustuisivat
yhteentoimivuuden kuvauksiin sekd tietoja kéyttdvien viranomaisten yhteistyohon.
Saannollisesti keréttdvad taloustietoa koskevat tietotarpeet sovitettaisiin kuntien sekd muiden
tietoja kdyttdvien viranomaisten yhteistydssd sopimaan yhteiseen tictomalliin niin, ettd tieto
kerdttdisiin kéyttokelpoisessa muodossa valtakunnalliseen tietovarantoon, josta se olisi
mahdollisimman viiveettd avoimen datan periaatteen mukaisesti maksutta eri tahojen
kaytettidvissd. Edelld mainittuun yhteistyohon perustuen valtiovarainministerion asetuksella
sdddettdisiin vuosittain tarkemmin seuraavalla tilikaudella toimitettavien taloustietojen
tietosisélloistd ja teknisistd kuvauksista.

Kuntalakiin ehdotetaan liséksi uutta asetuksenantovaltuutta, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa kuntia ja kuntayhtymid velvoittavasti tarkempia sddnnoksid
tilinp4étds-, osavuosikatsaus- sekd palvelukohtaisten taloustietojen sisdllostd ja tuottamisesta
yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa.

Valtiokonttorin tehtdvastd ylldpitdd kuntien taloustietovarantoa sdddettiisiin valtiokonttorista
annetussa laissa. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia ja opetus- ja
kulttuuritoimen lainsdddant6d ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid siind otetaan huomioon
ehdotettu taloustietojen raportointimalli.

Uusi toimintamalli korvaisi vaiheittain vuotta 2021 koskevista tiedoista alkaen
Tilastokeskuksen tilastolain nojalla tekemén kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevan
tiedonkeruun ja sisdltdisi jatkossa myds muun sddnnollisesti keréttdvén taloustiedon.
Tarkoituksena on, ettd samojen tietojen paéllekkdisestd kerddmisestd luovutaan, ja manuaalisen
lomakepohjaisen tiedonkeruun sijasta siirrytdin automatisoituun taloustiedon tuottamiseen ja
raportointiin yhteisesti hyddynnettdvissd muodossa suoraan kuntien taloustietojirjestelmisté ja
taloustietovarannosta.

Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta kuvaavia tietoja tarvitaan muun muassa kuntien johtamisen
ja péadtoksenteon tukena, valtion padtoksenteossa, yleisessd tilastoinnissa sekd julkisen
hallinnon lépindkyvan arvioinnin mahdollistamiseksi. Valtion pédtoksenteossa kuntien
taloustietoja kéytetddn erityisesti julkisen talouden suunnitelman sekd valtion talousarvion
valmistelun yhteydessd. Kunnat kéyttivit kerdémidén tietoja talousarvion valmisteluun ja
seurantaan liittyvassé prosessissa seké johtamisen ja toiminnan sisdisen kehittimisen tukena.

Nyt kyseessd oleva hallituksen esitys liittyy valtiovarainministerion syyskuussa 2012 asettaman
Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittimisohjelman (jaljempana
Kuntatieto-ohjelma, VMO078 :00/2012) toimeenpanoon. Kuntatieto-ohjelmassa tuotetaan
hallinnon kéyttoonotettavaksi yhteisid kuntien talouden seurantaa, raportointia ja tietojen
kayttod koskevia maérityksid, toimintatapoja ja palveluita. Kuntatieto-ohjelmassa kehitettdvien
yhteentoimivuutta edistdvien vélineiden kayttoonotolla ja toimintatapojen muutoksella
tavoitellaan kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantumista henkildtyGvuosisddstoing
taloustietojen hallinnasta ja raportoinnista. Liséksi tavoitteena on tuottaa ajantasaista ja
vertailukelpoista tietoa paikallis- ja valtionhallinnon péétoksenteolle.

Valtiovarainministerion asettama Kuntatieto-ohjelman tuotosten kiyttdonottoa valmisteleva
asiantuntijaryhma (VM114:00/2015) selvitti muun muassa Kuntatieto-ohjelman toimeenpanon
edellyttdmid lainsdddantdomuutoksia. Asiantuntijaryhmén ehdotusten jatkovalmistelua varten
valtiovarainministeri¢ asetti 19.6.2017 Julkisen hallinnon talousseurannan ja -raportoinnin
sddntelyn  kehittimisryhmidn  (VMO048:00/2017,  jdljempénd  taloustietolakiryhma,
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/30244/ asiakirjat), jonka tehtdvénd on ollut muun
muassa huolehtia siitd, ettd kuntien ja maakuntien automatisoidun taloustiedon raportoinnin
mallin  edellyttdimét lainsddddntomuutokset valmistellaan. Taloustietolakiryhmédn ja
ministerididen yhteistyoné valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi kuntien ja maakuntien
taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsdddannoksi. Esitysluonnos sithen
liittyvine asetusluonnoksineen oli lausuntokierroksella kesé-elokuussa 2018.

Kuntatieto-ohjelman tulosten kdyttdonoton ja toteuttamisen varmistaminen liittyi pad&dministeri
Juha Sipildn hallitusohjelman kérkihankkeiden toteuttamiseen. Kuntien tehtivien
vihentdmiseen ja digitalisaation edistdimiseen sisdltyi kuntien raportoinnin tehostamista ja
tiedolla johtamisen parantamista koskevia toimenpiteitd. Hallitusohjelman mukaan toteutettiin
my0s maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, jossa tarkoituksena oli perustaa 18
itsehallinnollista maakuntaa vastaamaan muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdiminen siirtyessd kunnilta maakunnille olisi
myds Kuntatieto-ohjelmassa tavoiteltu hyotypotentiaali siirtynyt téltd osin perustettaville
maakunnille.

Kuntatieto-ohjelman rinnalla toimeenpantiin kuntien mallia vastaavaa maakuntien
taloustietojen automatisoitua raportointimallia valtiovarainministerion marraskuussa 2017
asettamassa Maakuntien tiedolla johtamista ja sitd tukevan tiedonhallinnan kehittdmisté
koordinoivassa ohjelmassa (jdljempéana Maakuntatieto-ohjelma, VM129:00/2017).

Maakuntauudistusta koskevien lakiesitysten rauettua maaliskuussa 2019 taloustietojen
automatisoidun raportointimallin valmistelua on jatkettu kuntia ja kuntayhtymid koskevana
siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien raportoitavat tiedot sisdltivdt myds kuntien tehtdviksi
jaavit, muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvit. Nyt kyseessd oleva hallituksen
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esitys on valmisteltu edelld mainitun taloustietolakiryhmén valmistelun pohjalta virkatyona
valtiovarainministeriossé yhteistydssd muiden ministerididen kanssa.

Pédministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen seké
pelastustoimen palvelujen jarjestdmisvastuu siirretdin maakunnille. Esityksessd ehdotettu
automatisoitu taloustietojen raportointimalli on tarkoitus ottaa ensivaiheessa kdyttoon kunnissa
ja kuntayhtymissé, mutta laajentaa jatkossa maakuntiin niiden aloittaessa toimintansa.

Esitykselld edistetdéin osaltaan myds padministeri Rinteen hallitusohjelmassa mainittua julkisen
tiedon avoimuutta ja julkisten tietovarantojen avaamista. Esitys tukee myds kuntien
taloushallinnon osalta hallitusohjelman tavoitetta siirtymisestd reaaliaikatalouteen seka
kannustamista sdhkoisten laskujen ja kuittien laajaan kiyttéonottoon.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kuntien talouden seurantaa ja tietojen tuottamista koskeva sdéantely

Kuntalaki (410/2015) ei sisélld yleistd sdéntelyd kunnan velvollisuudesta tuottaa kunnan
toimintaa ja taloutta koskevia seurantatietoja.

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen
sovelletaan kuntalain liséksi kirjanpitolakia. Lisdksi kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi
antaa soveltamisohjeita. Kuntalaissa ei sdddetd mahdollisuudesta kuntia sitovan tarkemman
sddntelyn antamiseen tuotettavista tilinpaétostiedoista valtioneuvoston asetuksella.

Tilastolain (280/2004) 14 §:n 2 momentin mukaan kunnat ja kuntayhtymit ovat velvollisia
antamaan salassapitosddnnosten estiméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttdimattomat tiedot taloudestaan, hyodykkeistddn, toiminnan sijainnista, henkildstdstdan ja
muista toiminnan edellyttimistd voimavaroista. Tilastolain 7 §:n mukaan neuvoteltuaan
tiedonantovelvollisten tai heiddn edustajiensa kanssa tilastoviranomainen paéttda keréttavisté
tiedoista sekd tietojen kerddmisessd noudatettavista menettelytavoista ja méérdajoista.
Tietojenkeruun kdynnistdmisestd ja kerittdvistd tiedoista on riittdvén ajoissa ilmoitettava
tiedonantajille ja heiddn edustajilleen. Tilastolain 21 §:n mukaan tilastoviranomaisella on
oikeus saada edelld kuvatut tiedot maksutta.

EU-lainséddantd velvoittaa Tilastokeskusta toimittamaan Eurostatille julkisyhteisdja kuten
kuntia ja kuntayhtymid koskevaa tilastotietoa kansantalouden tilinpidon kehikossa.
Tietovaatimukset ja niiden toimittamisen médrdajat on maéritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa 549/2013 (liite B). Lisdksi neuvoston asetus 479/2009 (muutettu
neuvoston asetuksella 679/2010 ja komission asetuksella 220/2014) velvoittaa jisenmaata
toimittamaan julkista taloutta koskevaa tietoa, jota hyodynnetiin liiallisia alijidmia koskevassa
menettelyssd (EDP, Excessive Deficit Procedure).

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta koskevia tietoja tuotetaan myos julkisen talouden
suunnitteluun liittyen. Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen talouden sisdltden
kuntataloutta, valtiontaloutta, lakisddteisid tyOeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja
koskevat osat. Neuvoston direktiivi 2011/85/EU jésenvaltioiden julkisen talouden kehyksid
koskevista vaatimuksista (ns. budjettikehysdirektiivi) edellyttdd my0s kuntasektorilta
neljdnnesvuosittaista raportointia. Budjettikehysdirektiivin  vaatimus paikallishallinnon
neljinnesvuosittaisista tiedoista katetaan edelldi mainitun kansantalouden tilinpidon



neljdnnesvuositietojen kautta. Tilastokeskus toteuttaa neljannesvuosittaisen taloustiedonkeruun
1.—3. neljannekselld otoksena 80 kunnalle ja 69 kuntayhtymélle ja niiden liikelaitoksille.
Otokseen kuuluvat aina suurimmat kunnat ja suurimmat kuntayhtymaét, sekd vaihtuvia kuntia ja
kuntayhtymid. Viimeisen neljanneksen eli tilinpditosarviota koskeva tiedonkeruu toteutetaan
yhteistiedonkeruuna valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa kaikilta Manner-
Suomen kunnilta ja kuntayhtymilti ja niiden liikelaitoksilta.

Lisdksi kuntia ja kuntayhtymi koskevat télld hetkelld lukuisat erityislainsdéddédnnon velvoitteet
toiminta- ja taloustietojen toimittamisesta eri viranomaisille. Kuntien tiedonantovelvoitteita
sekd muiden viranomaisten tietojen saantioikeutta koskeva erityislainsdddiantd koostuu
madrillisesti yli 200 erikseen sédddetystd velvoitteesta tietojen luovuttamiseen. Pddosa
velvoitteista on laintasoisia, mutta lukuméairdén sisdltyy myos valtioneuvoston ja ministerididen
asetuksella annettuja velvoitteita, joilla tarkennetaan laissa yleisesti kuvattua velvoitetta.
Tiedonantovelvoitteiden  siséltimét tiedot painottuvat lukumdiérillisesti enemmén
toimintatietoihin kuin taloustietoihin. Vain noin viidesosa edelld mainitusta sdéintelystd sisaltdd
kunnan velvoitteen toimittaa tai antaa talouttaan koskevia tietoja toisille viranomaisille.
Tiedonantovelvoitteet ovat sisélldltdédn yleisid eivétka ne 1dhtokohtaisesti midrittele esimerkiksi
toimitettavan tiedon teknistd muotoa. Sektorikohtaista sddntelyd késitellddn tarkemmin
jaljempéana eri hallinnonalojen sddntelya koskevassa kohdassa.

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskeva
lainséddéanto

Eduskunnan kevéélla 2019 hyviaksyman julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (HE
284/2018 vp, jiljempéné tiedonhallintalaki) on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta.
Tiedonhallintalaki on julkisen hallinnon tiedonhallintaa sdintelevd yleislaki, joka kokoaa
yhteen sdintelyd viranomaistoiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, julkisuuslaki),
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetusta laista (634/2011, tietohallintolaki) ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetusta laista (13/2003, asiointilaki).
Tiedonhallintalailla sdéntelyd uudistetaan vastaamaan paremmin teknologian kehityksestd ja
yhteiskunnan toimintojen lisddntyneestd tietointensiivisyydestd johtuneita tiedonhallinnan
muuttuneita toimintatapoja. Laissa asetetaan tarkennettuja velvoitteita, jotka edistévit tiedon
hyodyntdmistd hallinnon toiminnassa. Lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten
tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seké viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista ja
vastuullista hyddyntdmistd siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdviansd hyvéad hallintoa
noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon
asiakkaille.

Tiedonhallintalain voimaantulon my6td kumotaan tietohallintolaki, jonka sdéntely sisdltyy
uudistettuna  uuteen tiedonhallintalakiin. Samoin kumotaan julkisuuslain  hyvii
tiedonhallintatapaa koskevat sddnnokset sekd asiointilaissa olevat rekisterdintid koskevat
sdadannokset, koska sddntely on jatkossa uudessa laissa. Julkisuuslain nojalla annettu asetus
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010) sekd péddosin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ja hyvidstd tiedonhallintatavasta annettu asetus (1030/1999) kumoutuvat
asetuksenantovaltuutta koskevien muutosten vuoksi. Tietoturvallisuutta ja asianhallintaa
koskevia sdédnnoksid nostetaan lain tasolle kattamaan padosin koko julkinen hallinto.

Tiedonhallintalaissa  viranomaisia edellytetddn toteuttamaan sddnnollisesti  toistuva
vakiosiséltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla, jos
vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Suunniteltaessa
usean viranomaisen vilistd tietojen luovuttamista teknisten rajapintojen avulla, tapahtuu
luovutettavien tietojen tietorakenteiden kuvauksen médrittely ja yllépito toimialasta vastaavan
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ministerion johdolla. Yhteentoimivuutta koskevien sddnndsten lisdksi tiedonhallintalaissa
sdddetddn tiedonhallintayksikoiden ja viranomaisten velvoitteesta yllépitdé tiedonhallinnastaan
kuvauksia tietojarjestelmiensi siséltdmisté tiedoista, tietojarjestelmien vélisisté liittymistd sekéd
liittymissd kadytetyistd tiedonsiirtotavoista. Kuvausten avulla viranomaisten on mahdollista
suunnitella tiedonhallintansa siten, ettd ne pystyvit hyodyntdmddn tehokkaasti toisten
viranomaisten tietoaineistoja.

Nyt kyseesséd olevan esityksen valmistelun yhteydessé esityksen sisdltdd on sovitettu yhteen
uuden tiedonhallintalain kanssa. Esityksen sisdltd ei ole ristiriidassa tiedonhallinnan yleislain
sddntelyn kanssa, vaan tdydentdd ja tarkentaa sitd kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
osalta.

Eduskunta hyvéksyi kevdilld 2019 lain Digi- ja vdestdtietovirastosta (304/2019), jolla nykyisen
Viestorekisterikeskuksen, maistraattien sekd Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvét yhdistetddn uudeksi kokonaisuudeksi.
Laissa sédddetddn Digi- ja véestOtietoviraston asemasta, organisaatiosta, ohjauksesta ja
tehtdvistd. Viraston tehtdviin sisdltyy muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnan
asiantuntijatehtévien ja palvelujen hoitaminen. Mainittuihin asiantuntijatehtiviin ja palveluihin
sisdltyy esimerkiksi julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta edistidvien
tietomaéritysten laadintaa ja ylldpitoa tukevien palvelujen jérjestiminen.

Julkisen hallinnon suositukset (JHS-suositukset)

Voimassa olevan tietohallintolain perusteella valtiovarainministerion tehtivdnd on
toimialakohtaisten yhteentoimivuuden kuvausten ja maééritysten laadinnan ohjaamiseksi
huolehtia julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin suunnittelusta ja kuvaamisesta sekd sen
edellyttdmien yhteentoimivuuden kuvausten laatimisesta ja yllédpidosta. Tietohallintolain 4 §:n
2 momentti on mahdollistanut julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin siséltdmien
yhteentoimivuuden kuvausten ja maéritysten sisillon tarkentamisen valtioneuvoston asetuksella
ja lain 8 § toimialakohtaisten madritysten tarkentamisen ministerion asetuksella.
Tietohallintolain voimaantulon jélkeen julkisen hallinnon viranomaisten
kokonaisarkkitehtuurin suunnittelua on ohjattu péddosin julkisen hallinnon tietohallintoa
koskevilla menetelmésuosituksilla seké ministerididen ja kehittimishankkeiden muodostamilla
eritasoisilla arkkitehtuurikuvauksilla. Lain voimaantulon jdlkeen ei ole annettu yhtddn
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden maéérityksid ja kuvauksia koskevaa asetusta, joilla
viranomaisia olisi edellytetty muuttavan jarjestelmiddn yhteentoimivuuden vaatimuksia
vastaavaksi.

Julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tietohallinnon yhtenéisid
menettelytapoja on pyritty edistimién yhteisesti laadittujen tietohallinnon suositusten (JHS-
suositus) avulla. Suositukset on hyviksynyt julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta
Juhta ja niiden laatimista ohjaa Juhtan alainen asiantuntijajaosto. Kuntia koskevat kirjanpitolain,
kirjanpitolautakunnan sekéd kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeistus talousarviosta,
kirjanpidosta tileineen, tilinpaétdksen laadinnasta ja talousraportoinnista muodostavat suuren
osan JHS-suositusten siséllostd. Lisdksi JHS-suosituksiin on siséllytetty eri viranomaisten
talousraportointia koskevat méaritykset.

Kuntien taloustietoja koskevia JHS-suosituksia ovat JHS 192 Kuntien ja kuntayhtymien
tililuettelo, JHS 194 Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-taksonomia, JHS 195 Toimipaikan ja
toimipaikkaan liittyvien késitteiden mééaritelmét, JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio
ja -suunnitelma, JHS 200 Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokitus, JHS 203 Kuntien ja



kuntayhtymien kustannuslaskenta ja JHS 205 Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
raportointi.

Uuden tiedonhallintalain my6td nykyisen kaltaisten JHS-suositusten laadinta ja ylldpito tulee
muuttumaan. Tietohallintolain 5 §:ssd sdddetyn julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan (Valtioneuvoston asetus 163/2013) toiminnan jatkamiseen vaikuttaa
tiedonhallintalain 10 §:ssé tarkoitetun tiedonhallintalautakunnan perustaminen. Erityisesti tima
vaikuttaa neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistydelimen avulla tehtdvdén ohjaukseen siten,
ettei se endd jatkossa antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksia (JHS), jotka koskevat
tiedonhallintaa. Tiedonhallintaa koskevia suosituksia antaa jatkossa tiedonhallintalautakunta.
Tiedonhallintalain 7 §:ssd séddetddn valtiovarainministerion velvollisuudesta jirjestda
tarvittavat yhteistyotavat ja -menettelyt julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekéd tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen tuottamiselle, joissa on mukana valtion viranomaiset ja kuntien
viranomaiset. Jatkossa muiden kuin tiedonhallintaa koskevien suositusten valmistelussa
voidaan koordinoida ja toteuttaa erikseen asetettavien yhteistyOelinten puitteissa tai
valtiovarainministerion taikka muun toimivaltaisen viranomaisen toimesta.

Tiedonhallintalain 6 §:ssd sdddetddn ministerididen velvoitteesta ylldpitdd julkisen hallinnon ja
toimialansa yleisid linjauksia yhteisten tictovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmiseksi. Pykild korvaisi tietohallintolain 4 §mn 1 momentin 2 kohdassa ja 8 §m 1
momentissa valtiovarainministeridlle ja ministeridille sdddetyt velvollisuudet laatia ja yllépitda
julkisen hallinnon ja toimialojen kokonaisarkkitehtuurin edellyttimid yhteentoimivuuden
kuvauksia ja maidrityksid. Nailtd osin tiedonhallintalaki muuttaa my0s ministerididen
tietohallintolakiin ~ perustunutta toimivaltaa ohjata viranomaisten tietojirjestelmien
yhteentoimivuutta. Tiedonhallintalakiin ei sisélly tietohallintolain tapaista valtuutta velvoittaa
viranomaiset muuttamaan tietojirjestelménséd vastaamaan valtioneuvoston tai ministerion
asetuksilla sdddettyjd yhteentoimivuuden kuvauksia ja mairityksid. Uuden tiedonhallintalain 22
§:n 3 momentin mukaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen
kuvauksen méérittelee ja sitd yllapitdd tiedot luovuttava viranomainen. Momentin jalkimmaisen
virkkeen mukaan, suunniteltaecssa usean viranomaisen valistd tietojen luovuttamista teknisten
rajapintojen avulla, on tietorakenteen kuvaus méériteltiva ja ylldpidettdvé toimialasta vastaavan
ministerion johdolla.

Laki Tilastokeskuksesta

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 1 §:n mukaan valtion tilastotointa varten on
valtiovarainministerion hallinnonalalla Tilastokeskus. Tilastokeskuksen tehtdvédna on lain 2 §:n
mukaan laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid sekd huolehtia valtion
tilastotoimen yleisestd kehittémisestd yhteistydssdé muiden valtion viranomaisten kanssa.
Liséksi Tilastokeskus suorittaa sille erikseen sdddetyt tai madrityt muut tehtévat.

Tilastolaki

Tilastolaki (280/2004) on wvaltion tilastotointa koskeva yleislaki. Lisdksi se siséltda
Tilastokeskuksen tilastotointa koskevat sdinnokset. Tilastolain 14 §mn  nojalla
Tilastokeskuksella on oikeus saada tiedot kunnista ja kuntayhtymistd tilastojen laatimisen
kannalta valttdmattomat tiedot taloudesta, hyodykkeistd, toiminnan sijainnista, henkilostosta ja
muista toiminnan edellyttimistd voimavaroista.

Tilastolain 4 §:n 2 ja 3 momentin mukaan hankittaessa tietoja tilastojen laatimista varten tulee

ensi sijassa kayttdd hyvéksi julkishallinnon tehtéivien hoitamisessa kertyneité sekéd elinkeinon-
ja ammatinharjoittajien, yhteisdjen ja séétididen tavanomaisen toiminnan seurauksena
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syntyneité tietoja. Tiedot on kerdttdva taloudellisesti ja niin, ettd siitd aiheutuu tiedonantajille
mahdollisimman vahén haittaa ja kustannuksia.

Tilastoviranomaisen itsendisyyteen kuuluu myos tietolédhteiden valinta. Ensi sijaisesti kiytetadn
jo muualle koottua aineistoa suoran tiedonkeruun sijaan, mutta esimerkiksi laatu-, saatavuus tai
taloudellisista syistd voidaan padtyd myos muuhun vaihtoehtoon.

Tilastoviranomaisella on oikeus taloustietojen ja muiden viranomaisten julkaisemien ja hallussa
olevien tietojen siséllon ja raportointiajankohdan seké hallinnon rekisteripalveluiden késitteiden
madrittelyyn kansallisen tilastoinnin varmistamiseksi ja EU-asetuksen mukaisesti (EU:
neuvoston ja parlamentin asetus 223/2009, muutettu 759/2015).

Tilastokeskuksen kuntien taloustietoja koskevaa tiedonkeruuta kisitellddn tarkemmin edelld
kohdassa Kuntien talouden seuranta ja tietojen tuottamista koskeva siéntely.

Valtiokonttorista annettu laki

Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n mukaan valtiokonttorin tehtdvadnd on, jollei
toimivallasta muualla toisin sdddetd jarjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja
lainanhoitopalveluja sekd henkilostopalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion
keskuskirjanpitoa sekd huolehtia valtion vahingonkorvausasioista. Valtiokonttori voi tuottaa
valtionhallinnolle ja valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille
yhteisid tukipalveluja. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, mitd ndmid palvelut ovat.
Valtiokonttori voi tuottaa edelld tarkoitettuja palveluja sekd niiden hoidossa tarvittavia
tukipalveluja my0s valtionhallinnon ulkopuolisille asiakasryhmille siltd osin kuin palveluissa ei
ole kysymys julkisen vallan kéytosta.

Lisdksi Valtiokonttori suorittaa valtiokonttorista annetun lain mukaan ne muut tehtivét, jotka
sdddetddn tai madratddn sen hoidettaviksi. Valtiovarainministerid on rahoittanut valtiokonttorin
Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttoonoton suunnitteluhankkeen
(VM/1210/02.02.03.09/2016). Suunnitelman mukaisten raportointipalveluiden toteutus ja
kayttoonotto on alkanut kehittimisrahoituksen puitteissa marraskuussa 2016 ja jatkuu vuoden
2020 loppuun vield toimeenpanoon liittyvénéd projektirahoituksena. Nyt kyseesséd olevassa
esityksessd ehdotetaan taloustietovarannon ylldpitiminen sdddettidviksi Valtiokonttorin
tehtéviksi.

Séhkoistd laskutusta koskeva sédntely

Euroopan unionin direktiivi 2014/55/EU séhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa
(jaljempéna verkkolaskudirektiivi) tuli voimaan 26.5.2014. Jasenvaltioiden kansalliset lait ja
asetukset sekd hallinnolliset méaardykset tulee saattaa verkkolaskudirektiivin mukaisiksi
viimeistddn 18.4.2019. Verkkolaskudirektiivin mukaan hankintayksikoiden tulee ottaa vastaan
ja kasitellda eurooppalaisen laskustandardin mukaisia rakenteisesti sdhkoisisd laskuja EU-
kynnysarvot ylittdvissé julkisissa hankinnoissa.

Direktiivin toimeenpanon tavoitteena on rakenteellisessa muodossa oleva verkkolasku ja sen
sisdltdma tietopohja on talousraportoinnin automaation yksi keskeinen osatekija.

Kansallinen laki hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien séhkoisestd laskutuksesta
(241/2019) tuli voimaan huhtikuussa 2019 ja sitd sovelletaan huhtikuun alusta 2020. Lailla
pyritdén tehostamaan seké julkisen ettd yksityisen sektorin taloushallintoa luomalla puitteet
laskujen automaattiseen kasittelyyn. Laissa velvoitetaan verkkolaskudirektiivin mukaisesti
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hankintayksikdt julkisissa hankinnoissa ottamaan vastaan ja késittelemdin sdahkdisid laskuja,
jotka noudattavat uutta eurooppalaista standardia. Laissa sdddetddn lisdksi direktiivista
riippumattomana sééntelyna hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada lasku
eurooppalaista standardia noudattavana séhkodisend laskuna toiselta hankintayksikoltd tai
elinkeinonharjoittajalta. Lakia ei sovelleta, jos sdhkoisen laskun kiyttd voisi paljastaa salassa
pidettdvid tietoja tai vaarantaa valtion keskeisid turvallisuusetuja. Laki ei koske yksityisten
luonnollisten henkildiden laskutusta.

Tietosuojaa koskeva sdantely

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2016/679,
jaljempéna tietosuoja-asetus) soveltaminen alkoi kansallisesti 25.5.2018. Tietosuoja-asetuksen
sddntelyd tdydentdvd tietosuojalaki (1050/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa.
Tietosuojalaki toimii henkildtietojen kisittelyd koskevana kansallisena yleislakina, jota
sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaissa sdddetddn muun muassa
henkildtietojen késittelyn oikeusperusteesta ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen
késittelystd erdissd tilanteissa. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sddntelystd voidaan
erityislainsdddédnnossd poiketa, jos poikkeaminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen
kansalliselle lainsaétéjdlle antaman harkintamarginaalin puitteissa.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkilGtietoja ovat kaikki tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvét tiedot. Tunnistettavissa olevana
pidetddn luonnollista henkil6d, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa erityisesti
tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkko-tunnistetietojen taikka
yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen,
taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijén perusteella.

Henkil6tietojen kisittelylld tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkildtietoihin tai henkildtietoja siséltéviin tieto-
joukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen
kerdamistd, tallentamista, jarjestdmistd, jdsentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyd, kayttdd, tietojen luovuttamista siirtdmaélld, levittdmailla tai
asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistimisti, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn henkilGtietojen kisittelyperusteista.
Késittely on lainmukaista muun muassa silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi (c alakohta). Mainittuun c alakohtaan liittyy
kansallista siéntelyvaraa.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn niin sanotuista erityisistd henkilGtietoryhmista.
Artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen késittely, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton
jasenyys sekd geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd
tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista
kayttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Tietosuojalain 6
§:ssd (erityisid henkildtietoryhmid koskeva késittely) sdddetddan kuitenkin tilanteista, joissa
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta. Kyseistid kohtaa ei sovelleta (kohta 2)
tietojen késittelyyn, josta sdddetdéin laissa tai joka johtuu vilittomaésti rekisterinpitéjélle laissa
sdddetysté tehtavasta.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaddanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeinen toiminnan seurantaa, arviointia ja tutkimusta toteuttava
taho on sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiva Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvisti ja toiminnasta sdddetddn laissa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:ssé sdéddetddn laitoksen tehtévisti.
Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan laitoksen tehtdvdnd on tutkia, seurata, arvioida ja
kehittdd sekd ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea
hyvinvointia ja terveyttd edistdvien politiikkojen, toimintatapojen ja kéytdntojen
toteuttamiseksi. Momentin 4 kohdan mukaan tehtdvdnd on ylldpitdd alan tiedostoja ja
rekistereitd sekd huolehtia tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyodyntdmisestd ja 4 ¢ kohdan
mukaan se toimii tilastolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Laitos toimii
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla tilastoalueen koordinoijana. Sen yhten4 tehtdvana
on kehittdd ja yllapitdd keskeisid méadrityksid ja luokituksia sekd koodistopalvelua. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn muun ohella lisdksi siitd, ettd laitoksen tulee lisdksi huolehtia niistad
tehtivistd, jotka laissa tai sen nojalla sdddetddn sen tehtdviksi tai jotka sosiaali- ja
terveysministerio sille maaraa.

Lain 5 § sisdltdd sddnnokset laitoksen oikeudesta saada ja késitella tietoja eli siind sdédetéén,
mitk4 tahot ovat velvollisia antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tietoja sen tiettyja
lakisédéteisid tehtdvid varten sekd minkd tyyppisid tietoja tiedonantovelvollisuus koskee.
Tiedonantovelvollisuus koskee muun muassa palveluihin kéytettyd henkilostod, muita
voimavaroja seka niihin kéytettyja kustannuksia ja palveluista perittyjd maksuja.

Lain 5 h §:n mukaan silloin, kun Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii 2 §:n 4 ¢ kohdassa
tarkoitettuna tilastoviranomaisena kunnat, kuntayhtymét, valtion viranomaiset seké julkiset ja
yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat ovat velvollisia antamaan laitokselle
sen pyynndsté sellaiset sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot,
jotka ovat valttimattomid tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivét sisélld tunnistetietoja.
Pykailén nojalla saatuja tietoja on oikeus késitelld vain tilastolain mukaisesti. Liséksi Terveyden
ja  hyvinvoinnin laitos saa kéyttdd 5 §mn nojalla saamiaan tietoja myoOs
tilastoviranomaistehtéviin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kerdd toiminnassaan edelld kuvattuun sdintelyyn ja
tehtdviinsd pohjautuen eri yhteyksissd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvien
toimintatilastojen ja muun tiedonkeruun yhteydessd myds taloustietoja.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsédédanto ja kaytanto
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainsdadanto

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmé toimii osana valtionosuusjérjestelmdd. Kuntien
valtionosuuksien liséksi rahoitusjérjestelméd kattaa myds yksityiset koulutuksen ja
kulttuuripalvelujen jarjestdjit ja kuntayhtymait. Jéarjestelmilld rahoitetaan lukiokoulutusta,
ammatillista koulutusta, koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa sekd kansanopistoissa,
kansalaisopistoissa, kesdyliopistoissa, liikunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa
jarjestettdvad vapaan sivistystyon koulutusta. Lisdksi jarjestelmd kattaa opetustuntimidrin
perusteella rahoitettavan taiteen perusopetuksen, kuntien liikuntatoimen ja nuorisotyon seké
museoiden, teattereiden ja orkestereiden toiminnan. Esi- ja perusopetuksen osalta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmd kattaa kuntien asukaspohjaista valtionosuusrahoitusta
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tdydentdvan rahoituksen. Pddosa esi- ja perusopetuksen rahoituksesta sekd kirjastotoimen ja
kuntien yleisen kulttuuritoimen ja asukasperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen
rahoitus hallinnoidaan osana valtiovarainministerion hallinnonalan mukaista kuntien
peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta. Kuntien valtionosuuksien liséksi
valtiovarainministerion kautta hallinnoidaan myd6s esi- ja perusopetusta koskevat
kotikuntakorvaukset. Korkeakoulujen rahoitus ei kuitenkaan ole osa valtionosuusjérjestelmaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta sdddetddn laissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta (1705/2009, jéljempéana rahoituslaki) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009) sekd opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista
(682/2017). Rahoituslaissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai
sadtiolle taikka valtion liikelaitokselle kdyttokustannuksiin myonnettiviastd valtionosuudesta ja
-avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdédetédédn lukiolaissa
(714/2018), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), nuorisolaissa
(1285/2016), liikuntalaissa (390/2015), museolaissa (729/1992) sekd teatteri- ja orkesterilaissa
(730/1992).

Vapaan sivistystyon rahoituksesta sdddetddn vapaasta sivistystyostd annetussa laissa (632/1998)
ja sen nojalla annetussa asetuksessa vapaasta sivistystyOstd (805/1998). Vapaan sivistystyon
oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesédyliopistot, lilkunnan koulutuskeskukset
ja opintokeskukset.

Jarjestelmalld rahoitetaan koulutuksen ja kulttuuripalvelujen jérjestamisestd aiheutuneita
kayttokustannuksia ja pieninvestointeja. Opetus- ja kulttuuritoimessa rahoitus muodostuu
toimintamuodoittain rahoituksen perusteena olevien suoritteiden ja laskennallisten
yksikkohintojen tulosta. Suoritteita ovat tyypillisesti opiskelijamédirdt, opetustunnit,
opiskelijatydvuodet, -vuorokaudet tai -viikot, kunnan asukasméérd tai henkilotydvuodet. Eri
toimintamuodoissa yksikkéhinnan muodostumisperiaatteet vaihtelevat. Yksikkohinta voi olla
esimerkiksi jarjestdjdkohtainen, ryhmittelyyn perustuva tai valtakunnallinen. Yksikkohinnat
perustuvat toimintamuodon keskimadraisiin valtakunnallisiin toteutuneisiin
kayttokustannuksiin. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei ole endd kustannusten perusteella
laskettaviin yksikkohintoihin perustuvaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmidn laskenta perustuu toiminnan jirjestdjien
ilmoittamiin tietoihin taloudesta ja toiminnasta. Rahoituslain 58 §:n mukaan kunnan,
kuntayhtymin ja yksityisen toiminnan jérjestdjdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle
rahoituslaissa  tarkoitetun  rahoituksen  mé&drdamiseksi  tarvittavat  talousarvioon,
taloussuunnitelmaan, tilinpaétokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot sekd muut
rahoituksen méidrddmiseksi tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja rahoituksen
perusteena kéytettdvid muita suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia sddnnoksid toimitettavista
tiedoista annetaan rahoitusasetuksessa, jonka 25 §:ssd sdddetddn tietojen ilmoittamisesta.
Voimassa olevan asetuksen mukaan koulutuksen tai toiminnan jérjestdjan tulee ilmoittaa
rahoituksen médrdamiseksi tarvittavat kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot
opetus- ja kulttuuriministeridlle Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla.

Rahoitusasetuksen mukaan lukiokoulutuksen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen
perusopetuksen sekd museoiden, teatterien ja orkestereiden kustannuksia ja tuloja koskevat
tiedot tulee ilmoittaa vuosittain Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla
kustannustiedonkeruuseen viimeistddn seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessi, ellei
opetus- ja kulttuuriministerio toisin paétd. Toiminnan laajuutta koskevat tiedot tulee puolestaan
ilmoittaa  Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla 10 pédivin kuluessa
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tilastointipéivésti, jollei opetus- ja kulttuuriministerid toisin paéta. Muusta taloustiedonkeruusta
poiketen ammatillisen koulutuksen jirjestdjan tulee ilmoittaa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1 momentissa tarkoitetut rahoituksen madrdamiseksi
tarvittavat kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot opetus- ja kulttuuriministeriolle
Opetushallituksen jarjestelmén tai muun tiedonkeruun kautta ministerion paattamalla tavalla.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 21 §:n mukaan oppilaitoksen ylldpitdjan on toimitettava
valtionapuviranomaiselle rahoituksen méirdamiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta sidéidetédn tarkemmin vapaasta sivistystydstd annetun
asetuksen 6 a §:ssd, jonka mukaan oppilaitoksen ylldpitdjdn on rahoituksen madrdamiseksi
tarvittavina ja toiminnan laajuutta koskevina tietoina toimitettava opetus- ja
kulttuuriministeridlle oppilaitoksen kalenterivuoden tuloja, kustannuksia ja suoritteita koskevat
tiedot seuraavan kalenterivuoden aikana Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla.

Padsddntoisesti vastuu kustannusten kerddmisessd koulutuksen osalta on jérjestetty siten, ettd
Tilastokeskus kerdd vuosittain kustannustiedot kunnista ja kuntayhtymistd ja Opetushallitus
muilta toimijoilta. Opetushallitus kerdd kustannustiedot muun muassa ei-kunnallisesta esi- ja
perusopetuksesta sekd ei-kunnallisesta lukiokoulutuksesta. Ammatillisen koulutuksen osalta
Opetushallitus kerdd kustannustiedot myos kunnallisilta jarjestdjiltd. Opetushallitus kerda
kustannustiedot kaikesta taiteen perusopetuksesta, kaikista museoista, teattereista ja
orkestereista. Vapaassa sivistystyOssd kuntien, jotka péddasiassa toimivat kansalaisopistojen
ylldpitdjind, tiedot kerdd Tilastokeskus. Kansanopistojen, liikunnan koulutuskeskusten,
kesdyliopistojen, ei kunnallisten kansalaisopistojen, opintokeskusten kustannus- ja muut
valtionosuustiedot kerdd Opetushallitus.

Rahoituslaissa ja laissa vapaasta sivistystyOstd sdddetddn kustannuspohjan laskentaan
kuuluvista ja siitd pois suljettavista kustannuksista. Timé asettaa vaatimuksia kerdttdvien
kustannustietojen jaottelulle ja tarkkuudelle. Rahoituslain 31 §:n mukaisesti lukiokoulutuksen
ja opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen yksikkéhinnat perustuvat kunkin
koulutusmuodon valtakunnallisiin toteutuneisiin kayttokustannuksiin, joihin ei kuitenkaan
lasketa perustamishankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneita
kustannuksia, opiskelijoiden koulumatkojen kuljetuksen jérjestimisestd aiheutuneita
kustannuksia, tavaran ja palvelun hankintahintaan sisdltyvéd arvonlisdveroa, lainojen
hoitokustannuksia eiké laskennallisia korkoja, lukiokoulutuksen poistoja, kustannuksia, joihin
myodnnetddn erikseen lakiin perustuvaa valtionrahoitusta, maksuja toiminnan jarjestdjille jos
maksujen perusteena olevasta toiminnasta toiminnan jarjestdjille aiheutuvat kustannukset
otetaan huomioon yksikkohintoja laskettaessa, maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia ja
muita kuin vélittdmésti koulutuksen jérjestimisestd aiheutuneita hallintokustannuksia.
Vastaavan kaltaisesti sdddetdéin vapaasta sivistystyOstd annetun lain 13 §:ssé@ vapaan
sivistystyon yksikkohintoja laskennasta.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettu laki (1704/2009) siséltda sdannoksia, jotka
vaikuttavat opetus- ja kulttuuritoimen kustannustiedonkeruuseen. Mainitun lain 58—60 §:ssé
sdddetdén kustannusten jaon tarkistuksesta ja siind huomioon otettavista kéyttokustannuksista.
Esi- ja perusopetuksen osalta kerdtdén kustannustiedot jaoteltuna opetukseen, majoitukseen ja
kuljetukseen, ruokailuun, oppilashuoltoon, sisdiseen hallintoon, kiinteistdjen ylldpitoon,
sisdisiin vuokriin sisdltyviin padomakustannuksiin, muihin kiinteistokustannuksiin ja alle
400 000 euron rajan alittaviin niin sanottuihin pieniin investointihankkeisiin. Sdanndkset myds
edellyttivit, ettd kokonaiskustannustiedot kerétddn erikseen vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksesta, muusta vammaisopetuksesta, perusopetukseen valmistavasta opetuksesta,
perusopetuksen lisdopetuksesta, oppivelvollisuusiin ylittdneiden (aikuisten) perusopetuksesta
ja sisdoppilaitosmuodosta annetun opetuksen kustannuksista.
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My6s taiteen ja kulttuurin  kustannustiedonkeruu on yksityiskohtaista. Opetus- ja
kulttuuriministerion mééréysten perusteella muun muassa vuosittain valtionosuuspohjaa varten
kerdttdviin kustannustietoihin sisdltyvédt palkkakulut kerdtddn eroteltuna vakinaisen ja
padtoimisen henkil6ston palkkoihin, muihin palkkoihin ja palkkioihin seka valtionavustuksilla
maksettuihin palkkoihin ja palkkioihin.

Tarkemmat tiedonkeruun ajankohdat ja kerdtyt tiedot, eli valtionosuuskyselylomakkeiden
sisdllot, padttdd opetus- ja kulttuuriministerid, neuvoteltuaan asiasta tiedot kerdévien tahojen ja
Suomen Kuntaliiton kanssa. Rahoituslain 59 §:ssd sdddetdan velvollisuus neuvotella Suomen
Kuntaliiton kanssa siitd, mité tietoja on pidettdvéa tarpeellisina yksikkohintojen méédrdaamista ja
vahvistamista sekd valtionosuuden ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen méaarddamista
varten, sekd siitd, miten ndma tiedot toimitetaan valtionapuviranomaiselle.

Muiden kuin kunnallisten toimijoiden osuus opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimassa
rahoitusjarjestelméssi on suuri. Esi- ja perusopetuksen jérjestdjid on yhteensi noin 420, joista
kuntia noin 300 ja yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksii tai sddtioitd, valtion kouluja
ja yliopistojen harjoittelukouluja noin 120. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjid on yhteensa
166, joista kuntia yhdeksén, kuntayhtymid 35 ja yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksia
tai sdatioitd 121. Valtionosuuden piirissd on yhteensd 57 teatteria, joista kunnallisia 16
prosenttia ja yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksid tai sditiditd 84 prosenttia.
Valtionosuuden piirissdé on yhteensd 28 orkesteria, joista kunnallisia 57 prosenttia ja
yksityisoikeudellisia osakeyhtioitd, yhdistyksid tai sditioitd 43 prosenttia. Valtionosuuden
piirissd on yhteensd 124 museota, joista kunnallisia 54 prosenttia, valtion ja yliopistojen
yhdeksén prosenttia sekd yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyksid tai sditiditd 39
prosenttia. Taiteen perusopetuksen valtionosuutta saavia oppilaitoksia on 128.

Opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan kuuluviin perusopetuslakiin, varhaiskasvatuslakiin
(36/1973), lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, nuorisolakiin,
liikkuntalakiin, museolakiin, teatteri- ja orkesterilakiin, yleisistd kirjastoista annettuun lakiin
(1492/2016), lakiin taiteen perusopetuksesta (633/1998) sekd 1.3.2019 voimaan tulleeseen
lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) sisdltyy tiedonsaantioikeuksiin liittyvia
saannoksia.

Opetus ja kulttuuritoimen muu lainsdddéanto

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan lainsdddantoon, jossa sdddetddn kunnille tehtdvid ja
velvoitteita, kuuluvat varhaiskasvatuslaki, perusopetuslaki, lukiolaki, ammatillisesta
koulutuksesta annettu laki, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), nuorisolaki,
liikuntalaki, museolaki, teatteri- ja orkesterilaki, laki vapaasta sivistystyOstd, laki taiteen
perusopetuksesta, yleisistd kirjastoista annettu laki, arkistolaki (831/1994) ja laki kuntien
kulttuuritoiminnasta. N&istd tietojen saamista ja tietojen toimittamista koskevia
erityissdannoksid siséltyy perusopetuslakiin (41 §), lukiolakiin (59 §) ja ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin (108 §), joissa sdéddetddn opetuksen ja koulutuksen jarjestédjan
velvollisuudesta  salassapitosddnndsten sitd estdmittd pyynndstd toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden madrddamét koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen,
tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsdadanto

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on tietojen antamista koskevia kuntia tai
kuntayhtymida  koskevia  velvoittavia  sdidnnoksid  alueiden  kehittdmisestd  ja
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rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) tydllistymistd edistdvasti
monialaista yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) sekd kotoutumisen edistimisestd
annetussa laissa (1386/2010).

Alueiden kehittimisestd annetussa laissa sdddetidin aluekehitysjarjestelmaistd. Laissa sdddetddn
maakunnan liitoista. Maakunnan liitto on kuntayhtyma4, jossa alueen kuntien on oltava jasenina
5 §n 2 momentin nojalla. Maakuntien liitot ovat toimijoita alueiden kehittdmisen
jérjestelmissd, jossa kansallinen aluepolitiikka ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toteuttaminen yhteensovitetaan.

Maakuntien liitot hoitavat aluekehittdmisviranomaisen tehtdvét ja ovat Euroopan unionin
Suomelle kohdentamien rakennerahastovarojen vilittdvid toimielimid (CBC), jotka vastaavat
tuen myontdmiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistd tehtdvistd. Rakennerahastovarojen
kdyton valmistelusta, hallinnoinnista ja valvonnasta on alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain liséksi Euroopan unionin lainsédadantoa.
Maakuntien liitot raportoivat kansallisten aluekehitysvarojen kéytostd tyo- ja
elinkeinoministeriolle ministerion antamien ohjeiden mukaisesti. Euroopan unionin ohjelmien
toiminnasta raportoidaan Euroopan komissiolle. Raporttien sisdllostd on sdddetty Euroopan
unionin  lainsddddnnossa. Todentamisviranomaisen hakiessa Euroopan unionin
rakennerahastojen maksuosuuksia Suomeen on sen hakemisen yhteydessé toimitettava EU -
lainsdddéannon edellyttéimiéd yksityiskohtaista tietoa, joka perustuu vélittdvien toimielinten
toimittamaan tietoon.

Euroopan alueellisessa yhteistyossd sekd ENI (CBC) ohjelmissa nimetyt maakuntien liitot
hoitavat hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisten tehtdvid. Hallinto-, todentamis- ja
tarkastusviranomaisella sekd vilittdvilld toimielimilldi on salassapitosdénndsten estdmétté
oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtidvdd hoitavalle tai Euroopan unionin
toimielimelle tietoja, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin tai kansallisessa lainsdddannossi
sdadetyn tehtdvian hoitamiseksi. Tiedot voidaan vastaanottaa ja luovuttaa myds sdahkoisesti.
Néama tiedot kerdtddn tukijarjestelmid palvelevilla tietojarjestelmilld, ja tarvittaecssa my0s
erillisin pyynndin.

Tyo6llistymistd edistdvélld monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan lain 1 §mn 1
momentin mukaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja
Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekéd vastaavat tyottomien
tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta siten kuin tdssd laissa sdddetddan. TYP-
toiminta tdydentdd rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdimisen palveluja, joita tyd- ja
elinkeinotoimistot tarjoavat julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla ja
palveluja, jota kunnat tarjoavat. Laki ei velvoita kuntia osallistumaan TYP-toimintaan. TYP-
toiminnassa tuetaan rekrytointeja ja tyonhakua, kartoitetaan ja kehitetddn henkil6asiakkaiden
osaamista, lisdtddn henkiloasiakkaiden tyomarkkinavalmiuksia ja tuetaan henkildasiakkaiden
tyOllistymistd. Tyovoimakoulutus, tyokokeiluihin liittyvédt palvelut sekd muut osaamisen
kartoittamiseen ja palvelutarpeen arviointin liittyvét palvelut. Tyollistymistd edistévésté
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 10 §:ssé sdadetdin TYP-palvelujen asiakastietojen
tallentamisesta kunkin viranomaisen omaan rekisteriin ja 11 §:ssd palvelun jérjestdjien
oikeudesta saada toisiltaan asiakastietoja, jotka ovat valttdmattomid tyollistymistd edistdvén
monialaisen yhteispalvelun jarjestimiseksi tyottomalle. Laissa ei velvoiteta kuntia toimittamaan
valtiolle seurantatietoja tehtdvien hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Kotoutumisen edistéimisestd annettu laki velvoittaa kuntia huolehtimaan maahanmuuttajien
kotoutumisesta. Lain 87 §:ssd sdddetdén viranomaisten oikeudesta saada asiakastietoja. Lain 6
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luvussa sdddetddn kotoutumistoimenpiteistd kunnalle aiheutuneiden kulujen korvaamisesta
valtion varoista. Korvausjirjestelméd edellyttdd kuntien kustannustietojen toimittamista
valtiolle, elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus). KEHA-keskus maksaa korvaukset
lahtokohtaisesti  automatisoidulla  tavalla ~maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden
tietojarjestelmian (UMA-jérjestelmd) toiminnallisuuden avulla. UMA-jirjestelmé keskustelee
viestotietojarjestelméan kanssa ja laatii kunnittaiset maksatusehdotelmat korvauksen piiriin
kuuluvista henkilGista. KEHA maksaa ehdotelmien mukaiset korvaukset kunnille
automaattisesti kuukausittain. Muut kuin automatisoidun késittelyn piiriin kuuluvat korvaukset
KEHA-keskus maksaa kunnan hakemuksesta.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta velvoittaa valtion tyo- ja elinkeinoviranomaisia
(tyd- ja elinkeinotoimistot, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus). Laissa ei aseteta
velvoitteita kunnille eikd velvoita kuntia toimittamaan taloustietoa valtiolle.

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan lainsdddanto

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla kunnissa hoidetaan
ympéristoterveydenhuoltoon, vesihuoltoon, maatalouteen sekd maaseudun kehittimisen
liittyvid tehtdvid. Tehtdvien hoidon kannalta olennaiset tietotarpeet on kuvattu jaljempéna.

Euroopan unionin (EU) asetuksen N:o 882/2004[1] (valvonta-asetus) 44 artikla edellyttda
jasenvaltioilta  vuosittaista  raportointia  elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitelman toteutumisesta. Raportin rakenteesta ja sisdllostd on annettu tarkempia
ohjeita komission pditokselld. Ruokavirasto kokoaa ndmai tiedot ja nithin kuuluu myds tiedot
elintarvikevalvontaan kéytetyistd htv-mééristd ja valvonnan maksuista.

Ruokavirasto Euroopan komission DG SANTE:lle toimitettavat tiedot koskevat resursseja,
toteutuneita valvontatoimia ja niiden vaikutuksia, resurssien riittivyyttd ja valvonnan
puolueettomuutta sekd valvonnan maksuja ja maksuperusteita. Tietopyyntd kasittdd koko
valvontaketjun (kunnat, ELY-keskukset, aluehallintovirastot, Tulli, Puolustusvoimat, Sosiaali-
jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto, Ruokavirasto) ja pyydettyjen tietojen tulee olla eriteltyné
sektoreittain  (elintarviketurvallisuus, luomu, eldinten terveys, eldinten hyvinvointi,
kasvinterveys ja kasvinsuojeluaineet, suojatut nimikkeet). Pyydettyjen tietojen tulee sisdltdd
tieto yritysten lukuméérdstd, suunniteltujen ja suunnitelman ulkopuolisten tarkastusten
médristd, sdddostenvastaisuuksien maéristd ja luonteesta sekd hallinnollisten pakkokeinojen
kaytosta.

Ruokavirasto kokoaa Komission DG AGRI:n pyynndsté joka toinen vuosi tietoja toteutuneista
valvontatoimista. Tietoja kysytdédn eriteltynd maksajaviraston, delegoitujen tahojen (kunnat,
ELY-keskukset, tulli, Ruokavirasto) sekd todentamisviranomaisen tekemien valvontojen osalta.
Tiedot pyydetddn eriteltynd hallinnollisiin tarkastuksiin, paikalla tehtdviin tarkastuksiin,
kaukokartoitusvalvontaan sekd muihin valvontoihin muun muassa laadunvalvontaan kéytetyn
htv-mééran, euroméirdisten kustannusten ja tarkastusten lukuméarédn mukaisesti.

Viimeksi Maaseutuvirasto on raportoinut komissiolle vuoden 2016 valvontojen kustannuksista
maaliskuussa 2018. Seuraava raporttipyyntd koskee ELY-keskusten ja kuntien vuoden 2018
kustannuksia ja tulee kevaallda 2020.

Ruokaviraston kokoaman Suomen valvontajérjestelmédn toimivuutta, vaikuttavuutta ja

tehokkuutta arvioivan selvityksen liséksi télld hetkelld kunnista pyydetdén useita kertoja
vuodessa kustannus- sekd toimintatietoja komission tekemilld auditoineilla ja muiden
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tarkastusten yhteydessd. Jatkossa ndméd tiedot tulee saada maakunnista. Ruokaviraston
tukijérjestelmien toimeenpanon kustannustietoja tarvitaan myds muihin kuin edelld
mainittuihin tietotarpeisiin.

Vesihuoltolain (119/2001) 20 §:ssd sdddetddn kunnan tai yrityksen velvollisuudesta eriyttia
vesihuolto muista toiminnoista kirjanpidossaan. Vesihuoltolaitokset ovat laitoksia, jotka
huolehtivat ~ yhdyskuntien  vesihuollosta  kunnan  hyvédksymélld toiminta-alueella.
Vesihuoltolaitos voi olla kunnan kirjanpidosta eriytetty taseyksikko, liikelaitos, osakeyhtid tai
osuuskunta.

Vesihuoltolain 20 ¢ §:n mukaisesti vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tilinpdétostiedot ja
toimintakertomus sekd vesihuollon toimitusehdot, hinnoitteluperusteet sekd tietyt yhdessa
sovitut tunnusluvut. Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tunnuslukujen laskemista varten
tarpeelliset tiedot Suomen ympéristokeskuksen yllépitimédén tietojarjestelméédn lain 20 d §:n
mukaisesti. Taloustietojen kerdédminen ja tunnuslukujen laskeminen mahdollistavat
vesihuoltolaitosten vertailun, mikd on tirked osa monopoliasemassa toimivan toimialan
julkisuusvalvontaa. Taloustiedot tulee jatkossakin kerdtd sekd kuntatoiminnan osana toimivilta
laitoksilta, ettd muilta toimijoilta. Vesihuoltolaitoksilta tarvittavien tietojen kerddmisessa tulisi
noudattaa yhden luukun periaatetta.

Sisdministerion hallinnonalan lainsdadanto

Pelastuslain 87 § sdddetddn velvollisuudesta toimittaa tilastotietoja pelastustoimen suoritteista,
voimavaroista, jarjestelyistd ja muusta varautumisesta sekd toimenpiderekisteristd maksutta
sisdministeridlle, aluehallintovirastolle ja Pelastusopistolle. Tiedot voidaan tarvittacssa
luovuttaa teknisen kiyttoyhteyden avulla, ja ne voivat siséltdd myds salassa pidettdvid tietoja.

Pelastuslain 85 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirastolla on pelastustoimen palvelutasoa
koskevan valvontatehtdvénsé johdosta oikeus saada salassapitosdédnnosten estdmaéttd maksutta
alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Palosuojelurahastolain (306/2003) 14 §:n perusteella Palosuojelurahastosta voidaan myontié
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan jérjestoille ja muille vastaaville yhteisdille seké
erityisavustuksia kunnille, pelastustoimen alueille ja sopimuspalokunnille. Avustuksia voidaan
myontdd myos erilaisiin hankkeisiin ja investointien rahoitukseen.

Alueellisilla  pelastustoimilla ~ on  oikeus saada  Oljysuojarahastosta  korvausta
oljyntorjuntakaluston hankintakustannuksiin sekd Oljyntorjuntavalmiuden yllépitdmisestd ja
koulutuksesta johtuviin kustannuksiin. Oljyntorjuntaveneiden hankintakustannuksista
korvataan o6ljysuojarahaston varoista yleensd 50-90 prosenttia. Lisdksi alueellisille
pelastustoimille ja kunnille voidaan harkinnanvaraisesti myontdd korvauksia esimerkiksi
oljyntorjuntakaluston varastointitilojen hankintakustannuksiin. Oljyvahingon torjumisesta
vastaavan viranomaisen sekd siithen osallistuneen tai sithen virka-apua antaneen viranomaisen
oikeudesta saada korvaus dljyvahinkojen torjuntakustannuksista 6ljysuojarahastosta sédédetéan
erikseen.

Rahastot méérittelevit myOntdmiensé avustusten tilityksissd kéytettdvan taloustiedon muodon
ja toimittamisajankohdat. Tieto toimitetaan padsadntoisesti rahastoille erillistietona.

Ympéristoministerion hallinnonalan lainsdadéanto
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Ympdristoministerion ~ toimialaan  kuuluvat  kuntien  tehtdvdt rahoitetaan  osana
valtionosuusjérjestelméd, sekéd erikseen lainsdddédnnossd sdddettyjen tehtdvien osalta niistéd
kerattdvilla maksutuloilla. Lakisditeisid ympéristoministerion hallinnonalan yllépito- ja
kehittimistehtdvia ovat muun muassa kaavoitus, rakennusvalvonta, vesihuolto,
jatevedenpuhdistus ja ympdéristonsuojelu. Yleisessd jarjestimisvelvollisuudessa kunnalla on
harkintavaltaa, missd laajuudessa toiminnat jérjestetddn ja millaiset resurssit niihin varataan.
Lakisddteinen toiminta on kuitenkin jérjestettdva siten, etti palveluja on tarjolla, ja toimintaan
on varattu riittdvasti madrdrahoja.

Kuntien ympéristonsuojelun tehtdvien rahoitus perustuu péddosin valtionosuusjirjestelméén.
Laissa kuntien ympdéristonsuojelun hallinnosta (64/1986) sdddetddn valtionosuuksista. Lain
8 §:n mukaan kunnan tdmén lain nojalla jédrjestim&édn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992) sekd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia, jollei lailla toisin sdddetd. Kunnat voivat
lisaksi perid tehtdvistddn maksuja siten, kuin ympéristonsuojelun erityislainsdddanndssa
sdddetddn. Ympdristonsuojelulain (527/2014) 205 §:n ja jételain (646/2011) 144 §:n mukaan
kunnan viranomainen voi perid maksun muun muassa luvan tai ilmoituksen késittelystd ja
valvonnasta ja tarkastuksista. Lisdksi jatelain 9 luvun mukaan kunnan on perittidva jaitemaksuja
jarjestdmastidn jatehuollosta.

Maksuja voidaan perid myods maa-aineslain (555/1981) 23 §:n mukaan. Maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisista maksuista sdfdetddn puolestaan maankéyttdo- ja
rakennuslain 145 §:ssi.

Laissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi kunta voi kuntalain 7 §:n nojalla ottaa hoidettavakseen
tehtévid harkintansa mukaan. Vapaaehtoisia perusrakennepalveluja ovat ympéristoministerion
osalta muun muassa asuntotoimi. Voimavarojen osoittaminen vapaaehtoisiin palveluihin on
kunnan paitosvallassa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lainsdadéanto

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan yksi keskeisimpid lakeja on laki
liikkennejérjestelméstd ja maanteistd (503/2005, jéljempédnd maantielaki). Lakia muutettiin
elokuussa 2018 voimaan tulleella muutossdddokselld. Tieverkon omistajuus siilyy valtiolla
tieverkon yhtendisyyden varmistamiseksi, ja tienpitdjand toimii Véyladvirasto.

Lain 108 a § sisdltdd méaaraykset maantierekisteristd. Pykdlan mukaan tienpitdjan on pidettiva
rekisterid maanteistd. Rekisteriin on merkittdvd mm. tien pituus kunnittain ja tien yleiseen
litkkenteeseen luovuttamispéivi sekd viyldomaisuuden hallinnan kannalta merkittdvimmait tien
tekniset ominaisuudet, varusteet ja laitteet. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten on
toimitettava sddnnoksen kannalta tarpeelliset tiedot Véylavirastolle.

Yksityistielaissa  (560/2018) sdddetddn  yksityistietd koskevien tietojen viemisestd
tietojérjestelmiin (50 §). Tiekunnan tulee huolehtia siité, ettd tieckunnasta on ajantasaiset tiedot
Maanmittauslaitoksen yllépitédmaéssd yksityistierekisterissé. Liséksi tiekunnan on huolehdittava
tiedot yksityistien painorajoituksista ja tien kdyton kieltdmistd tai rajoittamista koskevista
toimista Viyldviraston ylldpitdimaddn kansalliseen tie- ja katuverkon tietojéarjestelméén
(Digiroad).

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 179 §:ssé sédddetddn henkildliikenteen

litkkumispalvelun tarjoajan velvollisuudesta liikesalaisuuden estimaéttd toimittaa médrdajoin
harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd koskevat tiedot Liikenne- ja
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viestintdvirastolle, joka mm. Seuraa liikkumispalveluiden kysyntdd ja tarjontaa, arvioi
litkennejérjestelmén toimivuutta ja sovittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittdmisté.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksessa (JHS 200) on kuusi liikennetehtdvid koskevaa
palvelua (joukkoliikenteen jarjestiminen, reittilitkennelupapalvelut, katujen ja yleisten alueiden
valvonta, liikkennevayldpalvelut, yleisten alueiden palvelut, pysdkdinninvalvonta). Toiminnan
ja talouden tietojen kerddmisestd ja raportoinnista nditd palveluja koskien sdddettdisiin nyt
ehdotetulla lailla.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainsiidéinto
Kansainvilinen kehitys

Viranomaisten talousraportoinnissa kehitys suuntautuu kohti suoraan taloushallinnon
tietojarjestelmistd tehtdvad raportointia. Eri maissa tilanne vaihtelee niin raportoitavien tietojen
laajuuden kuin raportointivellisten yksikdidenkin osalta. Pisimmailld kehittymisessd ollaan
rahoitusalalla, jossa kéytetddn yhteiseurooppalaisia tictosisdltoja sekd kansallisia
viranomaisohjeita tietojen koneellisessa raportoinnissa XBRL-taksonomian mukaisesti.
Tietosisélto perustuu EU-komission raportointia koskevaan asetukseen (EU) N:o 575/2013 ja
tdydentidvain tdytdntoonpanoasetukseen (EU) 2015/79.

Kansainvalistd kehittdmistd ja XBRL-taksonomian kayttoonoton edistdmiseksi tehdddn XBRL
International -nimisessd voittoa tavoittelemattomassa yhteisossd, jonka konsortion jasenind
suomalaisista viranomaisista ovat Verohallinto ja Patentti- ja rekisterihallitus. Lisdksi jisenend
on TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry, jonka jésenend on valtiovarainministerio ja
muita viranomaisia. Jaseniston pyrkimys on edistéé yhtendisen talousraportoinnin kehittymisti
eri maissa. Taloustietojen raportointia XBRL-taksonomiaa hyddyntden tehddédn ldhes kaikissa
OECD-maissa. Automaattista raportointia sovelletaan niin yritys- kuin julkisyhteisdjen
talousraportointiin. Lisdksi eri maissa on tilinpaétdstietoja avattu kayttien XBRL-taksonomiaa.

Euroopan tasolla kehittdmisyhteistyotd tehddéin XBRL FEurope International -voittoa
tavoittelemattoman yhteisdssé, jonka jasenend on TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus
ry, joka ylldpitdd XBRL-finland -konsortiota, jossa viranomaisjdsenind ovat Patentti- ja
rekisterihallitus, Tilastokeskus ja Finanssivalvonta.

EU-komissio on hyvéksynyt XBRL-taksonomian julkisissa hankinnoissa hyddynnettédviksi
ICT-standardiksi tdytantdonpanopéétokselldan (EU) 2016/120. Paitds nojautuu EU asetukseen
(EU) N:o 1025/2012 ja padtoksen mukaan XBRL-taksonomian versiota 2.1. voidaan kayttda
teknisen eritelmén viitteend koskien julkisia hankintoja. Julkinen organisaatio voi siten
hankinnoissaan edellyttdd XBRL-yhteensopivuutta.

EU-lainsdadanto
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Kuntien ja muun julkisen sektorin taloustietojen toimittamista koskevaa EU:n lainsdddantoa
kisitellddn edelld kohdassa 2.1. Kuntien talouden seurantaa ja tietojen toimittamista koskeva
sadntely.

EU:n jdsenmaat raportoivat EU-komissiolle kahdesti vuodessa nk. EDP-alijidmai- ja
velkatiedot, joita kdytetddan EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessd arvioitaessa
jasenmaiden julkisen talouden tilaa. Suomessa raportointi on Tilastokeskuksen vastuulla.
Raportointi on osa niin kutsuttua liiallisten alijiimien menettelyd (= Excessive Deficit
Procedure, EDP). Alijadimai- ja velkaraportointi on méiritelty neuvoston asetuksessa 479/2009
(muutettu neuvoston asetuksella 679/2010 ja komission asetuksella 220/2014). Eri maiden
toimittamat tiedot ovat keskenéén vertailukelpoisia.

Julkisyhteisojen alijadmai- ja velkaraportointi perustuu kansantalouden tilinpitoon. Euroopan
kansantalouden tilinpitojarjestelmd (EKT 2010) on paitsi kansantalouden tilinpidon laadintaa
ohjaava menetelmaikasikirja, ja myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 549/2013.

Alijddma- ja velkaraportoinnin tietojen laatuun kohdistuu tarkkaa seurantaa EU:n komission
taholta. Koska raportoinnin perustana oleva kansantalouden tilinpito on p#iasiassa muista
tilastoista johdettu tilasto, sen ldhdetilastojen laadulla on ratkaiseva merkitys tilaston
luotettavuuden kannalta. Etenkin julkisyhteisdjen ydinyksikdiden kuten valtion ja kuntien
tietojen tulee olla laajasti, laadukkaasti ja oikea-aikaisesti Tilastokeskuksen kdytdssd (mm.
valtion ja kuntien kirjanpitoaineisto).

Alijadmai- ja velkatiedot raportoidaan EU:n komissiolle kahdesti vuodessa, maaliskuun lopussa
ja syyskuun lopussa. Raportointi siséltdd neljan edellisen vuoden tilastotiedot, sekd kuluvaa
vuotta koskevan ennusteen. Ennustetiedoista vastaa Suomessa valtiovarainministerio.

Edellistd vuotta koskevat julkisyhteisdjen alijidmin ja velan ennakkotiedot julkistetaan
kansantalouden tilinpidon tilastoissa maaliskuun puolivilissa.

Tiedot ovat ennakollisia siithen saakka, kunnes kansantalouden tilinpidon tiedot ovat lopullisia
eli noin kaksi vuotta tilastovuoden paittymisen jilkeen. Tiedot voivat muuttua timaén jélkeenkin
menetelmdmuutoksista johtuvien aikasarjatarkistusten yhteydessa.

Julkisyhteisojen velan neljdnnesvuosiraportoinnin tarkoituksena on seurata EU:n jasenmaiden
julkisen talouden velkaantumista EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti.
Neljannesvuosittaista raportointia séételevd EU-asetus tuli voimaan vuonna 2004. Tilasto
Julkisyhteis6jen velka neljdnnesvuosittain  siséltdd tietoa julkisyhteisdjen velasta
vuosineljanneksen lopussa. Tiedot ilmoitetaan alasektoreittain (valtionhallinto, paikallishallinto
ja sosiaaliturvarahastot) ja rahoitusvaateittain.

Kuntien taloustietojen raportointia koskeva lainsdddantd muissa maissa

Norja

Norjassa on ollut vuodesta 1997 ldhtien kdytdssd kansallinen tietokanta KOSTRA, johon
kootaan tietoja kuntien, kuntayhtymien ja 1d4nien kustannuksista, asiakasméaaristd, suoritteista
ja resurssien kdytostd. Keridttyjen tietojen tarkoituksena on antaa vertailutietoa paikallisille ja

kansallisille paatoksentekijoille analyysi-, suunnittelu- ja tutkimustarpeisiin.

KOSTRA perustettiin ~ yksinkertaistamaan kuntien raportointia keskushallinnolle, ja
raportointivuodesta 2001 lukien kaikki kunnat ovat ottaneet KOSTRA:n kayttoonsd. Tiedot
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raportoidaan vain kerran, mutta niitd voidaan kayttdd edelleen eri tarkoituksiin. Kaikki tiedot
toimitetaan séhkoisesti Statistics Norway:lle (SN). SN julkaisee vuosittaiset alustavat tilastonsa
maaliskuussa, ja ennen kesdkuussa tapahtuvaa varsinaista julkistusta kunnilla on mahdollisuus
korjata poikkeamia tai virheitd omien tietojensa osalta. SN tekee lisdlaatutarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd ilmoitetuissa tiedoissa on mahdollisimman vahén virheita.

Yleisestd velvoitteesta julkisten tilastotietojen luovuttamiseen sdddetddn lailla (Lov om offisiell
statistikk og  Statistisk Sentralbyrd) ja luovutettavista tiedoista sektorikohtaisella
lainsdddannolla.

Tanska

Tanskassa FLIS-jarjestelmd hakee tietoa automaattisesti kuntien jarjestelmistd kerran
kuukaudessa, jolloin noin 50 000 tiedostoa siirtyy kunnista FLIS:iin. Tiedonsiirto tapahtuu
automaattisesti. Mikéli kuntien tiedoissa on virheitd, tehdéén korjaukset kuntien jérjestelmiin
jolloin tiedot pdivittyvat FLIS:n indikaattoreihin maksimissaan yhden kuukauden viiveella.
Tietoihin voidaan tehdd poikkeustapauksissa manuaalisia korjauksia.

FLIS hakee kunnista taloustietoja mutta my0s yksilotasoista hetu-pohjaista tietoa, kuten
esimerkiksi oppilaiden oppimistulokset sekd monia muita asiakastietojirjestelmiin liittyvia
yksildtietoja. Jérjestelmdn kéyttdoikeudet onkin rajattu tarkoin, koska FLIS:n aineistoa on
tarkoitus kayttéa tilastollisiin tarkoituksiin ja johtamisen tukena. Padkayttdjilla on mahdollisuus
kuitenkin néhd4 yksilotasoista dataa.

Tietojen kéyttdoikeudet on rajattu siten, ettd kunnilla on oikeus ndhdd muiden kuntien
avainindikaattorit ja -luvut. Ké&yttdjélld on kuitenkin mahdollisuus porautua tiedoissa
syvemmélle oman kunnan tiedoissa. Riippuen kéyttdjén suojaustasosta, porautuminen voidaan
viedé aina yksilotason tietoon saakka. Kunnat tekevét sitoumuksen FLIS-tietoturvaan liittyen.

FLIS:n lisdarvo on, ettd se kerdd kaikista kunnista standardoitua ja ajantasaista tietoa, jota ei
muuten olisi saatavilla. Se mahdollistaa ajantasaisen vertailun. Jarjestelmédn on siséllytetty
indikaattoreita muun muassa taloudesta, henkilostostd ja palveluista. FLIS laskee Tanskan
Kuntaliiton méérittdmét indikaattorit valmiiksi kuntien toimittaman meta-aineiston perusteella.
Kayttoliittymén kautta on saatavilla my6s visualisointeja, raportteja ja kuvaajia. Kéyttdja voi
myds poimia erittdin kattavasta tietomassasta haluamiaan tietoja sekd yhdistelld tietoja
datakuution avulla. Jarjestelmdstd poimittuja raportteja voi ldhettdd myo6s muillekin kuin
FLIS:sid kayttaville.

FLIS:n ajettua dataa ei tarkasteta, koska se ajetaan kunnista jérjestelmdén kuukausittain.
Mahdolliset virheet korjautuvat siten viimeistaén kuukauden kuluttua, kun uusi aineisto ajetaan
sisddn eli aineisto tarkentuu ajan mittaan (esimerkiksi sairaspoissaolot eivit rekisterdidy
valittomasti). FLIS ei mydskddn sisdlld mitddn automaattisia virheentarkistuksia. Kéayttajat
voivat kirjoittaa tietopankkiin huomioita ja selityksid poikkeaviin tietoihin liittyen.

FLIS ei ole tilastointijérjestelmd vaan se muistuttaa enemménkin Bl-jérjestelmdé johon kuntien
tarkistamaton data ajetaan ldhes ajantasaisesti talouden sekd toiminnan jirjestelmistd. FLIS-
jarjestelma sidottiin alun perin suoraan kuntien jérjestelmiin. Tilanne oli helpompi kuin
Suomessa. Tanskassa on 98 kuntaa ja vain 5 eri tietojérjestelmid, jotka piti kytked FLIS:n
datapankkiin.
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Velvoitteesta  tietojen  toimittamiseen  sdddetddn  tilastoja  koskevassa  laissa
(Dkonomiministeriets lovbekendtgerelse nro 599 af 22. juni 2000 med @ndringer i ht lov nro
1272 af 16. joulukuuta 2009, lov nr 579 af 1. juni 2010 og lov nro 1231 af 18. joulukuuta 2012).

Ruotsi

Ruotsissa paikallishallinnon eli kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien vuosittaiset tiedot kerda
Statistiska Centralbyran SCB. Vuosittain kootaan kaikkien 290 Ruotsin kunnan
tilinpéddtostiedot. Liséksi Ruotsin Tilastokeskus kokoaa neljdnnesvuosittain tuloja, menoja ja
investointeja koskevat tiedot yli 30 000 asukkaan kunnista (t4ll4 hetkelld 81 kuntaa).

Velvoite tietojen toimittamiseen julkisia tilastoja varten perustuu lakiin SFS 2001: 99, muutettu
SFS 2013: 945 (Lag 2001: 99 om den officiella statistiken). Téssé laissa sdddetdén vastuusta
toimittaa tietoja eri tahoille sekd vastuiden sisdllostd. Asetuksella SFS 2013: 945 (Férordning
2011: 100 om den officiella statistiken) mééritellddn eri tilastoista vastaavat viranomaiset.

Espanja

Ministerion péitoksessd HAP/2105/2012 maééritellddn paikallisyhteiséjen velvollisuudet
tietojen toimittamisessa. Vakiomuotoisia taloustietoja toimitetaan neljannesvuosittain.

Paikallisyhteisot toimittavat lisdksi tilinpddtostietonsa kunkin vuoden lokakuun loppuun
mennessa.

Tietojen toimittamista koskevat velvollisuudet on vahvistettu Julkisesta tilastotoiminnasta
annetussa laissa nro 12/1989. Lisdksi velvoitteita tdsmennetdin mm. Kansallisella
tilastosuunnitelmalla (kuninkaan asetus nro 1658/2012 kansallisen tilastosuunnitelman
vahvistamisesta 2013—2016) ja vuosittaisilla tilasto-ohjelmilla.

2.3 Nykytilan arviointi

Kuntien ja kuntayhtymien taloutta kuvaavia tietoja kdytetién valtion ja kunnan paitoksenteossa
ja tilastoinnissa. Tietojen tuottamiseen, raportointiin, kerddmiseen, jalostukseen ja kayttoon
liittyvédt julkisen hallinnon prosessit eivit ole tuottaneet riittdvdd tietoa oikea-aikaisesti ja
halutussa muodossa tai siséllolld eri tiedonkayttijdtahojen tarpeisiin. Lisdksi julkisen hallinnon
tietohallinnolle aiheutuu kustannuksia epdyhtendisten tietojen tuotannosta, moninkertaisesta
raportoinnista ja jélkikdteen tapahtuvasta tietojen yhteensovittamisesta.

Tilastointiin pohjautuvat julkisyhteiséjen tilinpaétostiedot sekéd erityisesti tehtdvi- ja
palvelukohtaiset kustannustiedot ovat saatavissa noin 11 kuukauden kuluttua kalenterivuoden
paidttymisestd, kun tietojen tarve valtion ja kunnan paitdksenteossa on alle kuusi kuukautta
kalenterivuoden paéttymisestd. Julkisten palveluiden kustannuksista ei ole riittdvén kattavasti
saatavissa ldpindkyvdd ja ajantasaista tietoa. Nykyinen tiedon taso ei palvele julkisten
palveluiden kustannustietojen seurantaa ja kiyttod paatoksenteossa.

Yhteisten tavoitteiden, toimintatapojen ja mallien puute nidkyy toimintana, joka ei tue yhteniisia
julkisen talouden suunnitelman, kuntatalousohjelman ja kuntien tietojen kdyton tavoitteita
kuntien ja valtion pé#dtoksenteossa. Tilastotiedon varaan ei pystytd aukottomasti ja
kustannustehokkaasti rakentamaan ajantasaista automaattisia tietoja yhdistivid palveluita tai
ratkaisuja, vaan kokoavat tietopalvelut vaativat raatilointid. Tietojen kéyttd valtionhallinnon
paitoksenteossa on tehotonta, jolloin julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman
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tietojen tuotanto vaatii manuaalisia tyovaiheita valtionhallinnossa. Esimerkiksi Valtiontalouden
tarkastusviraston vuonna 2018 julkaisemassa valtiovarainministerion kuntatalouden ohjausta
koskevassa arviointiraportissa arvioidaan muun muassa kuntatalouden ohjauksen tietoperustan
luotettavuutta. Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto suosittaa tietopohjan sisillon edelleen
kehittdimistd kuntatalouden ohjauksen tarpeisiin, ja lisdksi, ettd tietosiséltdjd koskevien
sdddosten ja ohjeistuksen sitovuutta on liséttava.

Kuntatieto-ohjelman valmistelun yhteydessd esimerkkikunnat ovat arvioineet, etté
taloustietojen raportoiminen edellyttdd n. 35—70 henkilotyOpdivén tyOpanosta per
raportointivelvollinen riippuen yksikostd ja tietojen tuotantotavasta. Tietojen kokoaminen
raportointia varten perustuu monissa prosessivaiheissa manuaaliseen tietojen poimintaan
muista, muuhun kdyttoon maaritellyistd raporteista. Manuaalinen tietohallinto eri viranomaisten
toteuttamaa ulkoista raportointia varten ei ole tehokasta, eiké palvele saman raportoidun tiedon
kayttod useammassa tarkoituksessa.

Keskeisid puutteita toimintamalleissa on muun muassa siind, ettei ole yhteistd mallia siitd, mitd
tiedonhallinnan prosesseja pitdisi kehittdd tai mitd yhteisid maééarityksid pitdisi yllapitaa,
koordinoida ja ké&yttdd. Automaattiselle raportoinnille ei ole olemassa yhteistd
raportointipalvelua tai yhteisid kéytéintdjd. Kuntien omassa toiminnassaan kdyttdméi tieto
erkanee késitetasolla ja prosesseina valtion kéyttdmastd tiedosta jo sisdisen raportoinnin tasolla,
vaikka raportoitavat kohteet olisivatkin samat.

Lisédksi kuntien tiedonhallintaa ohjataan taloustietojen osalta eri sektoriviranomaisten kautta
tulevilla palvelu- tai tehtdvidkohtaisilla médrityksilld ja Iuokituksilla. Eri viranomaisten
luokituksia ei ole méritelty ottaen huomioon semanttisen yhteentoimivuuden vaatimuksia tai
teknistd yhteentoimivuutta suhteessa muiden viranomaisten tietovaatimuksiin. Léhes
samankaltaisia raportteja tuotetaan eri viranomaistahoille eri raportointikanaviin, miké nostaa
osaltaan kuntien raportointikustannuksia. Yhteentoimivuus on nykyiselld toteutettuna
toimintamallilla yksittidisen tiedonkeruun siséistd, mikd heikentdd tietojen luotettavuutta.

Tietohallintolain voimaantulon jélkeen julkisen hallinnon viranomaisten
kokonaisarkkitehtuurin suunnittelua on ohjattu péddosin julkisen hallinnon tietohallintoa
koskevilla menetelmésuosituksilla seké ministerididen ja kehittimishankkeiden muodostamilla
eritasoisilla arkkitehtuurikuvauksilla. Vuoden 2020 alusta voimaan tuleva tiedonhallintalaki
tarkentaa tietojirjestelmien teknistd yhteentoimivuutta koskevaa sddntelyd sekd muuttaa
tietojérjestelmien yhteentoimivuuden ohjausta koskevaa siintelyd. Tiedonhallintalaki ei sisilld
erillisid sdénnoksid, jotka antaisivat valtioneuvostolle tai ministeridille toimivallan tarkentaa
asetuksilla tietojirjestelmien tiedonvaihdossa kéytettdvid yhteentoimivuuden kuvauksi ja
madrityksid. Jatkossa vastuu tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta on tiedonhallintayksikoilla
ja viranomaisilla. Julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuuden edistimiseksi
ministerididen velvollisuutena on kuitenkin ylldpitdd toimialansa yhteisten tietovarantojen
yhteentoimivuutta koskevia linjauksia sekd ohjata yhteentoimivuuden toteutusta niissd
tapauksissa, joissa teknisten rajapintojen avulla tapahtuva sdahkoinen tiedonvaihto koskee useita
viranomaisia.

Tietosuoja-asetuksen ja muun voimassa olevan lainsddddnnén mukainen henkil6tietojen
madritelma on niin laaja, ettd myds joitakin kuntien taloustietoja, joista yksittdinen henkil6 voi
olla tunnistettavissa, on pidettdvd henkildtietoina. Erityisesti pienten kuntien joidenkin
palvelujen kustannustietojen osalta voi olla kyse myds arkaluonteisista ja salassapidettdvista
tiedoista, miké pitdd ottaa huomioon taloustietojen raportoinnissa ja julkaisemisessa.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etti kuntien valtionohjaukseen sekd kuntien omaan
kdyttoon talouden seurannassa ja ohjauksessa saadaan luotettavaa, ajantasaista ja
vertailukelpoista tietoa. Esitys sisdltdd ne ehdotukset lainsddddnndn muutoksista, jotka ovat
edellytyksend Kuntatieto-ohjelmien valmisteluun perustustuvan kuntien ja kuntayhtymien
talousseurannan ja raportoinnin automatisoidun mallin toteuttamiselle.

Ehdotetun taloustiedon raportointimallin tavoitteena on parantaa kuntien ja kuntayhtymien
tuottamien taloustietojen laatua niin yhteentoimivuuden, ajantasaisuuden, vertailtavuuden kuin
oikeellisuuden osalta. Taloustietojen ajantasaisuuden paraneminen lisdd tietojen
hyddynnettdvyyttd kuntien taloutta koskevan valtionohjauksen osalta erityisesti julkisen
talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun osalta. Taloustietojen
vertailtavuuden paraneminen tarkoittaa sité, ettd kunnista ja kuntayhtymista keréttiva tieto on
yhdenmukaista ja se koskee kaikkia kuntia ja kuntayhtymid. Taloustietojen oikeellisuutta
edistdd velvollisuus toimittaa tiedot suoraan taloushallinnon tieto- ja raportointijarjestelmista
teknisesti yhteentoimivassa muodossa. Yhteentoimivuuden paraneminen mahdollistaa
taloustietojen kytkemisen muuhun tietoon ja paremman hyddyntdmisen tuloksellisuuden
analysoinnissa. Kukin tietojen toimittamisesta vastaava viranomainen, joka on myds
kirjanpitovelvollinen vastaa toimittamiensa tietojen luotettavuudesta ja on tarvittaessa
velvollinen korjaamaan puutteet. Lisdksi toimintamallin tavoitteena on taloustietojen
tuottamisen ja raportoinnin kustannusten aleneminen.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa taloushallinnon tuleva digitalisaation edistyminen ja
kehittdmispotentiaali kunnissa. Samaan tavoitteeseen pyrkivd verkkolaskudirektiivin
toimeenpano ja yleinen talousraportoinnin kehittiminen edesauttavat tavoitetta, jossa
taloustieto ja sen késittely olisi digitalisoitunutta aina yksittdisestd taloustapahtumasta tiedon
hyodyntdmiseen asti. Esitys tukee kuntien taloushallinnon osalta pddministeri Rinteen
hallitusohjelman tavoitetta siirtymisestd reaaliaikatalouteen sekd kannustamista sdhkdisten
laskujen ja kuittien laajaan kéyttoonottoon. Samalla tavoitellaan sitd, ettd julkishallinnon
taloustieto olisi tulevaisuudessa hyodynnettdvissé jarjestelmériippumattomasti. Esitys toteuttaa
kuntien taloustiedon osalta myos hallitusohjelmassa painotettua julkisen tiedon avoimuutta ja
julkisten tietovarantojen avaamista.

Esitys ~ pohjautuu  Kuntatieto-ohjelman  tuotosten  kéyttdonottoa  valmistelevan
asiantuntijaryhmén ehdotuksiin. Tyoryhmén ehdotusten keskeinen havainto on, ettéd
uudistuksella tavoiteltuihin hy6tyihin on mahdollista pééstd ainoastaan, mikéli kunnille
sdddetddn velvollisuus tarvittavien tietojen toimittamiseen yhteentoimivassa muodossa, seké
varmistetaan yhteisen raportointipalvelun yllépito ja hyodyntdminen.

Ehdotetun sdintelyn vaihtoehtona on periaatteessa jatkaa nykyisenkaltaisella suosituksiin
perustuvalla tietojen tuottamisen mallilla. Tdma jatkaisi kuntien osalta nykyisté tilannetta, jossa
kunnan taloudesta ei ole saatavissa luotettavaa, oikea-aikaista ja vertailtavaa tietoa. Samoin
nykytoimintamallissa pitdytyminen ei edesauttaisi taloushallinnon digitalisaatiota, vaan jatkuisi
jarjestelmakeskeisend kehittimisena.

Julkisen talouden suunnitelman seké valtion talousarvion valmistelun kehittiminen edellyttia
sitd, ettd kunnallisten toimijoiden talousticto on kéytettdvissd merkittdvisti nykyistd
aikaisemmassa vaiheessa. Nykyiselld tilastolakiin ja suosituksiin perustuvalla jérjestelmalld ei
voida taata sitd, ettd tarvittavat tiedot ovat kattavasti, yhteismitallisesti ja oikea-aikaisesti
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kaytettdvissd. Tarvittavien tietojen saatavuus voidaan turvata kdytdnndssd ainoastaan
saddosperusteisesti. Kysymyksessd tulee myos olla kunnallisten toimijoiden velvollisuus
toimittaa tarvittavat tiedot sdddettdvin maédrdajan kuluessa. Mikili kysymyksessd olisi
esimerkiksi taloustietovarantoa ylldpitivdn toimijan oikeudesta pyynnostd saada kunnalta
tietoja, tarvittavaa kattavuutta ja oikea-aikaisuutta ei valttimatta pystyttdisi takaamaan.

Ehdotuksen mukaista toimintatavan muutosta on tarkoitus jatkossa laajentaa asteittain myos
muihin kuin téssé esityksessd mainittuihin taloustietojen tiedonkeruisiin. Laajentaminen koskee
tietojen  laajentamista  koko  tilinpddtossisdltoon  kertomustietojen sekd  muiden
vuosiraportointien, kuten henkildstotilinpadtosten osalta. Siséltdlaajennukset kohdistuisivat
julkisyhteisdjen  sektorikohtaisen  erityislainsddddnnon  perusteella  toteutettavaan
lomakemuotoiseen tiedonkeruuseen eri hallinnonaloilla. Vastaavaa toimintamallia vastaavine
sdddoksineen valmistellaan yritysten viranomaisraportointiin. Nailld tulevilla laajennuksilla
tavoitellaan uuden toimintamallin hy&tyjen lisddmisté ja siirtymistd reaaliaikaiseen talouden
suunnitteluun, maksuihin ja seurantaan.

Toimintamallin laajentamisessa sellaisiin kunnille ja kuntayhtymille kohdistettuihin
taloustietokyselyihin, jotka ovat tietosisdlloltddn yhtenevid yritysmuotoisten yksikdiden kanssa,
tulee edetd samaa tahtia yritysten talousraportoinnin kehittimisen kanssa. Téllaisia ovat
esimerkiksi opetuksen jérjestijille kohdistetut kyselyt. Tavoitteena kehitystydssé on saattaa nyt
erillisesti tehtdvd yksityisoikeudellisessa muodossa toimivien valtionosuuksien saajien
kustannustietojen keruu osaksi toimintamallia.

Ehdotuksella tavoiteltava toimintatavan muutos mahdollistaa tulevaa kehitystd, jossa tietojen
hyodyntdmisessd voidaan luopua tiedonkeruutyyppisistd raportointiprosesseista ja hyddyntda
tietoja suoraan viranomaisten, téssi tapauksessa kunnan, avaamista tietoléhteistd. Ehdotuksen
mukaisesti kuntia ja kuntayhtymié velvoitetaan tuottamaan tietonsa taloudesta yhtendiselld
tietomallilla, jota laajentamalla voidaan l&hentya tilannetta, jossa kirjanpitovelvollinen kunta tai
kuntayhtyméa avaa taloustiedot ja taloutta kuvaavat raporttitiedot yhtendiselld tietomallilla
suoraan eri sovellusten ja palveluiden kdytt6on avoimen rajapinnan kautta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiaviksi lainsdddannon kokonaisuudesta, jonka perusteella kuntien
ja kuntayhtymien tuottama taloustieto tulisi toimittaa automatisoidusti Valtiokonttorin
yllapitdimdin taloustietovarantoon. Uudessa taloustiedon raportointimallissa kunnat ja
kuntayhtymit raportoisivat vuosittaisten tilinpdétostietojen rinnalla jo kuluvan vuoden aikana
automatisoidusti suoraan kirjanpidosta ajantasaista taloustietoa. Tiedon luonteesta ja
kayttotarkoituksesta riippuen tietoja eri tietosisdlloilld toimitettaisiin  esimerkiksi
neljannesvuosittain tai puolivuosittain. Toimitettavista tiedoista ja toimittamisen ajankohdista
sdadettdisiin kuntalaissa ja kuntien tehtdvid koskevassa lainsddddnnossd. Taloustietovaranto
siséltdisi kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja ja kustannustietoja, mutta ei toimintatietoja.
Osittain tiedonkeruu kattaisi myds konsernia koskevat tiedot. Sen sijaan kuntien ja
kuntayhtymien hankkimaa yksityistd palvelutuotantoa koskevat kustannustiedot sisdltyisivét
kirjanpidon mukaisena kunnan ja kuntayhtymén taloustietoihin eikd niitd keréttdisi suoraan
tuottajilta.

Taloustietovarannosta julkaistaisiin taloustieto siind muodossa, ettd siitd ei paljastu
salassapidettivid tietoja. Tietovarannosta julkaistava tieto olisi luonteeltaan hallinnon tuottamaa
avointa dataa, miké tarkoittaa, ettd se olisi jokaisen kéytettidvissd maksutta. Tietovaranto kattaisi
saannollisesti ja jatkuvasti keréttdvit taloustiedot. Lisdksi taloustietojen osalta voisi olla
erikseen vain epdsdanndllisid yksittdistd lomaketiedonkeruuta kuten kyselyita tai valttimatonta
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tiedonkeruuta, joita automaattinen tiedonkeruu ei kata, ja joilla voitaisiin varmistaa kansallisten
ja kansainviélisten velvoitteiden hoitaminen.
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Taulukko 1: Viranomaisten vastuut tictoméaéritysten yllapidosta, hyddyntdmisestd seké
taloustietojen késittelyssa.
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X*=lisdksi koordinointivastuu yllépidosta, tietomééritysten ylléapitoryhma
X= pédasiallinen vastuu

(x)=rajattu vastuu omaan toimintaan liittyen

** Yllapitotyossd kuntia edustaa Suomen Kuntaliitto

Esityksessd ehdotetaan muutoksia kuntalakiin. Kunnille ja kuntayhtymille sédidettdisiin
lakisééteinen velvollisuus tuottaa ja raportoida taloustiedot automatisoidusti yhtendisin késittein
yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa. Toimitettavista tiedoista ja tiedon toimittamisen
ajankohdista sdddettéisiin erikseen kuntalaissa ja kuntien tehtdvid koskevassa lainsdddédnndssa
sekd niiden nojalla annetuissa asetuksissa.

Kuntalain kirjanpitoa koskevaan 112 §:&n ehdotetaan liséttaviksi valtioneuvoston
asetuksenantovaltuutus kuntien tilinpéddtostietojen toimittamisesta, jonka nojalla sdddettdisiin
kuntien yhdenmukaisista kirjanpitoon perustuvista tietosisélldistd. Tadma on edellytys sille, ettd
kuntien taloustiedot ovat jatkossa yhteismitallisia ja vertailtavissa keskendén.

Kuntalakiin lisdttdisiin kunnalle ja kuntayhtymaélle velvollisuus toimittaa edelld mainitussa
kuntalain 112 §:ssd ja muussa kuntia koskevassa lainsdddanndssé tarkoitetut taloustiedot
sadnnollisesti ja yhteentoimivuuden edellyttiméssd muodossa Valtiokonttorin yllédpitdméain
taloustietovarantoon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdfdnnoksid
tuotettavista tiedoista seka tietojen toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Yhteensopivuuden edellyttdma tietosisdltdjen ja teknisten kuvausten tarkempi méérittely

perustuisi valtiovarainministerion asettamassa tietoméadritysten ylldpidon yhteistyoryhméssé
tehtyyn yhteensovitukseen. Yhteensovitustydssa olisivat mukana kaikki tietoja kéyttavit tahot
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kunnat ja kuntayhtymét mukaan lukien. Edelld mainittuun yhteistyohon perustuen toimitettava
tietosisdltd ja tekniset kuvaukset sdddettdisiin tarkemmin vuosittain annettavassa
valtiovarainministerion asetuksessa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtiokonttorista annettua lakia. Lakiin liséttiisiin
sddannokset kuntien taloustietovarannon ylldpitotehtdvastd. Laissa sdddettdisiin  myos
taloustietovarannon kayton maksuttomuudesta.

Valtiokonttorille ehdotettu kuntien taloustietovarannon yllépitotehtéva sisdltiisi tietovarannon
kayttdmiseen ja hyodyntdmiseen liittyvan ohjeistamisen ja neuvonnan seké taloustietovarannon
toiminnan teknisen ylldpidon kuten tietovarannon kyvyn vastaanottaa taloustietoja, suorittaa
raportoiduille tiedoille automaattisia tarkistuksia, tarjota automaattisesti tarkistettujen tietojen
hyvaksymistd raportoijalle, sdilyttdd hyvéksyttyjd tietoja ja mahdollistaa niiden tarkastelun,
tuottaa raportteja julkiselle hallinnolle ja tarjota mahdollisuuden yhteydenottoon palveluun.
Ohjaus- ja neuvontatehtdvd sisdltdisi kuntien ja kuntayhtymien muistuttamisen tietojen
toimittamisen aikatauluista ja toimittamisessa tapahtuneista virheistd, raportoituja tietojen
laatua koskevien kysymysten vilittdmisen kunnille ja kuntayhtymille seké talousraportointiin
liittyvdn kdytdnnon ohjeistuksen tuottamisen, ylldpitimisen ja jakamisen kunnille,
kuntayhtymille ja tietoja hyddyntaville tahoille.

Kunnan ja kuntayhtymén velvollisuus tietojen toimittamiseen tietovarantoon sisiltéisi myds
vastuun tietojen oikeellisuudesta, virheettdmyydestd ja virheiden korjaamisesta. Kunnalla ja
kuntayhtymadlld olisi siten velvollisuus toimittaa virheellisten tietojen tilalle uudet tiedot.
Valtiokonttorin ylldpitotehtdvéadn sisdltyisi muistutusten tekeminen tietojen toimittamisesta
kunnille ja kuntayhtymille esimerkiksi niiltd osin, kun tietoja ei ole toimitettu sdddetyssé
méidrdajassa. Valtiokonttorin tulisi myds ylldpitdd palautekanavaa, jonka kautta tietojen laatuun
liittyvit palautteet osoitetaan kunnille ja kuntayhtymille vastattaviksi ja jonka kautta kunnat ja
kuntayhtymait voivat osoittaa kysymyksid tietomiarityksistd ja raportoinnin toteuttamisesta
asianomaisille viranomaisille.

Kunnat, kuntayhtymat, valtion viranomaiset tai muut palvelun kéyttdjat saisivat Valtiokonttorin
taloustietopalvelusta kaiken julkisen taloustiedon kuten muun muassa seuraavat vakioraportit:
tase, rahoituslaskelma, tuloslaskelma, talousarvio, palvelukohtaiset kustannustiedot
kunta/kuntayhtymékohtaisina, tilinpddtosraportoinnin  yhteydessd  palveluun  tuotetut
tdydentavit taloustiedot, vertailutiedot kunnista ja kuntayhtymistii koko maan yhdistetyt tiedot
sekd muut raportit, taulukot ja graafit. Kayttdjallda on myds mahdollisuus analysointipalvelun
kdyttoon analyysien ja muun visualisoinnin tekemiseksi ja valmiiden indikaattoreiden
laatimiseksi. Varsinaiset organisaatiokohtaiset johtamisen jérjestelmédt on rakennettava tiedon
jatkokdyttédjien toimesta heidin omiin kdyttotarkoituksiinsa sopiviksi.

Ehdotettu raportointimallia ja Valtiokonttorin tehtivia siind kuvataan kuviossa 1.
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Kuvio 1. Tiedon tuottajien ja hyodyntdjien viliset tietopalvelut ja palautekanavat.

Tiedon Taloustietojen palautekanava Tiedon
tuottajat - — — hyddyntajat
Palaute tietotarpeista ja raportoinnin >
. )
toteuttamisesta
Kunnat
—_
< Palaute tietosisalldsti ja tietojen laadusta SRR
Tekninen tarkistus ja _yhtymat__J
palautteiden julkistus Tilastoviran-
i . omaiset
Kunta- ja maakuntatalouden tietopalvelu —
htymat Tieto- Tietojen "~
varannon kayttoon .
yllapito saattaminen Yleisd

U

—

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettuun lakiin
liséttéisiin velvoite laitoksen ottaa omassa toiminnassaan huomioon kuntien ja kuntayhtymien
sadnnollisesti toimitettavien taloustietojen tuottamisen ja toimittamisen osalta edelld mainittu
kuntalain uusi sdédnnds ja niiden mukainen raportointimalli. Opetus- ja kulttuuritoimen erdisiin
lakeihin tehtdisiin vastaavasti viittaus kuntalakiin ehdotettuihin sdé@nnoksiin. Tarkoituksena olisi
sovittaa sddntely yhteen ehdotetun raportointimallin kanssa ja varmistaa, ettei
erityislainsddddnnossd olisi sen kanssa samoja tictosisdltojd koskevaa paillekkiistd tai
ristiriidassa olevaa taloustiedon toimittamista koskevaa sddntelyd. Muiden hallinnonalan
lainsédddénnossé ei arvioida olevan sellaista kuntien taloustietojen tuottamista ja toimittamista
koskevaa lainsdddéanto4, jota olisi tdssd yhteydessd tarpeen muuttaa yhteensopivaksi ehdotetun
mallin kanssa.

Ahvenanmaan maakuntahallintoa ja Ahvenanmaan kuntia koskevat tietojen raportoinnin osalta
jatketaan toimintamallilla, jossa maakuntahallinnon oma tilastoviranomainen kokoaa ja ldhettié
kunta- ja kuntayhtymékohtaiset tiedot vuositasolla keskitetysti Valtiokonttorin tietovarantoon.
Erona mallissa on se, ettdi Ahvenanmaan tilastoviranomainen tekee jatkossa sopimuksen
Valtiokonttorin kanssa Tilastokeskuksen asemasta.

Toimintamalli ei poista tilastoviranomaisten oikeutta kerdti riittdvié tietoja tilastointia varten.
Mikaéli tarvittavia tietoja ei toimiteta uuden toimintatavan mukaisesti, voidaan tiedot kerété
tilastoviranomaisen toimesta yleisen tilastoinnin toimintamallin mukaisesti. Tietojen keruulle
ei ole tarvetta, mikéli riittdvét tiedot on saatavissa Valtiokonttorin palvelusta.

Uusi toimintamalli korvaa asteittain vuotta 2021 koskevista taloustiedoista alkaen

Tilastokeskuksen tilastolain nojalla tekemit kuntien ja kuntayhtymien taloustietoja koskevat
suorat tiedonkeruut.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuntiin

Kuntien tietojen toimittamisen tietosisélloisté ja menettelytavoista sdédetéén ja lain perusteella
paétetddn jo nykyéén niin yksityiskohtaisesti, ettei ehdotettu uusi lainsédédénto lisdisi pysyvésti
kuntien tehtdvid tai velvoitteita ja niistd aiheutuvia kustannuksia nykytilaan verrattuna.
Tilastokeskus on nykyisen toimintamallin mukaan tehnyt tilastolain 7 §:n mukaisen
yksityiskohtaisen tiedonkeruupditoksen kerdttdvistd tiedoista. Tiedonkeruupditoksessd on
otettu huomioon eri tiedonkéyttdjien tietotarpeita. Muissa tapauksissa tilastoviranomaisen
tiedonkeruupditokseen mnojautuen myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut
yksityiskohtaisia taloustietojen raportointivaatimuksia. Samoin sektorikohtaisen lainsédédénnon,
kuten opetustoimen valtionosuuksia sditelevdn lain mukaisesti on raportointivelvollisille
annettu yksityiskohtaisia raportointivaatimuksia. Lisdksi valtiovarainministeriond on teettanyt
toimeksiantona saanndllisid tiedonkeruita koskien talousarviotietoja.

Raportoitava tietosiséltd vastaa talousarvion ja -suunnitelman seké tuloslaskelman, taseen,
rahoituslaskelman tilinpaétoksen lisé- ja liitetietojen osalta tietoja, joita kunnat ja kuntayhtymat
ovat joutuneet tuottamaan velvoittavasti jo nyt. Néiden tietojen tuottamisesta ei synny
lisdkustannuksia  muutoin, kuin  kertaluontoisesti tietojen  kokoamisesta uuteen
raportointimuotoon.

Esityksen mukainen raportoitava tietosisdltd poikkeaa nykytoimintamallin mukaisesti
tiedontuotannosta siten, ettd uudistuksen yhteydessa raportoitavien taloustietojen méérd kasvaa
erityisesti palveluiden médéréné ja niihin liittyvien kustannustietojen osalta. Uuden tietosiséllon
integroiminen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja kirjanpitojérjestelmiin voi vaatia sekd
ohjelmistojen pdivittdmistd, ettd taloustiedon kirjaamiseen ja jélkilaskentaan liittyvien
prosessien ja toimintatapojen uudistamista. Vdhintién vaaditaan kirjauskohteiden lépikdynti ja
paéttelysdéntdjen tekeminen jérjestelméitason kirjauksista raportoitavien tietojen tasolle. Tésté
aiheutuu kunnille ja kuntayhtymille investointiluonteisia ohjelmistojen péivityskustannuksia
sekd henkiloston kouluttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Mikéli kunta tai kuntayhtymé tekee raportointiuudistuksen, jossa tavoitteena on koneellinen
tietojen siirto, uudistuksella on lyhyelld aikavililld kertaluontoinen investointikustannus
vuosina  2019—20  koskien taloushallinnon  jérjestelmid ja tarvittavia uusia
jérjestelmépalveluita. Kaikki vaikutukset eivét koske suoraan kuntia ja kuntayhtymid, vaan
kohdistuvat kuntien talous ja henkilostohallinnon palvelukeskuksiin, seké niiden jarjestelmiin
ja tarjoamiin palveluihin. Kéyttdjat joutuvat kuitenkin maksamaan palvelukeskusten
investoinnit palvelumaksuina. Kuntatieto-ohjelman pilottiprojektien kustannukset raportoinnin
automatisoinnin selvityksille, kehittimiselle, kokeilulle ja ohjeistuksille olivat noin 100 000—
200 000 euroa pilottiprojektia kohden riippuen pilottikohteen talous- ja henkildstohallinnon
jérjestdmistavasta ja tietojérjestelmista.

Esityksen mukaisen automaattisen raportointikyvyn investointikustannukseksi arvioidaan 30 00
-100 000 euroa kirjanpitoyksikkdd kohden. Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksissa
samalla keskitetylld investointikustannuksella voidaan yhdelld ohjelmalla tai lisenssilld
toteuttaa usean kirjanpitoyksikon raportointipalvelun automatiikka, mikd alentaa yksittdisen
kunnan kustannustaakkaa. Kuntakohtaista tyotd joudutaan tekeméédn siltd osin, jos
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laskentakohderakenteet tai niiden sovellukset eivit ole tdysin samat eri kunnissa, vaikka niilla
olisikin sama taloushallinnon palvelukeskus.

Mikéli kunta tai kuntayhtyméd paittdd tuottaa tiedot edelleen manuaalisesti, ei
investointikustannuksia synny. Téassd vaihtoehdossa raportoija kéyttdd Valtiokonttorin
tarjoamaa vaihtoehtoista raportointitapaa, jolloin yksittdisen kunnan tai kuntayhtymén
raportointikustannukset jadvat korkeiksi manuaalisen tydon maérén sdilyessd osana raportointia.

Investointikustannukset ovat arviolta merkittavésti pienempié kuin mité esimerkiksi kansallisen
tulorekisterin kuntien talous- ja henkilostohallinnon palveluiden investointikustannukset tulevat
olemaan. Mydskin EU:n verkkolaskudirektiivin toimeenpanon kustannukset kunnissa tulevat
olemaan ehdotettua automaattisen raportoinnin kustannuksia merkittivimmat.

Tietosiséltojen, kuten tililuettelon, palveluluokituksen tai muiden tietosisdltomuutosten
paivittdiminen ei aiheuta automaattisen raportointitavan aiheuttamia erikseen huomioitavia
kustannuksia, koska kuntien ja kuntayhtymien on jo nykysdinndksin annettava riittavét tiedot
taloudesta maksutta ja tietosisdltomuutoksia on tehty nykymallissa ja tehdddn jatkossakin
tarpeiden mukaisesti. Samaan aikaan automaattiseen raportointiin siirtymisen kanssa
tietosisdltd laajentuu siirryttdessd tehtdviluokituksen mukaisten kustannusten raportoinnista
palvelukohtaisten kustannusten raportoinniksi. Témaé laajennus vaatii laajan laskentakohteiden
lapikdynnin jokaisessa kirjanpitoyksikdssé ja on laajuudeltaan arviolta 1-3 henkildtyokuukautta
kunnan omaa, taloushallinnon palvelukeskuksen ja tietojérjestelmétoimittajan keskindista
madrittelytyota.

Tulevat investointikustannukset kunnissa ja kuntayhtymissa, sekd ndiden palvelukeskuksissa
alenevat merkittavasti, mikéli tulorekisteriuudistuksen sekd EU:n verkkolaskudirektiivin
kansallisen toimeenpanon uudistuksen yhteydessé toteutetaan myds ehdotuksen mukaiset
kuntien taloushallinnon automaattisen raportoinnin mukanaan tuomat uudistukset. Kaikissa
uudistuksissa tulee rakentaa raportointikyvykkyys tarvittavaan XML-muotoon perustuen, ja
joissa laskutuksen, kirjanpidon ja talousraportoinnin tietomalleissa hyddynnetddn yhteisid
tietomadrityksid. Kuuntien talousraportointi on luonteeltaan vain yleisen talousraportoinnin
sovellutus. Uudistuksen kustannuksia alentava vaikutus kuntien ja kuntayhtymien hallintoon
kasvaa, mikili kunta ja kuntayhtymé kehittdvit myos omaa tietojohtamista taloushallinnon
automaattisten raportointiprosessein ja yhteisesti mééritetyn tiedon varaan, eivétkd kehité
itselleen paillekkaisid raportointeja.

Kuntien ja kuntayhtymien investointikustannusten suuruus riippuu niiden omista padtoksisté
kehittdd automaattista taloushallintoa ja taloustietoon liittyvéd tietojohtamista. Mikali
varsinaista taloushallinnon kehittimisesti ei tehdd kuntatason paatoksid, tavoiteltujen hyotyjen
toteutuminen viivistyy eikd kirjanpitovelvollinen kunta tai kuntayhtymid péddse hyotyméidn
kustannussidstoistd. Téassd tapauksessa kunta joutuu sopeutumaan esimerkiksi palvelun- ja
jarjestelmatarjoajien palveluiden omachtoiseen kehittdmisrytmiin ja hinnoittelun kautta
tapahtuvaan ohjaukseen.

Vuoden 2019 wvaltion talousarvion mukaan kunnille myonnetddn vuodelle 2019
valtionavustuksena digikannustinrahaa, jota kunnat voivat hakea myos taloushallinnon ja
raportoinnin automatisoinnin kehittdmiseen.

Uudistuksella on kuntien ja kuntayhtymien kustannuksia alentavia vaikutuksia. Kustannuksia
alentavien vaikutusten ajoitus riippuu kuntien ja kuntayhtymien omista pédtoksista.
Ehdotuksella on arvioitu olevan vaikutuksia nykyisiin tyotehtéviin kuntien ja kuntayhtymien
taloushallinnon tehtdvissd. Muutoksella on alentavia vaikutuksia henkildstokustannuksiin
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kuntien ja kuntayhtymien taloushallinnon tukipalveluiden palvelukeskuksissa. Vaikka
raportoitavien tietojen maird niin kunnista kuin kuntayhtymistd kasvaa, voidaan tyoti sddstié
silld, ettd tieto kysytddn automaattisesti yksityiskohtaisella tasolla ja méériteltynd
mahdollisimman pitkélle kirjanpidon mukaisesti. Ndin tietojen yhdistdmistyoltd viltytddn
tietoja raportoivalta taholta ja sitd siirretddn automattisesti tehtdviksi erilaisissa tietoa
hyodyntivissé raportointindkymissa.

Ehdotuksen toimeenpanon investointikustannukset tulevat arvion mukaan takaisinmaksetuksi
yksittdisen kunnan tai kuntayhtymén tasolla noin viidessd vuodessa tehokkaampana ja
vihemmaén tydllistdvand taloushallintona. Vuositasolla sédstoksi on arvioitu noin 0,5—1
henkildtydvuoden kustannuksia vastaava summa raportointivelvollista kohden.

Ehdotuksen mukaisen toimintatavan hyotyjen mukaisesti kuntien valtionosuuksista ehdotetaan
leikattavaksi 150 000 euroa vuonna 2022, 300 000 euroa lisdd vuonna 2023 ja 150 000 euroa
lisdd vuonna 2024. Leikkauksella realisoidaan tuottavuushyotyjen toteutuminen kunnissa ja
rahoitetaan uuden toimintamallin kustannuksia. Valtiokonttorin tietovarannon kustannuksista
tdma kattaa alle puolet.

Ehdotetun sdintelyn merkittdvd pitkdllda aikavélilld raportointikustannuksiin vaikuttava
toimintamallin muutos on se, etti tietoa kysytién jatkossa mahdollisimman tarkasti kirjanpidon
mukaisena ja samalla edellyttden yhteisid tietoméddrityksid. Samaan aikaan sédddsten
toimeenpanoa tidydentden voidaan informaatio-ohjauksella tarvittaessa kannustaa julkisen
talouden yksikdiden kirjanpidon ja laskutustietojen avaamiseen avoimena datana ja hyodyntéden
tdmén ehdotuksen toimeenpanon kautta syntyvid toimintamalleja yhteisine tietomédérityksineen.
Néiden pitemmaélle menevien tdmdn ehdotuksen mahdollistamien toimintatapamuutosten
seurauksena voidaan ylittda arvioidut vuosittaiset sadstot.

Muutoksen kerrannaisvaikutuksien suuruutta ei voida arvioida. Vaikutusmekanismina on
kuitenkin tunnistettu samana aikaan tapahtuva EU-verkkolaskun ja e-kuitin tietosisdllon
tekninen harmonisointi sekd yritysten automaattisen talousraportoinnin kehittiminen. Naméa
samansuuntaiset muutokset yhdessd tdmén uudistuksen kanssa luovat tilaisuuden kehittda
uudenlaista digitaalista taloushallintaa ja siihen liittyvé palveluita.

Vaikutukset valtiontalouteen
Ehdotuksella on vaikutuksia julkisen palvelutuotannon pienempéin rahoitustarpeeseen.

Ehdotuksen toteutuminen voi vaikuttaa pysyviin valtion talousarviomenoihin. Vaikutus riippuu
siitd, miten hyvin toimeenpanossa onnistutaan véhentdméain eri viranomaisten rinnakkaisten
tiedonkeruuprosessien ja yhteentoimivuuspalveluiden maaraa.

Esityksessd ehdotettujen muutosten lisdksi tulevat sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavien
kuntayhtymien ja kuntien tehtdvien muutokset aiheuttavat muutoksia nykyisten valtion
viranomaisten kdyttdimén kuntien taloustietojen tietopohjaan, miké aiheuttaa rahoitustarpeita
uuden toimintamallin sisdéinajovaiheessa vuosina 2019—21. Kustannus on arviolta useita
henkilotyovuosia vuodessa ja se jakautuu vaihtelevasti eri viranomaisten kesken. Valtion
viranomaisten tulisi ottaa ~ ndmd  kaikki = muutokset = huomioon  omassa
talousarviovalmistelussaan.

Palvelun sisddnajovaiheessa vuosina 2019—21 ei synny sééstdjd. Tilastokeskuksen,

Opetushallituksen, Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen ja Valtiokonttorin sekd ministeriistéd
ainakin valtiovarainministerion tulee osallistua tehostetusti uusimuotoisen raportoinnin tukeen.
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Pysyvid kustannuksia ehdotuksen mukaisesti kayttoonotettavasta mallista aiheutuu valtiolle
vuodesta 2021 eteenpéin. Vuoden 2019 ja 2020 ylldpidon ja kehittdmisen kustannukset ovat osa
nykyisié kehittdmishankkeita ja niiden rahoitusta.

Ehdotuksen mukaan valtiokonttorin pysyvét toimintamenot kasvavat kaikkien tdhén
uudistukseen liittyvien tehtdvien osalta tehtdvien muutosten seurauksena 1,3 miljoonaa euroa,
jolla katettaisiin nykyiset sinne siirtyvat kuntien taloustietojen raportointitehtévit, raportoinnin
tietomallin  yllépitotehtévét, toteutettavan palautekanavan ylldpitotehtdvit, yhteisten
ohjeistusten laadinta- ja ylldpitotehtévidt. Rahoitus kattaa tehtdviin liittyvdt suorat
henkilotyokulut, palveluiden ostot, tietojen toimittamissopimukset ja tietojérjestelmakulut, sekd
palveluiden ylldpidon aikaisen pienimuotoisen kehittdmistyon.

Ehdotuksen mukaiset muutokset vahentivit Tilastokeskuksen maksullisia tuloja noin 80 tuhatta
euroa portaittain vuodesta 2020 alkaen. Tulot on saatu pddasiassa Opetushallitukselta ja
valtiovarainministerioltd  tiedonkeruiden  toimeksiannoista. =~ Muutokset  kohdistuvat
Tilastokeskukselle siind vaiheessa maksullisten tiedonkeruiden toimeksiannot loppuessa. Tamé
ei edellytd muita muutoksia.

Nykytilanteessa Ahvenanmaan tilastoviranomainen on toimittanut tiedot vuosittaista
Tilastokeskuksen maksamaa vuosittaista 15 000 euron korvausta vastaan Ahvenanmaan kuntien
ja maakuntahallinnon taloustiedot tilastotiedonkeruuseen. Jatkossa sopimusosapuoli on
Valtiokonttori, joka sopii tietojen toimittamisesta. Vuosittaisen korvauksen 15 000 tuhannen
euron summaa ehdotetaan leikattavaksi Tilastokeskuksen toimintamenoista vuoden 2022 alusta.
Vastaava summa sisédltyy Valtiokonttorin toimintamenoihin koko tehtdvén rahoituksessa
vuodesta 2021 alkaen ja sitid ennen hankeaikaisessa rahoituksessa vuonna 2020.

Ehdotuksen mukainen rahoituksen vdhentdminen nykyisistd suoran tiedonkeruun tehtdvisté
voidaan tehdéd aikaisintaan vuonna 2022, jolloin nykyisen toimintamallin mukaiset suoran
tiedonkeruun eri viranomaistehtdviat saadaan lopetettua. Muuttuneiden tehtdvien osalta
rahoitusta vihennetdin Valtiokonttorille kuntien valtionosuuksista, Tilastokeskukselta 300 000
euroa, Opetushallitukselta 60 000 euroa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta 10 000 euroa ja
valtiovarainministerioltd 20 000 euroa eri osapuolten saamien hydtyjen mukaisesti.

Uudessa toimintamallissa hyodynnettévien kansallisten yhteentoimivuuspalveluiden rahoitus ei
kuulu esitykseen.

Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen mukaisella muutoksella on epdsuoria vaikutuksia kansantalouteen talous- ja
henkildstohallinnon tukipalveluiden tehostumisen seurauksena tulevan tuottavuuskasvun
kautta. Muutos  parantaa  kuntien  hallinnon sekd hallinnon tukipalveluiden
kustannustehokkuutta. Vaikutusten realisoiminen vaatii kuntien ja kuntayhtymien omia
padtoksid toiminnan muutoksista ja automaattisten raportointivaatimusten ulottamista
tukipalveluhankintoihin.

Vaikutukset yrityksiin

Muutoksella on merkittdvid kilpailua vahvistavia vaikutuksia taloushallinnon ICT- ja
tukipalveluita tuottaviin  yrityksiin. Muutosten seurauksena nykyiset talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskukset ja tietojérjestelmitoimittajat joutuvat muuttamaan
liikketoimintamalliaan talouden seuranta- ja raportointipalveluiden osalta ja joutuvat alttiiksi
uusien raportointipalvelujen aiheuttamalle kilpailulle.
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Muutosten seurauksena yritysten tilinpdatosraportointikustannukset kevenevit toiminnan
yksinkertaistumisen seurauksena. Tdmé koskee erityisesti kuntien konserniraportointia, mikéli
ehdotuksen toimeenpanossa huomioidaan kuntakonsernin osin keskinédinen raportointitarve.

Ehdotetun muutoksen mukainen raportointi edellyttdd kunnat ja kuntayhtymét velvoittamaan
ostopalveluita tuottavat yritykset eritteleméddn laskunsa taloustietojen raportointivaatimusten
mukaisesti. Erittelyvelvoitteella on vidhdisid kustannuksia nostavia vaikutuksia yritysten
taloushallintoon.

Muutokset eivit vadristd kilpailua, vaan edesauttavat kuntia pddseméén irti jérjestelmi- ja
toimittajalukosta ja edistivét siten kilpailua. Erityisesti ehdotuksen toimeenpanossa kirjanpidon
ja laskutuksen avaaminen hyodyntden ehdotuksen mukaista toimintamallia ja yhteisid
tietomaarityksid voi parantaa kuntien ja kuntayhtymien asemaa suhteessa palveluntarjoajiin ja
tietojérjestelmdtoimittajiin. Muutoksen seurauksena talousraportointiin liittynyt markkinoiden
keskittyminen védhenee, kilpailu lisdéintyy ja muutokset mahdollistavat pienten yritysten paésyn
raportointipalveluiden markkinoille.

Muutokset kasvattavat alkuvaiheessa taloushallinnon palvelukeskusten investointeja
automatiikkaan uusien toimintamallien ja palveluiden kehittdmiseksi. Lisdksi muutoksilla on
vaikutusta tietojérjestelmid toimittaviin yrityksiin. Talousraportointia tekeviin yrityksiin
kohdistuu kdyttdonotossa investointitarpeita toiminnan kehittéimisen ja raportoinnin muutosten
osalta. Automatiikkaan investoiminen edesauttaa yritysten palveluiden tehostumista.

Muutokset edistdvdt uusien toimintamenetelmien kehittymistd taloushallinnon palveluita
tarjoavissa yrityksissd. Uusia toimintamalleja voi syntyd myds talousraportointia tekevissd
yrityksissd oman datan hyddyntdmiseen. Muutokset edistévit kasvuedellytyksid, koska uusista
litketoimintamalleista voi saada kasvua uusilla alueilla.

4.2 Vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien toimintaan

Ehdotuksen mukaisessa toimintamallissa kunta tai kuntayhtyma vastaa tiedon oikeellisuudesta.
Mikaéli kunta tai kuntayhtyma itse, yksittdinen tietoja kéyttdvd viranomainen tai muu tietojen
hyodyntdjd huomaa virheen tiedoissa, tulee sen olla yhteydessd palautekanavan kautta
asianomaiseen kuntaan tai kuntayhtymiin. Kunnan tai kuntayhtymin on itse julkaistava
korjatut tiedot kaikkein tietoja hyodyntidvien kayttoon. Kirjanpidon virheet korjataan
kirjanpitolain periaatteiden mukaisesti uusina kirjauksina, jotka toimitetaan siind vaiheessa, kun
korjauksen kohteena oleva kausi on valmis. Sisdisen laskennan tietojen koostamisen ja raportin
tuottamisen aikaiset tekniset virheet tietojen siséllossa tulee korjata viiveetta.

Ehdotettu muutos ei vaikuta kuntien tai kuntayhtymien sisdisiin menettelytapoihin tai
toimivaltaan koskien sisdisié tehtdavijarjestelyitd ja toiminnan organisointia. Myoskdén kunnan
tai kuntayhtyméin oman toiminnan suunnittelun ja seuraamisen edellytyksiin ei tule rajoitteita.
Raportoitavien tietojen muoto ja sisdlto vaaditaan yhtendiseksi, mutta tdmén lisdksi kunnalla tai
kuntayhtymilld jda mahdollisuus esimerkiksi omaan tarkempaan tiedonkeruuseen ja
maérityksiin. Kuntien olisi huolehdittava, ettd my0s palvelutuottajien toimittamat laskutuksessa
tuotetaan raportointia varten yhteentoimivassa muodossa.

Ehdotuksen mukaisesta toiminnan uudelleen organisoimisesta syntyneen henkilotyopanoksen
vapautuminen on kunnan tai kuntayhtyméin omilla pa&toksilla mahdollista kohdentaa muuhun
toimintaan tai sddstoihin.

4.3 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan
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Muutoksessa tiedonkeruun toteutustehtdvid siirtyy Tilastokeskuksen, vidhdisessd médrin
Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastotiedonkeruista Valtiokonttorin
raportointipalveluun. Julkisten tietojen sdilytysvastuu siirtyy osin Tilastokeskuksesta
Valtiokonttoriin, mutta sdilyy Opetushallituksessa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella
niiden tietojen osalta, jota ei tallenneta Valtiokonttorin palveluihin. Opetushallitus vastaa
jatkossakin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelméin laskennasta, raportoinnista,
kustannustiedonkeruusta yksityisiltd toimijoilta ja valtionosuustietopalvelun ylldpitdmisesta.
Riippuen jérjestelmidn toimeenpanosta, Opetushallituksella saattaa edelleen jédda joitain
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmén kannalta tarpeellisia
kustannustiedonkeruutehtévid myds kuntien jérjestimin taiteen perusopetuksen, museoiden,
teattereiden ja orkesterien sekd ammatillisen koulutuksen osalta. Jos valtionosuusrahoitusta
saavat yksityiset toimijat voidaan tulevaisuudessa velvoittaa osaksi
kustannustiedonkeruujirjestelméd, voidaan opetushallinnon osalta uskoa syntyvian vahaistd
suurempia sédstoja. Tilastoaineistojen osalta tietojen sdilytysvastuu sdilyy tilastoviranomaisilla.

Muutoksella ei ole vaikutuksia taloustietojen tietomééritysten pohjalla olevien késitteiden
madrittely- ja ylldpitovastuisiin. Taloustietojen keruussa hyodynnettavit kasitteet on mééritetty
kuntia ja kuntayhtymid koskevassa yleis- ja tehtidvilainsddddnndssd ja kuuluvat kunkin
ministerion toimivaltaan myos jatkossa. Tilastoviranomaiset jatkavat tilastotoimen késitteiden
sekd luokitusten maédrittely ja ylldpitovastuutehtdvissd. Samoin kirjanpidon késitteiden vastuu
sdilyy kirjanpitolautakunnan ja sen jaostoon osallistuvien viranomaisten tehtévéana.

Tilastokeskuksen ja muiden tietoa kerddvien viranomaisten rooli tiedonkeruulomakkeen
siséllon lomakekohtaisesta koordinoimisessa lakkaa. Tiedonkeruulomakkeen tilalle tulee
madrdmuotoinen  yhteentoimivuusmenetelmén mukainen yhteistyomalli taloustietojen
tietomadritysten ylldpidon yhteistydryhméssd. Ylldpidettdvéd tietomalli késitteineen kattaa
useamman tietoja kerdévin ja kéyttdvdn viranomaisen tietomédritykset. Yhteistydryhmé
varmistaa taloustietojen késitteiden yhteentoimivuuden yli hallinnonalojen, mikd poistaa
nykymuotoisen toimintamallin tuottamia késitteiden yhteentoimivuusongelmia. Tarkoituksena
on ulottaa tietoméddritysten harmonisointi jo kuntien ja kuntayhtymien omiin tietoihin nykyisen
tiedonkeruulomakkeen méaérittelytyon sijasta.

Mikédli tdmén ehdotuksen liséksi yritysten veroilmoituksissa, yritysten tilinpdétdstietoja
koskevassa ilmoitusvelvollisuudessa ja yritysten tilastolomakemuotoista talousraportointia
koskevan lainsdddéntokokonaisuuden kehittdmisessd edistytddn, voidaan eri viranomaisten
tekeméd taloustietojen tiedonkeruuta yhtendistdd kokonaisuutena niin julkisyhteisdjen kuin
yritystietojen tiedonkeruutehtévien osalta.

Valtiovarainministerid vastaa jatkossakin taloustietojen tiedonhallinnan osalta tehtiviensa
mukaisesti julkishallinnon yleisestd ja tietohallinnon kehittimisestd, valtion ja kuntien sekd
kuntayhtymien vilisen tietohallintoyhteistyon edistimisestd sekd yhteisten toiminnallisten ja
teknisten ratkaisujen ja menetelmien kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta. Lisdksi
valtiovarainministerion tehtdviin kuuluu kunnallishallintoon ja -talouteen kuuluvat asiat.
Valtiovarainministerié hoitaa titd tehtdviénsd organisoimalla viranomaisten yhteistoimintaa
taloustietomaéritysten yhteistyoryhmaéssé ja huolehtimalla riittavéstd toimintamallia tukevasta
informaatio-ohjauksesta.

Muutoksessa kuntien ja kuntayhtymien raportoinnin kdytdnnon talousraportoinnin ohjeistuksen

koonti, laadinta ja julkistaminen keskitetddn Valtiokonttoriin. Muut viranomaiset osallistuvat
ohjeistuksen laadintaan liittyvéén yhteistyohon.
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Vuosina 2020—2022 muutoksella arvioidaan olevan vaikutusta tietoja kéyttdvien
viranomaisten toimintaan lisddntyneiden tietojen tarkistamisen ja tietopyyntoihin vastaamisen
muodossa.  Samoin  viranomaiset  joutuvat  uudistamaan omia taloustietojen
hyodyntémisprosesseja, koska tietopohja muuttuu. Uudistus aiheuttaa paljon kyselyjd valtion
viranomaisille uusista tictoméaérityksistd sekéd tehostettua tietojen tarkastustarvetta aina kun
tietoja tuotetaan ensimmdistd kertaa. Tdma on luonteeltaan viliaikainen lisdtehtdva. Uuden
tiedon raportoinnin alkuvaiheeseen liittyy riski taloustiedon laadun heikkenemisestd, kun seka
tiedon toimittamistapa ettd tietosisdltd muuttuvat samanaikaisesti. Raportointijérjestelmén
uudistamisen nivelvaiheeseen liittyvien riskien minimoimiseksi taloustiedon laadunvalvontaan
tulisi panostaa normaalia enemmén uuden ja vanhan jérjestelmin nivelvaiheessa.

Muutoksessa otettaisiin tietojen sisdllon maédrittelyssd ja harmonisoinnissa kayttoon
yhteentoimivuusmalli ja sen tukena yhteentoimivuusalusta. Ehdotuksen mukaan nykyisin
viranomais- ja lomakekohtaisesti toimiva taloustietojen tietomééritysten ylldpito kootaan
yhteiseen yhteentoimivuusmallin mukaiseen prosessiin ja taloustiedon tietomééritysten ylldpito
ja julkistus siirretdédn eri viranomaisten omista palveluista Véestorekisterikeskuksen (jatkossa
Digi- ja véestdtietoviraston) ylldpitdmiin yhteentoimivuuspalveluihin.

Ehdotuksen toteutuessa kunnat ja kuntayhtymidt saavat yhdelld keskitetylld tekniselld
kuvauksella ja raportointiaikataululla kaikki muiden viranomaisten taloustietojen
tietovaatimukset.  Valtiovarainministerio  antaisi  yhteisty6hdon perustuen vuosittain
valtiovarainministerion asetuksen, jossa sdddettdisiin tarkemmin seuraavana tilikautena
raportoitavista tietosisilloistd ja niiden teknisistd kuvauksista. Asetuksen antamisen yhteydessa
valtiovarainministerion tulisi arvioida, onko tietosisdllon tuottaminen kuntien kannalta
taloudellisesti ja toiminnallisesti mahdollista ja kohtuullista. Kullekin viranomaiselle jai vastuu
omaan tehtdvéain kuuluvien késitteiden, miaritysten ja luokitusten kuvaamisesta ja ylldpidosta
Digi- ja véestotietoviraston yllépitdmiin yhteentoimivuuspalveluihin seké organisaatioiden
sisdisistd maédrittelytehtdvistd. Maédrittelytyon toimintatavan muutos ei vaikuta pysyvisti
nykyisiin viranomaiskohtaisiin kustannuksiin, koska nykyiset tehtdvét ja vastuut sdilyvét
toimintatapamuutoksesta huolimatta.

Muutoksella mahdollistetaan kunnille ja kuntayhtymille niin kutsuttu yhden luukun malli, jonka
kautta kunnan tai kuntayhtymén edustaja voi esittdd tietomiérityksiin ja raportoinnin
toiminnallisiin asioihin liittyvd kysymyksid. Kysymyksiin voidaan vastata vélittomasti
automaattisesti tai ne voidaan ohjata eteenpdin eri viranomaisille vastattavaksi ja vastaus
automaattisesti edelleen muiden hyddynnettavaksi.

Muutos véhentdd eri viranomaisten omien tiedonkeruu- ja raportointiprosessien maérai. Samoin
tietomadritysten ylldpitopalveluiden méédrd vdhenee. Vaikutukset koskevat ennen kaikkea
Tilastokeskuksen ja osin Opetushallituksen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvia
ja toimintamenoja. Muutoksilla voi olla vaikutuksia my6s muihin taloustietoja késittelevien
viranomaisiin niilti osin kuin tehtdvid siirtyy muille viranomaisille tai tehtdvét lakkaavat.

Muutoksilla ei arvioida olevan suoria vaikutuksia tiloihin tai laitteisiin. Muutoksella on
vaikutuksia viranomaisten kéytdssd oleviin tiedonkeruuohjelmistoihin ja tarvittaviin
yhteentoimivuuspalveluihin.

Muutoksessa muutetaan kuntien ja kuntayhtymien raportointivelvollisuudet toimimaan
automaattisen raportoinnin toimintamallin mukaisesti. Muutoksen arvioidaan vdhentidvin
hallinnollista taakkaa kunnissa. Lisdksi hallinnollisia tehtdvid vdhenee valtionhallinnon
raportointiin ja tietomééritysten ylldpitoon liittyvissé tehtivissa.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Henkildsto- ja sukupuolivaikutukset

Muutoksella arvioidaan oleva wuseiden henkilotyokuukausien vidhentdvid vaikutuksia
naisvaltaisten talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden talousraportoinnin tyStehtiviin
kirjanpitoyksikk6d kohden. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan kuntasektorin talous- ja
henkilostohallinnon palkansaajista vuonna 2016 noin 87 prosenttia oli naisia. Vastaava
sukupuolijakauma on my0s kuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusten
henkilostdssé.

Muutoksella on vaikutuksia Valtiokonttorin henkilostoon uusien tehtdvien myoOta.
Perustamisvaiheessa vuosina 2018—20 henkilostovaikutus on vuosittain noin kahdesta
kolmeen henkilotyovuotta, jotka siirtyvdt pysyvien tehtdvien mukaiseksi vuoden 2021 aikana
siirryttdessd hankevaiheesta pysyvéén tehtdvain. Pysyvien tehtdvien laajuus on noin kolmesta
neljddn  henkilotyovuotta.  Tilastokeskuksen  henkilostdtarve  vdhenee noin  nelja
henkilotyovuotta vuoden 2022 jélkeen koskien nykyisten kuntatiedonkeruiden ja kuntatilaston
tilastojulkistuksen suoria tehtdvid. Lisdksi henkilostotarve véhenee koskien epdsuoria
kuntataloustiedonkeruisiin liittyvid Tilastokeskuksen tehtdvid sekd maksullisia tiedonkeruita,
joita on toteutettu osana kuntien taloustietojen suoraa tiedonkeruuta.

Uudistuksella on alkuvaiheessa vuosina 2019—21 vaikutuksia keskeisten tietoja hyddyntdvien
tahojen henkiloston tyotehtdviin. Tilastokeskuksen, Opetushallituksen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen henkilostod tarvitaan alkuvaiheessa kouluttamaan, tuottamaan
ohjeistusta ja tietomaarityksid sekd varmistamaan tietojen tuottamisen oikeellisuutta muutoksen
aikana. Henkilostovaikutus on muutamia henkildtydkuukausia vuodessa.

Nykyiset keskeisten viranomaisten ohjeistusten ja tietomiéritysten ylldpitotehtdvit sdilyvét
jatkossakin nykyisissé organisaatioissa. Muutos koskee toimintatapaa, jossa tietoméiritysten ja
niitd tukevan ohjeistuksen ylldpito toteutetaan yhteisen toimintamallin mukaisesti ja
kayttamalld yhteisid yllapitoprosesseja ja vilineita.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia julkisen hallinnon lépindkyvyyteen kansalaisten
nikokulmasta. Kunnan asukkailla on muutoksen jialkeen nykyistd avoimemmin tietoa saatavissa
kuntien ja kuntayhtymien taloudellisesta tilanteesta ja palveluiden kustannuksista.

Muutoksilla ei arvioida olevan oleellisia suoria vaikutuksia eri véestoryhmiin tai
maantieteellisesti eri alueilla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Valtiovarainministerié asetti 5.9.2012 Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja

tietohuollon  kehittdmisohjelman  (jéljempénd Kuntatieto-ohjelma, VMO078:00/2012).
Kuntatieto-ohjelmassa tuotetaan hallinnon kéyttoonotettavaksi yhteisind tuotoksina kuntien
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talouden seurantaa, raportointia ja tietojen kayttod koskevia méaéarityksid, toimintatapoja ja
palveluita. Kuntatieto-ohjelmassa kehitettdvien tuotosten kayttoonotolla ja toimintatapojen
muutoksella  tavoitellaan  kuntien ja  kuntayhtymien tuottavuuden parantumista
henkilotydvuosisdéstdind taloustietojen hallinnasta ja raportoinnista. Liséksi tavoitteena on
tuottaa ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa paikallis- ja valtionhallinnon paitdksenteolle.

Kuntatieto-ohjelman toteutussuunnitelma sisélsi yhtend tehtdvidkokonaisuutena voimassa
olevan kuntien tiedonantovelvoitetta koskevan sdéntelyn kartoituksen, jonka tuli toimia
ohjelman tavoitteiden toteuttamisen suunnittelun perustana. Selvityksen (Tommi Oikarinen:
Kuntien tiedonantovelvoitteiden sdddosperusta — nykytila ja analyysi, valtiovarainministerion
julkaisuja 20/2016) mukaan kuntien tiedonantovelvoitteita sekd muiden viranomaisten tietojen
saantioikeutta koskeva sddntely koostuu maaréllisesti yli 200 erikseen sdddetysta velvoitteesta.
Osa sddntelystd luo kunnalle velvoitteen antaa tietoja ja osa muodostaa muille viranomaisille
oikeuden saada tietoa kunnilta. Kartoituksen perusteella kuntien tiedonantovelvoitteita
koskevan sédntelyé tulisi jatkossa kehittdd yhdenmukaisemmaksi sekd tarkemmaksi erityisesti
luovutettavien tietojen osalta.

Valtiovarainministerion asettama Kuntatieto-ohjelman tuotosten kayttdonottoa valmisteleva
asiantuntijaryhma (VM114:00/2015) selvitti muun muassa Kuntatieto-ohjelman toimeenpanon
edellyttdmid lainsdddédntomuutoksia. Edelldi mainitun asiantuntijaryhmén ehdotusten
jatkovalmistelua varten valtiovarainministerio asetti  19.6.2017 Julkisen hallinnon
talousseurannan ja -raportoinnin sddntelyn kehittimisryhmin (VMO048:00/2017, jaljempéana
taloustietolakiryhmé,  https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/hanke/30244/  asiakirjat), jonka
tehtdvand on ollut muun muassa huolehtia siitd, ettd kuntien ja maakuntien automatisoidun
taloustiedon raportoinnin mallin  edellyttimit lainsdddantomuutokset valmistellaan.
Taloustietolakiryhméssa oli edustajia valtiovarainministeriosta, sosiaali-  ja
terveysministeriostd, opetus- ja  kulttuuriministeriostd, Suomen Kuntaliitosta ja
Valtiokonttorista seké pysyvié asiantuntijoita Tilastokeskuksesta ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta. Liséksi tydryhmén ty6hon ovat osallistuneet edustajat muista ministeridistd, joiden
hallinnonalalla on kuntien ja maakuntien hoitamia lakisdéteisié tehtdvid.

Taloustietolakiryhmén ja ministerididen yhteistyond valmisteltiin luonnos hallituksen
esitykseksi kuntien ja maakuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi
lainsdddannoksi. Esitysluonnos siihen liittyvine asetusluonnoksineen oli lausuntokierroksella
keséd-elokuussa 2018. Hallituksen esitystd ei kuitenkaan annettu eduskuntaan maakuntalain ja
muun maakuntauudistusta koskevan lainsdddannon kasittelyn viivastyttyd ja sittemmin rauettua
maaliskuussa 2019. Maakuntauudistuksen raukeamisen jidlkeen taloustietojen automatisoidun
raportointimallin valmistelu on jatkunut kuntia ja kuntayhtymii koskevana.

Nyt kyseessd oleva hallituksen esitys on valmisteltu edelld mainitun valmistelun pohjalta
virkatyond valtiovarainministeriossd. Valmisteluun ovat osallistuneet ministerididen ja
Valtiokonttorin, Tilastokeskuksen, THL:n ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijat. Luonnos
hallituksen esitykseksi siihen liittyvine asetusluonnoksineen oli lausunnoilla kesdlld 2019.

Esityksen mukaan valtiovarainministerion tulee organisoida taloustietojen yhteentoimivuuden
edellyttaimien tarkempien tietosiséltdjen ja teknisten kuvausten yhteensovittamiseksi tarvittava
yhteisty6. Lainsddddnnoén toimeenpanoon liittyvien tietomidritysten valmistelemiseksi ja
yllapitdmiseksi valtiovarainministerié on asettanut 19.6.2017 Julkisen hallinnon taloustietojen
tietomaaritysten yllapidon yhteistyéryhman (VM049:00/2017). Yhteistyéryhma on mééraajaksi
nimitettdva pysyva ryhmad, jonka toimikausi on kolme vuotta kerrallaan. Tyéryhmén tehtédvia ja
kokoonpanoa on tdydennetty x.x.2019 vastaamaan paremmin esityksessé ehdotettua tehtdvaa.
Tyo6ryhmén tehtdvénd on ylldpitdd kuntien taloustietoihin ja -raportointiin liittyvid sanastoja,
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koodistoja ja raportoinnin teknisid kuvauksia tarvittavine ohjeineen. Tyoéryhmé on samalla
uuden tiedonhallintalain toimeenpanon mukainen yhden tietoalueen yhteistyGryhma.
Ylldpitoyhteistyohon osallistuvat kaikki ne ministeriot ja muut virastot, joiden hallinnonalan
lainsddddntdon ja tehtdviin kuuluu mairitelld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa
kaytettavid kasitteitd ja madrityksid. Lisdksi ryhmédn osallistuvat Suomen Kuntaliitto ja kuntien
edustajat.

Uudistuksen toimeenpanon mahdollistamiseksi valtiovarainministeri6 on rahoittanut
Valtiokonttorin ~ Kuntatieto-ohjelman  tuotosten  kéyttoonoton  suunnitteluhankkeen
(VM/1210/02.02.03.09/2016). Suunnitelman mukaisten raportointipalveluiden toteutus ja
kayttoonotto on alkanut kehittdmisrahoituksen puitteissa marraskuussa 2016 ja jatkuu vuoden
2020 loppuun. Vuodesta 2021 ldhtien ehdotetun lakisédteisen tehtdvin rahoitus on otettu
huomioon valtiontalouden kehyksissd Valtiokonttorin rahoituksessa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Lausuntokierros kesdlld 2018

Luonnos kuntien ja maakuntien taloustietojen raportointia koskevaksi hallituksen esitykseksi ja
sithen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi olivat lausunnoilla 21.6.—11.9.2018. Lausuntoa
pyydettiin  muun muassa ministeridiltd, kunnilta, kuntayhtymiltd, maakuntien liitoilta,
Tilastokeskukselta,  Terveyden ja  hyvinvoinnin laitokselta, = Opetushallitukselta,
Valtiokonttorilta, Suomen Kuntaliitolta seké taloushallinnon ja tilintarkastuksen yhdistyksilta.
Lausuntoja saatiin yhteensd 60. Lausunnon antoi 29 kuntaa, 11 maakuntiin siirtyvaa
kuntayhtymaii tai muuta maakuntiin siirtyvéd organisaatiota sekd 20 muuta tahoa.

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti esityksen tavoitteita ja pitivdt ehdotettua
raportointimallia toteuttamiskelpoisena. Esitetyn mallin arvioitiin parantavan Kuntien ja
maakuntien taloudesta saatavien tietojen luotettavuutta, vertailtavuutta ja ajantasaisuutta.
Uudistuksen néhtiin myds edistédvén avoimuutta ja hallinnon digitalisoitumista seké lisddvan
yritysten kilpailuneutraliteettia ja luovan uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kunnat arvioivat lausunnoissaan, ettd uudistus véhentdisi taloustietojen raportoinnissa
vaadittavaa tydmaarad raportointimallin kdytt6onottovaiheen jalkeen. Myds ministeriot nakivat
julkisen hallinnon kustannusten pienentyvén, kun epdyhtendisen tiedonkeruun méara véhenisi
merkittédvésti. Sen sijaan nykyisin tietoja kerdévien valtion viranomaisten mukaan muutos ei
juurikaan vidhentdisi nykyisestd tiedonkeruusta aiheutuvia kustannuksia, vaikka osittain
ndhdiankin tulevana mahdollisuutena tiedonkeruiden tietosiséltdjen laajempi yhdistdminen.

Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettuja raportointimallin vastuita selkeind. Nykyisin
tiedonkeruusta vastaavat valtion viranomaiset ja osa ministeridista toivat kuitenkin esille huolen
vastuun hajautumisesta ja totesivat, ettd vastuun tietojen tarkistamisesta ja ohjeistamisesta tulisi
olla yhdelld valtion viranomaisella. Kunnat ja maakuntien liitot pitivéit tirkednd kuntien ja
maakuntien osallistumista tietomééritystyohon. Kunnat korostivat, ettd kerittdvdn tiedon
olennaisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Liséksi kunnat
pitivét tarkednd, ettd tieto kerdtddn ja julkaistaan sellaisessa muodossa, ettd se olisi kuntien ja
maakuntien sekd niiden asukkaiden hyddynnettdvissd. Osa kunnista piti raportoitavia
tietosisdltdja  laajoina. Osa oli saanut ehdotuksesta poiketen késityksen, ettd
konsernitilinpédatostiedot edellytettiisiin raportoitavaksi kesken tilikauden.
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Mallin kdyttdonoton arvioitiin vaativan kunnissa muun muassa raportoinnissa kaytettdvien
luokitusten viemistd tietojdrjestelmiin ja laskentakohteiden ldpikédyntid, henkil6iden
kouluttamista ja wuusien tyOtapojen ldpikdyntid sekd investointeja kehittdmisty6hon.
Onnistuneen toimeenpanon todettiin edellyttivin valtion osallistumista muutosvaiheesta
aiheutuvien kustannusten korvaamiseen kunnille. Lisdksi uudistuksen toimeenpanossa todettiin
tarvittavan selkedd ja yksiselitteistd ohjeistusta sekd riittdvad koulutusta ja kdytdnnonlaheistd
tukea. Valtiolla tulisi my0s olla tietty toimeenpanosta vastaava taho. Useat eri
lausunnonantajatahot korostivat sitd, ettd raportoinnin tietosiséltd ja muotovaatimukset on
oltava selkedsti ja pysyvésti médriteltynd hyvissé ajoin ennen raportointimallin voimaantuloa.

Lausuntokierros kesalla 2019

Luonnos kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen raportointia koskevaksi hallituksen
esitykseksi ja siihen liittyviksi valtioneuvoston asetuksiksi olivat lausunnoilla kesélld 2019.
Lausuntoa pyydettiin ... Lausuntoja saatiin yhteensd .... Lausunnon antoi xx kuntaa, xx
kuntayhtymai sekd xx muuta tahoa. (tiydennetéén lausuntokierroksen jilkeen)

Lausuntojen huomioon ottaminen

Lausuntojen perusteella on tdydennetty esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia seki
avattu tarkemmin sitd, miten uudistuksen toimeenpanon kustannuksia on tarkoitus ottaa
huomioon valtion talousarviossa. Esityksen perusteluja on tdydennetty muun muassa ehdotetun
vastuunjaon ja Valtiokonttorin taloustietovarannon ylldpitotehtdvdn siséllon osalta.
Perusteluissa on myods avattu tarkemmin menettelyd taloustiedoissa havaittujen virheiden
korjaamisessa.

Valtiovarainministerion péédtoksenteon oikeudellista luonnetta tietosiséltdjen vuosittaisessa
vahvistamisessa on arvioitu jatkovalmistelussa tarkemmin. Asiaa késitelldén tarkemmin
esityksen kohdassa perustuslainmukaisuuden arviointi (luku 4). Esityksen perusteluissa
kuvataan tarkemmin myds sitd, mikd on valtioneuvoston asetuksella annettavien sddnndsten,
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden sekd vuosittain annettavan tarkempaa tietosiséaltod
ja teknisid maédrityksid koskevan valtiovarainministerion asetuksen vélinen suhde ja
velvoittavuus.

Lisdksi esitystd on lausuntojen perusteella tdydennetty henkilétietojen suojaa ja
julkisuusperiaatetta koskevalla arvioinnilla. Maakuntauudistuksen kaatumisen jilkeen
esitykseen on ollut tarpeellista sisdllyttdd myds tietosuojaa ja tietojen salassapitoa turvaavat
saannokset.

(tdydennetédén 2. lausuntokierroksen jilkeen)

6 Riippuvuus muista esityksisti

(tarkistetaan syksyn 2019 tilanne)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuntalaki

112 §. Kirjanpito. Pykéldssd sdddetddn kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja
tilinpddtokseen sovellettavasta sdéntelystd. Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti
asetuksenantovaltuudesta.

Pykdlin 1 momenttiin lisdttdisiin  viittaus uuteen 2 momenttiin, jonka osalta
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voisi myds antaa ohjeita ja lausuntoja.

Uudessa 2 momentissa sdddettéisiin valtuudesta sditiéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
siitd, missd muodossa kuntien on tuotettava kirjanpitoon perustuvat taloustietonsa.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat séddnndkset kunnan tilinpdatokseen
kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista
sekd talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpdatoksestd ja
sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
sadnnoksié palvelukohtaisista taloustiedoista.

Perussdédnnokset kunnan tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta, tilinpaatoksen liitetiedoista,
tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta, taseesta, konsernitilinpdatoksestd ja sen liitetiedoista
sekd laskenta- ja tilijarjestelméstd sisédltyvdt kuntalakiin ja kirjanpitolakiin. Téssd tarkoitettu
osavuosikatsaus edellyttdisi kunnilta kéytdnnossd vastaavaa raportointia kuin neuvoston
direktiivi 2011/85/EU jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista (ns.
budjettikehysdirektiivi) edellyttdd, ja jonka perusteella Tilastokeskus tekee kuntatalous
neljannesvuosittain -tiedonkeruun. Edelld mainittujen liséksi esitetddn, etti valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa sadnnoksid palvelukohtaisista taloustiedoista.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudella varmistettaisiin kuntien yhtenevéiset taloustietojen
kirjauskaytdnnot ja vertailukelpoinen tietoperusta kuntien taloudesta. Asetuksella sdddettivi
kuntia velvoittava yhteinen tietopohja on kéytdnnossd edellytys sille, ettd kuntia koskevan
taloustiedon automatisoitu raportointi mahdollistuu ja ettd tieto on kaikkien sitd tarvitsevien
tahojen saatavissa ja hyddynnettavissa.

Asetuksella sdddettdisiin kunnan tilinpdédtoksen perustana olevat kaavat sekd annettaisiin
sadnnokset tilinpddtoksen liitetiedoista. Lisdksi siind médriteltdisiin pédpiirteittdin tilikauden
aikaisen taloustietojen raportoinnin sisalto. Tarkempi laskelmien erien, toimintakertomuksen ja
tilinpadtoksen liitetietojen siséllon sekd tilikauden aikaisen raportoinnin sisidllon méérittely ja
ohjeet yleisten tilinpdatosperiaatteiden soveltamisesta  jdisivét annettavaksi
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeissa.

Kunnan liikelaitos on osa kunnan organisaatiota, joten asetusta sovellettaisiin my6s kunnan
liikelaitokseen. Liikelaitoksen tuloslaskelmakaava seké sithen pohjautuvat rahoituslaskelman
erdt voisivat kuitenkin poiketa nykyiseen tapaan kunnan vastaavista kaavoista. Tase laadittaisiin
kunnan kaavaa noudattaen. Liikelaitoksen tilinpditdslaskelmista voitaisiin jittdd kuitenkin
yksittdisid nykyisin esitettyjd kunnan sisdisten erien erittelyjd pois, koska tiedot toimitetaan
yksityiskohtaisemmin tietovarantoon. Myds kunnan muusta eriytetystd liiketoiminnasta
laadittaisiin edelleen tilinpaatoslaskelmat liikelaitosten kaavoja kayttien.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voisi ohjeistuksellaan rajata nyt kyseessd olevassa
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asetuksessa annettuja tilinpddtoksen sisdltovaatimuksia muussa eriytetyssd liiketoiminnassa.
Téllaisia ovat esimerkiksi kirjapidolliset ja laskennalliset taseyksikot.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykilan
4 momentissa otettaisiin huomioon ehdotettu kuntien taloustietojen raportointimalli ja
Valtiokonttorin tehtdvd ylldpitdd taloustietovarantoa. Muutos on luonteeltaan tekninen.
Arviointimenettelyn tunnuslukujen raja-arvot laskettaisiin vuotta 2021 koskevista tiedoista
alkaen Valtiokonttorin ylldpitdmistd konsernitilinpddtdstiedoista. Lain siirtymésidénnoksen
mukaan vuodelta 2020 ja sitd edeltéviltd vuosilta tiedot perustuisivat vield Tilastokeskuksen
yllapitdmiin kuntien konsernitilinpdatostietoihin.

121 a §. Kunnan toimintaa, taloutta ja palvelutuotantoa koskevien tietojen tuottaminen ja
toimittaminen. Pykald olisi kuntalaissa uusi. Pykéldd sovellettaisiin kuntalain 64 §:n 1
momentin mukaisesti kuntien ohella myds kuntayhtymiin.

Pykéldn [ momentissa ehdotetaan sdéddettdvidksi kunnan velvollisuudesta tuottaa tietoa.
Momentin sddntely olisi kuntalaissa uutta, mutta vastaisi sisdllollisesti voimassa olevassa
lainsdddannossd kunnalta edellytettyd tietojen tuottamista. Kunnan on tuotettava tietoja kunnan
toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja
seurantaa varten sekd kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Ehdotettava sddnnds vastaisi myods kunnan
omaan toimintaan liittyvdin tarpeeseen saada kunnan toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta
reaaliaikaista taloustietoa. Lisdksi kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden johtamisessa on
olennaista saada vertailukelpoista tietoa muiden kuntien vastaavista talouden tunnusluvuista.

Kunnan toiminnan ja talouden ohjauksella ja seurannalla tarkoitetaan muun muassa kuntalain
3 luvun mukaista kunnan ja valtion suhteeseen liittyvééd valtion ohjaus- ja seurantatehtéivas.
Ohjauksesta vastaavien viranomaisten kéytossi olisi mallin kéyttoonoton myo6td merkittavasti
nykyisté ajantasaisempaa ja vertailukelpoisempaa taloustietoa kaikkia kuntia koskien. Talld on
merkitystd esimerkiksi kuntatalousohjelman, julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvioesityksen valmistelussa ja niithin liittyvédssd kuntien rahoituksen riittdvyyden
arvioinnissa, muussa kuntien toiminnan ja talouden seurannassa sekd kuntia koskevan
lainséddddnndn muutosten vaikutusten arvioinnissa.

Ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon saamisella parannetaan myos kunnan asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntalain 5 luvussa sdddetddn
kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta. Valtuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Kunnan on tiedotettava toiminnastaan
asukkaille, palvelujen kéyttéjille, jérjestoille ja muille yhteisdille. Tietoa tulee antaa muun
ohella kunnan taloudesta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi taloustietojen toimittamisesta. Kunnan olisi
toimitettava 112 §:ssd tarkoitetut kirjapitoa, osavuosikatsausta ja kustannuksia koskevat
taloustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnndllisesti toimitettavaksi edellytetyt kunnan
toiminnan kustannuksia koskevat tiedot yhteentoimivuuden edellyttimdssd muodossa
Valtiokonttorille, joka ylldpitdd kuntien taloustietovarantoa. Valtiokonttorin tehtavésti yllépitad
taloustietovarantoa sdddettiisiin valtiokonttorista annetussa laissa (ehdotettu 2 b §). Tietojen
toimittamisesta taloustietovarantoon ja tietovarannon kaytdsté ei perittdisi kunnalta maksua.

Taloustietovarantoon toimitettavia taloustietoja olisivat kuntalain 112 §:n perusteella
annettavan asetuksen mukaan esimerkiksi
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- tiedot talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, tulojen ja menojen toteutumatiedot
tilikauden aikana, tilinpéétoslaskelmat ja liitetiedot

- kéyttotalouden ja investointien toteutumatiedot eriteltyind palveluluokittain
(esimerkiksi joukkoliikenne, vesihuolto), meno- ja tulolajeittain (esimerkiksi
myyntituotot, henkilostokulut) ja sektoreittain (esimerkiksi valtio, kunnat)

- kuntakonsernien tilinpéditoslaskelmat ja liitetiedot.

Taloustietovarantoon toimitettavat taloustiedot tuotetaan kunnissa ja kuntayhtymissi p4éosin jo
nykyisin joko tilinpditoksen laadintaa, kunnan omaa talouden seurantaa tai talouden tilastointia
varten. Tietojen erittelyt voisivat jossakin méddrin poiketa voimassa olevista erittelyistd, ja
tilikauden aikainen raportointi koskisi kaikkia kuntia ja kuntayhtymié otoksen sijasta. Kaikki
erittelyjen tyypit olisivat kuitenkin sellaisia, joita tarvitaan tilldkin hetkelld lakisééteisten
tietotarpeiden téyttdmiseksi. Tilikauden aikaisessa raportoinnissa noudatettaisiin yleisié
tilinpdédtoksen laadintaperiaatteita soveltuvin osin. Raportit laadittaisiin suoriteperustetta
noudattaen, ja olennaiset meno- ja tuloerét jaksotettaisiin. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
antaisi tarkemmat ohjeet laadintaperiaatteiden noudattamisesta.

Kunnan velvollisuus tietojen toimittamiseen siséltdisi my0s vastuun tietojen oikeellisuudesta.
Kunnalla olisi siten my0s velvollisuus toimittaa virheellisten tietojen tilalle uudet tiedot.
Kirjanpidon virheet korjataan kirjanpitolain periaatteiden mukaisesti uusina kirjauksina, jotka
toimitetaan siind vaiheessa, kun korjauksen kohteena oleva kausi on valmis. Sisdisen laskennan
tietojen koostamisen ja raportin tuottamisen aikaiset tekniset virheet tietojen sisdllossé tulee
korjata viiveetta.

Mikéli ilmenisi, ettd tietovarannon tietosiséllossd on virhe, tiedon korjausvaatimus tulisi
osoittaa Valtiokonttorin ylldpitiman palautekanavan avulla kyseiselle maakunnalle. Jos virhe
johtuu tietovarannon teknisestd virheestd, Valtiokonttori teknisend ylldpitdjand vastaisi
jarjestelmavirheen korjauksesta. Tiedon laadun varmistamiseen liittyva palautekanava ja muut
taloustietovarannon eri toiminnot kuvataan tarkemmin valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta annetun lain perusteluissa.

Kunnan  tulisi  toimittaa  pykéldssd  tarkoitetut  taloustiedot  Valtiokonttorille
salassapitosddnnOsten estdmattd. Tamid tarkoittaisi sitd, ettd kunnan tulisi luovuttaa
Valtiokonttorille sellaisetkin taloustiedot, jotka sisdltavét tictosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
erityisid henkildtietoja ja julkisuuslain mukaan salassapidettdvid tietoja. N&itd voivat olla
esimerkiksi pienen kunnan palveluluokkakohtaiset kustannustiedot, jotka koskevat ainoastaan
yhtd tai muutamaa henkildd, ja joista kyseinen henkild on ominaisuuksiensa perusteella
mahdollisesti vélillisesti tunnistettavissa. Kunnalla olisi laissa sdéddetty velvollisuus luovuttaa
tiedot Valtiokonttorille, ja Valtiokonttorin oikeudesta luovuttaa kyseisid tietoja sdddettiisiin
erikseen  valtiokonttorista annetussa laissa. Kaikki muut kuin salassapidettavét
taloustietovarannon tiedot Valtiokonttorin tulisi julkaista. Valtiovarainministerion vastuulla
olevaan, 3 momentissa chdotettavaan tietomaéritysyhteistyohon siséltyisi myds sen
tunnistaminen ja médrittely, mitkd nimenomaiset taloustiedot voivat siséltdd salassapidettivid
tietoja. Samalla tulisi maéritelld kyseisen tiedon julkaisemisen taso sellaiseksi, ettei
salassapidettivia tietoja paljastu. Tama edellyttdd, ettd tunnistetaan edelti késin ne tietoluokat,
joissa voi olla riski henkil6tiedon paljastumiseksi ja maédritellddn tdlloin julkaiseminen
esimerkiksi yleisemmalld palveluluokituksen tasolle tai koko maakunnan alueen kuntien tasolle.

Pykilén 2 momentin mukaan, valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
tuotettavista tiedoista sekd tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja
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ajankohdista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin esimerkiksi menettelysta
tietojen toimittamisessa tilanteissa, joissa maakunta korjaa virheellisiksi havaittuja tietoja.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myds sddtdd tarkemmin erityyppisten taloustietojen
toimittamisen ajankohdista, jotka ldhtdkohtaisesti perustuvat kuntalain taloussdannoksiin seka
kirjanpitoa ja tilastointia koskevaan lainsdddantoon. Tarkoituksena on, ettd kunnat toimittavat
tietoja neljdnnesvuosittain, puolivuosittain ja vuosittain. Konsernitilinpddtos laadittaisiin
nykyiselld tavalla ainoastaan tilinpaétoksessa.

Kuntien tulisi toimittaa taloustiedot yhteentoimivuuden edellyttiméssd muodossa.
Tietojérjestelmiin liittyvissé teknisissd médritelmissd hyddynnetdin Vaestorekisterikeskuksen,
jatkossa Digi- ja véestotietovirasto, yllapitdmid yhteentoimivuuspalveluita. Palvelun kannalta
olennaiset tiedot saadaan padosin Yhteentoimiva.suomi.fi -palvelusta (koodistot, sanastot,
tietomallit). Keskeiset muut ohjeistukset ja tiedot ovat Palveluluokitus, Tililuettelot, XBRL-
taksonomia, Toimipaikkatiedon mééritykset ja koodistot, Talousarvio ja suunnitelmatietojen
madritykset ja koodistot, Taloustietojen maédritykset ja koodistot, Kustannuslaskentamallit,
jotka jaellaan keskitetysti valtion ylldpitdmilta yhteentoimivuusmallin mukaisilta
tukisivustoilta. Liséksi tietojdrjestelmdpalvelun kuvaus ja kiytdnndn ohjeistukset tietojen
toimittamiseksi on saatavissa Valtiokonttorin sivuilta.

Pykdldn 3 momentissa sdéddettéisiin taloustietojen tarkemman tietosiséltdjen ja teknisten
kuvausten yhteentoimivuuden maédrittelyn edellyttdmasta yhteistyosta sekd
valtiovarainministerion asetuksenantovaltuudesta.

Valtiovarainministeri6 vastaisi taloustietojen tarkempien tietosisdltdjen ja teknisten kuvausten
madrittelemisen edellyttdmastd yhteistyon organisoimisesta siten, ettd yhteistyohon osallistuvat
kuntien sekd niiden ministerididen ja virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddant66n
ja tehtdviin kuuluu mééritelld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kéytettdvid
késitteitd ja médrityksid. Néaitd virastoja ovat ainakin Tilastokeskus, THL, Opetushallitus,
SYKE, Viestorekisterikeskus eli tuleva Digi- ja véestotietovirasto sekd asiakohtaisesti
tarvittaessa muutkin virastot. Valtiovarainministerid toimisi yhteistyon vastuutahona, koska sen
tehtdvéani on kuntien talouden ja hallinnon seuranta ja ohjaus. Valtiovarinministerion tehtavana
on my0s valtion ja kuntien vélisen tietohallintoyhteistyon edistiminen sekd yhteisten
toiminnallisten ja teknisten ratkaisujen ja menetelmien kehittiminen ja yhteensovittaminen.
Tietomdiritysten ylldpitoa varten valtiovarainministeriossd toimisi valtiovarainministerion
asettama tyoryhma (Tietoméadéritysten ylldpitoryhmad), jossa ovat edustettuina kuntien lisdksi
muut edelld mainitut tahot.

Voimassa olevan lainsdddédnndn ja asetusten sekd tietomédrityksiin osallistuvien
viranomaistahojen yhteistydon perusteella valtiovarainministerion asetuksella sdddettdisiin
vuosittain tarkemmin seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta
tietosisdllostd ja teknisistd maédritelmistd. Valtiovarainministerion asetus olisi luonteeltaan
tietojen toimittamisen toimeenpanoon liittyvd teknisluonteisen koonti lainsdddédnndssé ja sen
perusteella toimitettaviksi edellytetyistd tiedoista ja sovellettavista tietomadrityksista.
Valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin maéritelld tarkemmin esimerkiksi tietojen
toimittamisessa kéytettdvit tulo- ja menolajien sekd omaisuus- ja pédomaerien jaottelut;
sektoriluokituksen soveltaminen; kuntien ja maakuntien palveluluokat; erillisind kerattavét
tilinpadtostd tdydentdvit tiedot sekd muut taloutta ja palveluja koskevat tiedot. Asetuksen
liitteend on tarkoitus julkaista esimerkiksi kunakin vuotena sovellettava XBRL-taksonomian
kuvaus kunnan ja kuntayhtymén taloutta koskevien tietojen osalta.

Valtiovarainministerion asetus liitteineen sisdltdisi muun muassa sellaisia koneluettavassa
muodossa olevia teknisid kuvauksia, joita ei ole mahdollista julkaista sdddoskokoelmassa.
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Asetus julkaistaisiin kokonaisuudessaan valtiovarainministerion maérayskokoelmassa. Suomen
saddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 4 §:n mukaan ministerid voi erityisestd syystd
paattad, ettd yleiseltd merkitykseltddn véhdinen ministerion asetus julkaistaan saddoskokoelman
sijasta ministerién maérdyskokoelmassa. Séddoskokoelmassa julkaistaan talloin ministerion
ilmoitus asetuksen julkaisemistavasta. [Imoituksesta tulee kdyda ilmi, missi asetus on yleison
saatavilla ja milloin asetus tulee voimaan. Tétd menettelyd ehdotetaan sovellettavaksi myos nyt
kyseessé olevaan valtiovarainministerion asetukseen.

Pykédldn 4 momentin mukaan kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten
tuotettavista toimialakohtaisista muista tiedoista sdddetddn erikseen. Sédntelyd kuvataan
tarkemmin edelld yleisperusteluissa kuntien tietojen tuottamista ja raportointia sekd eri
hallinnonalojen lainsédddéntéd koskevissa kohdissa.

1.2 Valtiokonttorista annettu laki

2 §. Pykidlddn lisdttdisiin sddnnokset Valtiokonttorin tehtévistd taloustietovarannon
yllapitdmisessd. Ehdotetun 2 §:n / momentin 4 kohdan mukaan Valtiokonttori toimisi kuntien
taloustietovarannon teknisend yllapitdjand. Tehtdvastd sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa
uudessa 2 b §:ssé.

2 b §. Ehdotetussa uudessa pykéldssd sdddettdisiin valtiokonttorin tehtdvéstd kuntien
taloustietovarannon  teknisend  ylldpitdjand. Kuntien taloustietovarannon tekninen
yllapitotehtdva siséltiisi tietovarannon hyddyntdmiseen liittyvan ohjeistus- ja neuvontatehtdvin
sekd  seuraavien  taloustietovarannon  toiminnollisuuksien  teknisen  ylldpidon:
taloustietovarannon kyvyn vastaanottaa taloustietoja, suorittaa raportoiduille tiedoille
automaattisia tarkistuksia, tarjota automaattisesti tarkistettujen tietojen hyvéksymisté
raportoijalle, sdilyttdd ja jaella hyviksyttyjd tietoja avoimena datana ja mahdollistaa niiden
tarkastelun, tuottaa raportteja julkiselle hallinnolle ja tarjoaa mahdollisuuden yhteydenottoon
palveluun. Seuraavassa kuvataan tarkemmin tietovarannon toimintaperiaatteita.

Tietovaranto vastaanottaa kuntien ja kuntayhtymien talousaineistot XBRL- ja CSV-muodossa
joko web-palvelun kautta tai rajapintasiirtona. Taloustietovaranto my0s tunnistaa kayttéjat ja
antaa heille raportit omien vastuukuntiensa tai kuntayhtymien tiedoista sekd informoi
sdahkopostitse kaikkia kunnan tai kuntayhtymén vastuuhenkilditd asianomaisen kunnan tai
kuntayhtymaén aineiston saapumisesta ja hyvaksynnésta.

Tietovarannossa aineistot késitellddn, niille tehddidn validointeja sekd tarjotaan aineistot
raportoijan hyvéksyttdviksi. Aineistot tallennetaan siten, ettd merkinnét validoinneista ja
raportoijan hyvaksynté siilyy tietona aineistossa. Kunta/kuntayhtymékéyttdjd kirjautuu Web-
liittymaén, jossa se voi tarkastella ja hyviksyé raportoituja aineistoja, tarkastella validointi- ja
siséltotarkastuksen tuloksia sekd kommentoida niité.

Témén jilkeen raportoijan hyvédksymét korjatut ja kommentoidut tiedot tallennetaan
taloustietovarannon tietovarastoon, joka tarjoaa julkaisuna koko aineiston hy6dynnettdvéksi
verkkopalvelun sekd avoimen rajapinnan kautta. Tietojen tarkastelu ja hyodyntdminen
verkkopalvelun kautta ei vaadi erillistd kirjautumista.

Kunta- ja kuntayhtyméikayttdja tai muu tietoa tarvitseva viranomainen tai esimerkiksi
yksityishenkild saa taloustietovarannosta vakioraportit kuten tase, rahoituslaskelma ja
tuloslaskelma kunta- ja kuntayhtymékohtaisina, tilinpddtosraportointiin liittyvit aineistot,
vertailutiedot kunnista ja kuntayhtymistd sekd muut raportit, taulukot ja graafit. Tietojen
hyoddyntdminen verkkopalvelusta ei vaadi erillistd kirjautumista.
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Yllapitotehtdvaan kuuluviin toiminnollisuuksiin kuluu my6s mahdollisuus yhteydenottoon.
Koska taloustietovarantoon toimitettavat taloustiedot on tarkoitettu usean eri viranomaisen
tietotarpeen tdyttdmiseksi, ei kaikkiin tietojen toimitukseen liittyviin kysymyksiin ole
mahdollista saada vastausta yhdeltd viranomaiselta. Raportointivelvollisen kysymykset on
pystyttdivd ohjaamaan kunkin kysymyksen osalta asianomaiselle substanssiviranomaiselle.
Tietovarannon yllapitdjan tehtdvand olisi ylldpitdd yhteydenottomahdollisuutta, jonka avulla
jokainen voisi esittdd taloustietovarantoon, taloustietoihin ja niiden toimittamiseen liittyvid
kysymyksid. Kysymykset voisivat koskea mitd tahansa tietokokonaisuutta, raportoinnin
vaihetta tai tietojen hakemista ja hyodyntdmistd. Yhteyspisteen kautta kysymykseen tarjottaisiin
joko valmis vastaus niin kutsuttuihin usein kysyttyihin kysymyksiin, tai kysymys vilitettdisiin
oikealle substanssiviranomaiselle.

Valtiokonttori vastaisi ehdotetun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti tictovarannon
teknisend ylldpitdjand tietovarannon yleisestd toiminnasta, toimintavarmuudesta ja
tietoturvallisuudesta seké tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen késittelyd, luovutusta
ja julkaisua varten. Lisdksi ylldpitotehtdvédn sisiltyisi vastuu tietovarannon kiytettivyydesta,
tietojen eheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttimisestd. Ylldpitdjan
tulee huolehtia tietovarannon teknisestd toteutuksesta asianmukaisesti niin suunnitellessaan,
rakentaessaan kuin ylldpitdessddn palveluja.

Tietovarannon yllépitdjd vastaa kaikista raportoinnin ja tietojen kéyton ohjeistuksesta. Lisdksi
tietovarannon yllépitdjd vastaa raportoinnin tietomalliin (XBRL) ja tietojen hyddyntdmisen
tietomallin kuvaamisesta ja julkistamisesta.

Tietovarannon tuotannossa tulisi koko sen elinkaaren ajan huomioida yleiset tekniset
laatuvaatimukset ja ettd palvelu mahdollistaisi tietoturvallisen tietojen késittelyn. Tekniselld
laadulla tarkoitetaan yleisesti tunnettujen, hyvéksyttyjen, kestévien ja luotettavien teknisten
ratkaisujen ja kéytdntdjen avulla toteutettua ja yllapidettyd palvelua. Tekniselld laadulla
turvataan palvelulta odotettuja ominaisuuksia ja toimivuutta. Tietoturvallisuudella taas
tarkoitetaan tiedon luottamuksellisuuden, eheyden ja kéytettivyyden suojaamista eli niin
hallinnollisia kuin teknisid toimia, joilla varmistetaan, ettd tietovarannossa késiteltavét tiedot
ovat vain niiden kéyttdon oikeutettujen saatavilla, etté tietoja eivdt voi muuttaa muut kuin sithen
oikeutetut sekd ettd tiedot ja tietojirjestelmdt ovat niiden kéyttoon oikeutettujen
hyodynnettivissa.

Ylldpitdjan velvollisuutena on tarkoituksenmukaisin keinoin varmistua, ettd sen palvelun
tuottamiseen kaytettiava tietojarjestelma on suunniteltu, valmistettu ja toimii tietoturvallisuutta
ja tietosuojaa koskevien lakien ja niiden nojalla annettujen sédénnosten seké yhteentoimivuutta
koskevien kansallisten mééritysten mukaisesti.

Valtiokonttorin tietovarannon ylldpitdjand on viipymaéttd ilmoitettava tietovarantoa kéyttaville
kayttdjaorganisaatioille, jos tietovarantoon kohdistuu tapahtuma, joka estdd palvelun
toimivuuden tai héiritsee sitd olennaisesti taikka vaarantaa tietoturvallisuuden toteutumisen.
Ilmoituksessa on kerrottava héirion tai sen uhkan arvioitu kesto sekd mahdollisuuksien mukaan
kéyttdjdorganisaation kaytettdvissé olevista suojaustoimenpiteistd. Liséksi teknisen ylldpitdjan
on ilmoitettava  kéyttéjédorganisaatioille hdirion  tai uhkan  pééttymisesta.
Varautumisvelvollisuudesta ja valtion tietohallinnon ohjauksesta sekd sdhkoisten palvelujen
jarjestamisestd poikkeusoloissa sdddetdan valmiuslaissa (1552/2011).

Pykdldn 2 momentin mukaan Valtiokonttorilla olisi 1 momentissa tarkoitetun tehtdvén

toteuttamiseksi oikeus késitelld salassapidettivid tietoja. Valtiokonttori voisi luovuttaa salassa
pidettévii tietoja Tilastokeskukselle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, Opetushallitukselle
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ja valtiovarainministeriolle. Luovutettavien tietojen tulee olla kyseisen viranomaiselle
sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen kannalta valttiméttomia.

Tamén lisdksi momentissa sdddettdisiin Valtiokonttorin velvollisuudesta julkaista muut kuin
salassa pidettdviat taloustietovarannon tiedot. Menettelyd salassapidettdvien tietojen
madrittelyssa késitellddn tarkemmin kuntalain 121 a §:n 2 ja 3 momentin perusteluissa.

Pykildn 3 momentin mukaan taloustietovarannon kaytto on kéayttdjille maksutonta.
1.3 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta

2 §. Tehtdvit. Pykélassa sdaddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvistd. Pykélan 1
momentin 2 kohdan mukaan laitoksen tehtdvina on tutkia, seurata, arvioida ja kehittdd seka
ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja
terveyttd edistédvien politiikkojen, toimintatapojen ja kéyténtdjen toteuttamiseksi. Momentin 4
kohdan mukaan tehtdvdnd on ylldpitdd alan tiedostoja ja rekistereitd sekd huolehtia
tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyodyntdmisestd ja 4 ¢ kohdan mukaan se toimii
tilastolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena. Laitos toimii sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla tilastoalueen koordinoijana. Sen yhtend tehtivdnd on
momentin 5 kohdan mukaan kehittdd ja ylldpitdd keskeisid miérityksid ja luokituksia seké
koodistopalvelua. Pykilén 2 momentissa sdddetdan muun ohella lisdksi siité, etté laitoksen tulee
liséksi huolehtia niistd tehtivistd, jotka laissa tai sen nojalla sdddetddn sen tehtdviksi tai jotka
sosiaali- ja terveysministerio sille maaraa.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3 momentti. Momentissa sdddettdisiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen velvollisuudesta ottaa tehtdviinsa liittyvissd kuntien ja kuntayhtymien
taloustietoja koskevassa tiedonkeruussa huomioon kuntalain uudessa 121 a §:ssé sdddettaviksi
ehdotettu kuntien velvollisuus toimittaa taloustietoja Valtionkonttorille. Kuntien ja
kuntayhtymien tilinpddtos- ja kustannustietojen tuottamisesta sdddetdén kuntalain 112 §:ssé ja
sen perusteella annettavassa asetuksessa. Kuntalakiin ehdotetussa uudessa 121 a §:ssé
sdddettdisiin kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen
tuottamisesta. Pykéldn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
automaattiseen raportointiin velvoittavaa sdéntelyd. Kuntien tulisi toimittaa kuntalain 112 §:ssé
ja  muualla lainsdddidnndssd sddnnollisesti  toimitettavaksi  edellytetyt taloustiedot
Valtiokonttorin yllapitdméain taloustietovarantoon. Kuntien taloustietojen seurantaa koskevan
kuntalain sédéntelyn perusteella tuotetaan ja raportoidaan kunnan talous- ja palvelujen
kustannustiedot ensisijaisesti ja mahdollisimman kattavasti. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetun lain 2 §:44n ehdotetun uuden 3 momentin sééntelyn tarkoituksena on estid
paéllekkdisten tietojen kerddminen. Sdénnokselld ei poisteta tai vdhennetd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle tehtdviensé perusteella kuuluvaa oikeutta tiedonkeruuseen.

14 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

58 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus. Pykildn 1 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén
ja yksityisen toiminnan jdrjestdjin on toimitettava valtionapuviranomaiselle tdssd laissa
tarkoitetun rahoituksen madaadrddmiseksi tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan,
tilinpdatokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot sekd muut rahoituksen
madrddmiseksi tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja rahoituksen perusteena
kaytettdvid muita suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia sddnnoksid toimitettavista tiedoista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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Momenttiin ehdotetaan lisattdviksi informatiivinen viittaus kuntien taloustietojen seurantaa
koskevaan kuntalain sééntelyyn, jonka perusteella kunnan ja kuntayhtymien kustannustiedot
tiedot ensisijaisesti ja mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja raportoidaan. Sdddéosmuutoksen
tavoitteena on estdd péillekkdisten tietojen kerddminen.

1.5 Perusopetuslaki

41 §. Tietojensaantioikeus. Pykilan 2 momentin sdintelyd ehdotetaan sovitettavaksi yhteen
ehdotetun kuntalain sééntelyn kanssa.

Pykilin 2 momentin mukaan opetuksen jarjestdjin tulee pyynndsti toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden madrddmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen,
tilastoinnin  ja seurannan edellyttdimét tiedot. Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi
informatiivinen viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan kuntalain sdéntelyyn, jonka
perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijaisesti mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja
raportoidaan. Sdddosmuutoksen tavoitteena on estié paillekkéisten tietojen kerdéminen.

1.6 Lukiolaki

59 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldn 2 momentin siintelyd ehdotetaan sovitettavaksi yhteen
ehdotetun kuntalain sédntelyn kanssa.

Pykilin 2 momentin mukaan opetuksen jarjestdjin tulee pyynndsti toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden madrddméat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen,
tilastoinnin  ja seurannan edellyttdimdt tiedot. Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi
informatiivinen viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan kuntalain sdéntelyyn, jonka
perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijaisesti mahdollisimman kattavasti tuotetaan ja
raportoidaan. Sdddosmuutoksen tavoitteena on estié padllekkéisten tietojen kerdéminen.

1.7 Laki ammatillisesta koulutuksesta

108 §. Julkisuus ja tietojensaantioikeus. Pykdlin 3 momentin sddntelyd ehdotetaan
sovitettavaksi yhteen ehdotetun kuntalain sééntelyn kanssa.

Pykalan 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjén tulee salassapitosdédnndsten sitd estdmatta
pyynnostd toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden mairddmit koulutuksen
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimat tiedot. Momenttiin ehdotetaan
lisdttédvéksi informatiivinen viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan kuntalain
sadntelyyn, jonka perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijaisesti mahdollisimman kattavasti
tuotetaan ja raportoidaan. Sdddosmuutoksen tavoitteena on estdd pédllekkdisten tietojen
keradminen.

1.8 Laki vapaasta sivistystyosti

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus. Pykdlin 1 momentin mukaan vapaan sivistystyon
oppilaitoksen ylldpitdjdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle vapaan sivistystyon
rahoituksen méaaradmiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. Momenttiin
ehdotetaan liséttdvéksi informatiivinen viittaus kuntien taloustietojen seurantaa koskevaan
kuntalain sdéntelyyn, jonka perusteella taloutta koskevat tiedot ensisijaisesti pyritddn
tuottamaan ja raportoimaan. Sdf#dosmuutoksen tavoitteena on estdd péillekkéisten tietojen
kerdédminen.
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2 Tarkemmat sdidnndkset ja midraykset

Esityksessd ehdotetaan kolmea kokonaan uutta asetuksenantovaltuutta. Kuntalain 112 §:dn
ehdotetaan  liséttdviksi  valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus kuntien tuottamien
tilinpadtostietojen tarkemmasta madrittelystd. Kuntalain uuden 121 a §:n perusteella
valtioneuvosto voisi antaa lain sdfnnoksid tarkentavan asetuksen kuntien taloustietojen
toimittamisesta.

Edelld mainittujen valtioneuvoston asetusten lisdksi ehdotetaan, ettd valtiovarainministerid
sddtdisi vuosittain asetuksella kuntien taloustietojen toimittamisessa sovellettavan, voimassa
olevaan lainsddddntoon ja sen nojalla annettuihin asetuksiin ja ohjeistukseen perustuvan
tarkemman tietosisdllon ja tekniset kuvaukset (kuntalain 121 a §mn 3 momentti).
Valtiovarainministerion asetuksen siséltd olisi luonteeltaan teknisluonteista sédédntelya.
Asetuksen sisédllon tulisi lain mukaan perustua tietoja toimittavien kuntien ja muiden tietoja
kéyttdvien tahojen yhteiseen valmisteluun.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Raportointimallia sovellettaisiin ensi
kerran vuotta 2021 koskeviin taloustietoihin. Lakien ehdotetussa voimaantuloajankohdassa
otetaan huomioon raportointimallin toimeenpanon edellyttdma aika.

4 Suhde perustuslakiin ja sidtadmisjarjestys
4.1 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta, johon sisdltyy muun muassa
kunnan oikeus paittdd omasta hallintorakenteestaan, vaatimus kunnille annettavista tehtdvista
saatamisestd lakitasoisesti seké rahoitusperiaate.

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetdin perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleistd perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista sdddetdan kuntalaissa (410/2015).

Esityksessd ehdotettu kuntien taloustiedon raportointimallin kéyttoonotto ei vaikuta kuntien
itsehallinnolliseen oikeuteen p#attdd omasta hallintorakenteestaan tai palvelutuotannon
rakenteesta. Ehdotettu sddntely edellyttidd ainoastaan sité, ettd kunnan taloudesta raportoitavien
tietojen muoto ja siséltd on teknisesti yhdenmukaistettu. Esityksellé ei ole suoraan vaikutusta
kunnan sisdisiin menettelytapoihin tai toiminnan organisointiin. Myoskddn kunnan oman
toiminnan suunnittelun ja seuraamisen edellytyksiin ei tule rajoitteita. Kunnalle jéa edelleen
mahdollisuus paattdd esimerkiksi omista tarkemmista tiedonkeruun menetelmistd ja
tietomadrityksista.

Ehdotetun raportointimallin voidaan katsoa edistévin taloustietojen tuottamista sellaisessa
muodossa, joka palvelee myds tietojen kéyttdd kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien tukena. Niin ollen esityksessd ehdotettu voi parantaa asukkaan
mahdollisuutta arvioida oman kuntansa toimintaa ja edistdd néin paatoksenteon avoimuutta ja
lapindkyvyytta.

My®6s kunnille annettavista tehtévista sdddetiddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.

Séddnnoksen tarkoitus on estdd antamasta kunnille uusia tehtdvid lakia alemman asteisin
sdddoksin. Perustuslain esitdiden mukaan kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen
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kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse padttdd tehtdvistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa
hoidettavikseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtévid vain lailla (HE 1/1998 vp, s.
176).

Kunnalliseen itsehallintoon katsotaan myds sisdltyvén rahoitusperiaatteen, jonka mukaan
annettaessa kunnille uusia tehtdvid on huolehdittava my6s kuntien mahdollisuudesta selviytya
tehtdvdn hoidon riittdvastd rahoituksesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 55 §:n 2 momentin mukaan kuntien uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissd
valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista,
ellei valtionosuustehtiviin tehdéd vastaavaan suuruista vihennyksia.

Esityksen nykytilaa koskevassa kohdassa avataan tarkemmin voimassa olevaan lainsdddantoon
sisdltyvda tietojen toimittamista ja tietojen muotoa koskevaa sddntelyd, jonka perusteella
kuntien edellytetdéin toimittavan osittain samoja tietoja eri viranomaisille, eri aikoihin ja hieman
erilaisessa muodossa. Ehdotus ei siten merkitse kunnille uutta lakisédteistd tehtdvaa tai
velvoitetta, vaan sen tarkoituksena on tarkentaa ja sovittaa yhteen jo voimassa olevia tietojen
tuottamista ja raportointia koskevia velvoitteita.

Ehdotettu kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva sdidntely ei siten lisda
kuntien lakisééteisid tehtévid ja velvoitteita. Ehdotetusta toimintamallista ei mydskéén arvioida
atheutuvan pysyvid lisdkustannuksia kunnille, vaan péinvastoin. Mallin kéyttoonoton
edellyttdiméstd taloushallinnon ja tietojérjestelmien kehittdmistydstd kunnille arvioidaan
kuitenkin aiheutuvan investointikustannuksia, jotka vaihtelevat kunnittain riippuen kunnan
padtoksistd. Taloushallinnon ja raportoinnin automatisoinnin kehittdmistyohdn kunnat voivat
my0s hakea vuoden 2019 wvaltion talousarvioon varattua kunnille valtionavustuksena
myOnnettavad digikannustinrahaa.

4.2 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerid voidaan valtuuttaa
antamaan asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi tehtdvien
sdatdiminen kunnille. Lisdksi valtuussddannokset asetusten antamiseen tulee laatia tdsmallisiksi
ja tarkkarajaisiksi. (HE 1/1998 vp s. 131).

Esityksessd ehdotetut valtuutukset asetusten antamiseen eivét sisilld asioita, joista tulisi sddtia
lailla. Valtuutukset koskevat teknisluontoisia ja véhéisié yksityiskohtia koskevaa sééntelyé, eika
nithin sisélly merkittdvdd harkintavallan kaytt6d. Valtuussdédnnokset on myds laadittu
tasmallisiksi ja tarkkarajaisiksi.

Kuntalain 112 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella méériteltdisiin tarkemmin
kunnan tilinpditoksen ja muiden kunnan taloustietojen yhdenmukaista sisdltod. Luonnos
kyseisestd valtioneuvoston asetuksesta on tdmén esityksen liitteena.

Kunnan velvollisuuksista tuottaa ja toimittaa taloustietoja sdddettdisiin ehdotuksen mukaan
laissa ja tarkemmin lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sekd muualla
lainsdddénnossa tai sen perusteella. Kuntalain 121 a §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviaksi
valtuus valtioneuvoston asetuksen antamiseen tarkemmista sddnndksistd kuntien tuottamista
tiedoista ja tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista. Luonnos
tastikin valtioneuvoston asetuksesta on tdmaén esityksen liitteend.
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Kuntalain 121 a §:n 3 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi asetuksenantovaltuudesta,
jonka perusteella valtiovarainministerio sditdisi vuosittain kuntia sitovasti taloustietojen
yhteentoimivuuden edellyttamistd tarkemmista tietosisélloisté ja teknisistéd kuvauksista, joita
sovelletaan tietojen toimittamiseen. Lisdksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kunnat ja muut tietoja
kayttaviat tahot olisivat edustettuina mainittuja tietomddrityksid kokoavassa ja
yhteensovittavassa valmistelussa, johon valtiovarainministerion asetus perustuisi.

Perustuslain 80 §:n perustelujen (HE 1/1998 vp s. 132) mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko
asetuksenantamisvaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeri6lle, tulee 1dhtékohtana
olla, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti
tarkeistd asioista sekd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeriolle voidaan osittaa
asetuksenantovaltaa  teknisluonteisimmissa sekd yhteiskunnalliselta ja  poliittiselta
merkitykseltddn vahdisemmissé asioissa.

Esityksessd ehdotettuun valtiovarainministerion asetukseen siséltyvid yksityiskohtaisia ja
teknisluonteisia tietomédrityksid ei olisi tarkoituksenmukaista sddtdd valtioneuvoston
asetuksella. Valtiovarainministerion asetuksen siséltdé koostuu teknisluonteisista ja
yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn véhaisistd asioista. Valtiovarainministerion
asetuksen antamiseen liittyva padtdksenteko olisi luonteeltaan tietojen toimittamisen tekniseen
toimeenpanoon liittyvéd koontia sovellettavista tietoméadrityksisté, jonka on kuitenkin tarkoitus
olla kuntia oikeudellisesti sitova.

Valtiovarainministerion asetus on normipaitos, johon ei voi hakea muutosta. Asetus ei sisélla
sellaista erillistd kunnan tai muun tahon velvoitteisiin tai kustannusvastuuseen liittyvaa
asiaratkaisua, jonka vuoksi asianosaisella olisi tarvetta hakea muutosta. Teknisten maaritelmien
arviointi ei myOskddn luontevasti sopisi tuomioistuimen oikeudelliseen harkintaan
osoitettavaksi. Raportoinnin aikataulu ei myoskaén mahdollistaisi tehokasta muutoksenhakua,
silli  asetuksessa sdddettyjda médritelmid tulisi voida soveltaa muun muassa
tietojarjestelmédmuutosten valmisteluun mahdollisimman pian asetuksen antamisen jalkeen.

Ehdotetun asetuksen siséltd liittyy suoraan valtiovarainministerion toimivaltaan kuuluviin
asioihin, joten méérdyksenantovaltuutusta ei olisi tarkoituksenmukaista antaa muulle
viranomaiselle. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdint6jd méératyistd asioista, jos siithen on sddntelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla
tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Esityksessd ei ehdoteta muille viranomaisille maéaardyksenantovaltaa. Esimerkiksi
Valtiokonttorille sdédettéiviksi ehdotettu taloustietovarannon tekninen yllépitotehtavé ei sisélla
toimivaltaa sitovien méérdysten antamiseen (valtiokonttorista annettu laki, 2 b §). Valtiokonttori
vastaisi tietovarannon Yylldpitdjind ainoastaan tietovarannon hyodyntdmiseen liittyvasta
ohjeistuksesta ja neuvonnasta.

4.3 Henkilétietojen suoja ja tietojen julkisuus

Ehdotuksia on tarpeellista arvioida myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
henkildtietojen suojan ja perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuuden kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan lainsdétéjén litkkkumavaraa rajoittaa
timin sddnnoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd
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lainsdédtdjan tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttivana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (mm. PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL
5/2017 vp).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetdin julkisuusperiaatteesta. Sen mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttdimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Hallinnossa julkisuus toteutuu
kiytdnndssd erityisesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista
asiakirjoista ja muista tallenteista. Tallennejulkisuus ei rajoitu vain asianosaisiin, vaan on
luonteeltaan yleisojulkisuutta. Perustuslain edelld mainittu sdénnds siséltda tallennejulkisuutta
koskevan padperiaatteen, jota tdsmennetddn muulla lainsdddannolla. Sdannos edellyttdd, ettd
lailla turvataan viranomaisten hallussa olevien tallenteiden julkisuus nimenomaan
yleisojulkisuutena. Yleiset sddnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta
on sisdllytetty keskitetysti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999).

Tietosuojaan ja salassapitoon liittyvit kysymykset ovat nousseet esitetyssd sddntelyssé esille
nyt, kun raportointimalli koskisi aiemmin valmisteltujen maakunnallisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen sijasta kuntia palvelujen jarjestdjind. Ehdotettuun sdéntelyyn
liittyen erityisesti pienten kuntien taloustiedot voivat joidenkin palveluluokituksen Iuokkien
osalta olla yhdistettivissd yksittdiseen henkiloon. Téllaiset tiedot ovat tietosuoja-asetuksen
mukaan henkil6tietoja. Joiltakin osin on myods kyse tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista
erityisistd henkilotietoryhmisti ja muutoin arkaluonteisista ja salassa pidettévistd tiedoista.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalain ldhtokohtia arvioidessaan viitannut uudempaan
lausuntokaytantdonsa, jonka mukaan estettd ei ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvét
sadntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin
tayttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvilla
yleislailla. Perustuslakivaliokunta on myd&s korostanut tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
ensisijaisuutta suhteessa erityislainsddddnndn sddntelyyn ja pitdnyt erityislainsddddnndssa
sddtdmistd suotavana ainoastaan silloin, kun se on esimerkiksi perusoikeuksien turvaamiseksi
valttdimatonta. Lisdksi tarkempi sddntely on mahdollista ainoastaan tietosuoja-asetuksessa
sdddetyn kansallisen litkkumavaran puitteissa. (PeVL 14/2018 vp).

Ehdotettu lainsdddéntd on yhteensopiva tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain
saantelyn kanssa. Esimerkiksi kunnalla ja Valtiokonttorilla on oikeus késitelld henkiltietoja
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti, koska kisittely on tarpeen
esityksessd  sdddettdvdan rekisterinpitdjan  lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaista kieltoa késitelld erityisiksi henkildtietoryhmiksi tulkittavia tietoja ei sovelleta tietojen
késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittomaésti rekisterinpitdjille laissa sdddetysti
tehtavista.

Kuten edelld todetaan, ehdotettaviin kuntien raportoimiin taloustietoihin saattaa joidenkin
kuntien palveluluokkien osalta sisdltyé sellaisia tietoja, jotka ovat tulkittavissa arkaluonteisiksi
henkil6tiedoiksi tai joita koskisivat julkisuuslain 6 luvussa sédédetyt salassapitovelvoitteet. Ndita
ovat esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaan salassa pidettivit tiedot
sosiaalihuollon asiakkuudesta tai palvelujen kaytostd (25 kohta). Julkisuuslain 29 §:n mukaan
viranomainen voi antaa salassa pidettdvdstd asiakirjasta tiedon toiselle viranomaiselle, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdidetty.

Esityksessd ehdotetaan kuntalaissa nimenomaisesti sdddettidviksi, ettd kunnalla on oikeus
luovuttaa myos edelld mainitut salassa pidettidvit tiedot Valtiokonttorille. Valtiokonttorin
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oikeudesta luovuttaa salassa pidettavit tiedot tiedon saamiseen oikeutetuille viranomaisille
sdddettdisiin  my0s nimenomaisesti valtiokonttorista annetussa laissa. Valtiokonttorin
luovuttamien salassa pidettidvien tietojen tulisi olla sddnnoksessd mainittujen viranomaisten
tehtdvien suorittamiseksi valttimattomia tietoja.

Edelld mainittuja salassa pidettdvid tictoja lukuunottamatta Valtiokonttorille sdddettdisiin
velvollisuus julkaista taloustictovarannon tiedot, eli tiltd osin kyseessd olisi julkinen
tietovaranto. Jokaisella olisi julkisuusperiaatteen mukaisesti oikeus saada julkaistuja tietoja.
Ehdotetulla sddntelylld toteutettaisiin siten myds julkisuuslain 20 §:ssd tarkoitettua
viranomaisen velvollisuutta tuottaa ja jakaa tietoa.

Ehdotettu toimintamalli sisdltdd menettelyt, joilla varmistetaan, ettei salassapidettivia tietoja
julkaista tietovarannosta. Tiedon Iluonne varmistetaan taloustietojen automaattisen
raportointimallin tietomé&éarityksissd, joissa palvelukohtaisissa luokituksissa merkitdén tieto
salassa pidettéviksi, jos tieto koskee esimerkiksi liian pientd joukkoa asiakkaita. Vaikka kunta
tai kuntayhtymid olisi velvollinen toimittamaan kyseisen taloustiedon Valtiokonttorille,
Valtiokonttori ei saa julkaista tietovarannossa tillaista yksittdistd asiakasta koskevaa
taloustietoa. Tieto julkaistaisiin silloin sellaisella tietoméaarityksissd méaaritellylla tasolla, josta
salassapidettdvid asioita ei voi paljastua.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa

lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 112 § ja 118 §:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa
175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 121 a § seuraavasti

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen lisdksi,
mité téssd laissa sdddetdén, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja
lausuntoja kirjanpitolain ja timén lain 113—116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seka
tdmén pykéldn 2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset kunnan tilinpddtdkseen
kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista
sekd talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpdatoksestd ja
sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
sadnnoksié palvelukohtaisista taloustiedoista.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Pykéldn 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Valtiokonttorin ylldpitdmiin konsernitilinpadtdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan
tuloveroprosenttiin perustuen. Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan
ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan
mydnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta. Lisdksi 3 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu konsernitilinpdétdksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa
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konsernituloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan
korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset
lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamééré kahdeksalla.

121a§
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd lain 5 luvussa tarkoitettujen kunnan
asukkaiden ja palvelujen Kkayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.

Kunnan on toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpatds-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot
sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnndllisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot
Valtiokonttorille  yhteentoimivuuden edellyttimédssd muodossa salassapitosdédnndsten
estamattd. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Tietojen toimittaminen ja
kiyttd on kunnalle maksutonta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid tuotettavista tiedoista seké tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista
ja ajankohdista.

Valtiovarainministerié vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellyttdimén tarkemman tietosisdllon ja teknisten kuvausten méérittelyd varten tarvittavan
yhteistyon jérjestimisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden ministerididen ja
muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddéntdon ja tehtdviin kuuluu mééritelld
kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kéytettdvid késitteitd ja maérityksid.
Yhteisty6hon perustuen valtiovarainministerion asetuksella sdddetddn vuosittain tarkemmin
seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisdllostd ja teknisistd
kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista sdddetdén erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 . Lain 121 a §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
ensimmaisen kerran vuotta 2021 koskeviin kuntien taloustietoihin.

Lain 118 §:n 4 momentissa tarkoitetut tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vield vuodelta 2020
Tilastokeskuksen ylldpitdmien konsernitilinpdatostietojen perusteella.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, sellaisena
kuin se on laeissa 317/2009, 470/2010, 555/2012, 1228/2013 ja 1081/20014, ja uusi 2 b §
seuraavasti:

2§

Valtiokonttorin tehtévéna on, jollei toimivallasta muualla toisin sédddeta:

2b§

Edelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun kuntien taloustietovarannon teknisena
yllapitdjand  Valtiokonttori ~ vastaa  taloustietovarannon  yleisestd  toiminnasta,
toimintavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta, tietojen tallentamisesta taloustietovarantoon
tietojen Kkésittelyd ja luovutusta varten sekd tietovarannon kéyttdmiseen liittyvéstd
ohjeistuksesta ja neuvonnasta.

Valtiokonttorilla on 1 momentissa tarkoitetun tehtévin toteuttamiseksi oikeus késitell4 salassa
pidettdvii tietoja. Valtiokonttori voi luovuttaa Tilastokeskukselle, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle, Opetushallitukselle ja valtiovarainministeridlle niiden tehtdvien toteuttamiseksi
valttdimattomat salassa pidettdvit tiedot. Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin salassa
pidettdvit taloustietovarannon tiedot.

Taloustietovarannon kaytosté ei peritd maksua.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 2 §:d4n uusi 3
momentti seuraavasti:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on tehtdviinsd liittyvéssd kuntien ja kuntayhtymien
taloustietoja koskevassa tiedonkeruussa otettava huomioon, mitd kuntalain 121 a §:ssd
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 532/2017 seuraavasti:

58§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymidn ja yksityisen toiminnan jirjestdjin on toimitettava
valtionapuviranomaiselle téssd laissa tarkoitetun rahoituksen méédrdédmiseksi tarvittavat
talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpéétokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot
sekd muut rahoituksen médradmiseksi tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja
rahoituksen perusteena kdytettdvid muita suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia sdédnnoksid
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Kuntien ja kuntayhtymien
taloustietojen toimittamisesta on liséksi voimassa, mitd kuntalain 121 a §:ssi sdddetdan.
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Tama laki tulee voimaan pdivianid kuuta 20 .

Laki

perusopetuslain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 §:n 2 momentti seuraavasti:

41§

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jarjestdjan tulee pyynnosti toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden
madrddmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta on lisdksi voimassa, mitd kuntalain
121 a §:ssd sdadetadn.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

lukiolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 59 §:n 2 momentti seuraavasti:

59§

Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjan tulee pyynndsti toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille niiden
madrddmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmaét tiedot.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta on lisdksi voimassa, mitd kuntalain
121 a §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 108 §:n 3 momentti
seuraavasti:

108 §

Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjin tulee salassapitosddnndsten sitd estiméttd pyynnosta toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden maarddmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen,
tilastoinnin ja seurannan edellyttimét tiedot. Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen
toimittamisesta on lisédksi voimassa, mitd kuntalain 121 a §:ssé sdddetién.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

9.

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 21 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 579/2015, seuraavasti:
21§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle tissa
laissa tarkoitetun rahoituksen madrdamiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat
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tiedot. Tietojen toimittamisesta voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella Kuntien
ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta on lisdksi voimassa, mitd kuntalain 121 a §:ssd
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd pdivdanid kuuta 20

Paaministeri Antti Rinne

Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kKuntalain (410/2015) 112 § ja 118 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

175/2019, seké
lisdtddn lakiin uusi 121 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
112§
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpdédtokseen sovelletaan
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja tdmén lain 113—116 §:n
sekd 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan
soveltamisesta.

Ehdotus
112§
Kirjanpito
Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,

kirjanpitoon ja tilinpdétokseen sovelletaan
sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdan,
kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja tdmén lain 113—116 §:n,
120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan sekd tidmdn

pykilin 2 momentin nojalla annetun
asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella  voidaan
antaa  tarkemmat  sddnnékset  kunnan
tilinpddtokseen kuuluvasta taseesta,
tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja

niiden liitteend olevista tiedoista sekd
talousarvion toteutumisvertailusta  ja
toimintakertomuksesta,
konsernitilinpddtoksestd ja sen liitetiedoista
sekd osavuosikatsauksista. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
sddnnoksid palvelukohtaisista
taloustiedoista.
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118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Pykdldin 3 momentissa tarkoitettujen
tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Tilastokeskuksen yllapitdmiin
konsernitilinpddtdsten tietoihin ja kunnan
vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.
Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
vuosikate  lasketaan  ilman  kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myOnnettya
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.
Lisdksi 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
konsernitilinpaétoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa
konsernituloslaskelman vuosikatteeseen
lisdtddn korkokulut ja jossa saatu summa
jactaan korkokulujen ja laskennallisten
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset
lainanlyhennykset saadaan  jakamalla
konsernitaseen lainaméara kahdeksalla.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Pykdlin 3 momentissa tarkoitettujen
tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Valtiokonttorin yllapitdmiin
konsernitilinpditdsten tietoihin ja kunnan
vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.
Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
vuosikate  lasketaan  ilman  kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myOnnettya
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.
Lisdksi 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
konsernitilinpaédtoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa
konsernituloslaskelman vuosikatteeseen
lisdtddn korkokulut ja jossa saatu summa
jactaan korkokulujen ja laskennallisten
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset
lainanlyhennykset saadaan  jakamalla
konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

121a$§

Kunnan toiminnan, talouden ja
palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja
toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan
toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan,
hallinnon ja talouden ohjausta, johtamista ja
seurantaa varten sekd lain 5 Iluvussa

tarkoitettujen  kunnan  asukkaiden  ja
palvelujen  kiyttijien  osallistumis-  ja
vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.

Kunnan on toimitettava 112  §:ssd

tarkoitetut tilinpddtos-, osavuosikatsaus- ja
kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain
nojalla sddnnollisesti toimitettavaksi
edellytetyt  taloustiedot  Valtiokonttorille
yhteentoimivuuden edellyttimdssd muodossa
salassapitosddnnosten  estamdttd. Kunta
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vastaa toimittamiensa tietojen
oikeellisuudesta. Tietojen toimittaminen ja
kdytto on kunnalle maksutonta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuotettavista tiedoista
sekd tietojen tuottamisen ja toimittamisen
menettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerio vastaa 2
momentissa  tarkoitettujen  taloustietojen
yhteentoimivuuden edellyttdmdn tarkemman
tietosisdllon  ja  teknisten  kuvausten
mddrittelyd varten tarvittavan yhteistyon
Jdrjestimisestd. Yhteistyohon osallistuvat
kuntien sekd niiden ministericiden ja muiden
virastojen edustajat, joiden hallinnonalan
lainsddddntéon  ja  tehtdviin  kuuluu
mddritelld kuntien talouden seurannassa ja
raportoinnissa  kdytettivid kdsitteitd ja
mddrityksid. Yhteistyohon perustuen
valtiovarainministerion asetuksella
sdddetddn vuosittain tarkemmin seuraavana
tilikautena tietojen toimittamiseen
sovellettavasta tietosisdllostd ja teknisistd
kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja
ohjausta varten tuotettavista
toimialakohtaisista muista tiedoista
sdddetdcdn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 121 a §:n 2 ja 3 momenttia
sovelletaan ensimmdisen kerran vuotta 2021
koskeviin kuntien taloustietoihin.

Lain 118 §:n 4 momentissa tarkoitetut
tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vield
vuodelta 2020 Tilastokeskuksen ylldpitimien
konsernitilinpddtostietojen perusteella.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, sellaisena
kuin se on laeissa 317/2009, 470/2010, 555/2012, 1228/2013 ja 1081/20014, ja uusi 2 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
2§ 28
Valtiokonttorin  tehtdvind on, jollei = Valtiokonttorin tehtdvdnd on, jollei
toimivallasta muualla toisin sdddeta: toimivallasta muualla toisin sdddeta:

4) toimia kuntien taloustietovarannon
teknisend ylldpitdjdnd.

2b§

Edelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun  kuntien  taloustietovarannon
teknisend ylldpitdjind Valtiokonttori vastaa
taloustietovarannon yleisestd toiminnasta,
toimintavarmuudesta ja
tietoturvallisuudesta, tietojen tallentamisesta
taloustietovarantoon tietojen kdsittelyd ja
luovutusta  varten sekd  tietovarannon
kéyttamiseen liittyvistd ohjeistuksesta ja
neuvonnasta.

Valtiokonttorilla on I  momentissa
tarkoitetun tehtdvin toteuttamiseksi oikeus
kdsitelld  salassa  pidettivid  tietoja.
Valtiokonttori voi luovuttaa
Tilastokeskukselle, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle, Opetushallitukselle
Jja valtiovarainministeriolle niiden tehtdvien
toteuttamiseksi  vdlttamdttomdt  salassa
pidettivit  tiedot.  Valtiokonttorin ~ on
Julkaistava muut kuin salassa pidettdvit
taloustietovarannon tiedot.

Taloustietovarannon kdytostd ei peritd
maksua.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 2 §:44n uusi 3
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
238 238
Tehtdvit Tehtdvit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
tehtdviinsd liittyvissd kuntien  ja
kuntayhtymien  taloustietoja  koskevassa
tiedonkeruussa otettava huomioon, mitd
kuntalain 121 a §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 532/2017 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen
toiminnan  jirjestdjin on toimitettava
valtionapuviranomaiselle tdssé laissa
tarkoitetun  rahoituksen = madrddmiseksi
tarvittavat talousarvioon,
taloussuunnitelmaan, tilinpdédtokseen ja

toimintakertomukseen perustuvat tiedot seka
muut rahoituksen maardaamiseksi tarpeelliset
kustannuksia, toiminnan laajuutta ja
rahoituksen perusteena kéaytettivid muita
suoritteita  koskevat tiedot. Tarkempia
sddnnoksid toimitettavista tiedoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus
58§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen
toiminnan  jérjestdjin on  toimitettava
valtionapuviranomaiselle ~ téssé laissa
tarkoitetun  rahoituksen = méadrddmiseksi
tarvittavat talousarvioon,
taloussuunnitelmaan, tilinpddtokseen ja

toimintakertomukseen perustuvat tiedot seka
muut rahoituksen madrdadmiseksi tarpeelliset
kustannuksia, toiminnan laajuutta ja
rahoituksen perusteena kéytettdvid muita
suoritteita koskevat tiedot. Tarkempia
sdannoksid toimitettavista tiedoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Kuntien ja
kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta
on lisdksi voimassa, mitd kuntalain 121 a
$.:8sd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

perusopetuslain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
41 §

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjan tulee pyynnostd

toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden
mAdrdamat koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttimaét tiedot.

FEhdotus
41 §

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjin tulee pyynnosti

toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden
madraamat koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttimét tiedot. Kuntien ja

kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta
on lisdksi voimassa, mitd kuntalain 121 a
$.:8sd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

lukiolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 59 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
59§

Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjén tulee pyynnostd

toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden
madrddmat koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttdmaét tiedot.

Ehdotus
59§
Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjén tulee pyynnosti

toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden
madradmat koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttamat tiedot. Kuntien ja

kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta
on lisdksi voimassa, mitd kuntalain 121 a
$:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

69



Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 108 §:n 3 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
108 §

Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjan tulee
salassapitosddnndsten sitd estamatta
pyynnosti toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden
madrdamat koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan

edellyttamat tiedot.

FEhdotus
108 §

Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Koulutuksen jarjestdjan tulee
salassapitosddnndsten sitd estamatti
pyynnosti toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden
madraamaét koulutuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan
edellyttimét tiedot. Kuntien ja

kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta
on lisdksi voimassa, mitd kuntalain 121 a
$.:ssd sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 579/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
21§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitdjan on toimitettava
valtionapuviranomaiselle tdssé laissa
tarkoitetun  rahoituksen = madrddmiseksi

tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

FEhdotus
21§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitdjan on toimitettava
valtionapuviranomaiselle ~ téssé laissa
tarkoitetun  rahoituksen = méadrddmiseksi

tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta
voidaan sdétdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella  Kuntien ja  kuntayhtymien
taloustietojen  toimittamisesta on lisdksi
voimassa, mitd kuntalain 121 a §:ssd
sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta ja toiminnan kustannuksia koskevien tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston péaiatoksen mukaisesti sdddetdén kuntalain (410/2015) 121 a §:n, sellaisena
kuin se on laissa ( / ), nojalla:

1§
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan tietoihin, joita kunnan on toimitettava kuntalain 121 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla toiminnastaan, taloudestaan ja palvelutuotannostaan Valtiokonttorin
ylldpitdmain taloustietovarantoon.

2§
Tietojen toimittaminen

Kunnan on toimitettava tiedot méérdajassa Valtiokonttorin taloustietovarantoon sen
yllapitdmain tietojarjestelmén edellyttiméssd muodossa.

Kunnan on toimitettava taloustietovarantoon uusi korjattu tietosisdltd, mikdli kunta,
Valtiokonttori tai muu viranomainen havaitsee toimitetuissa tiedoissa virheitd. Valtiokonttori

voi médritelld korjatun tietosiséllon toimittamiselle méérdajan, jossa otetaan huomioon virheen
luonne ja laajuus.

38

Kuntaa koskevien tietojen toimittamisen aikataulu
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Kunnan on toimitettava kuntalain 121 a §:ssd tarkoitetut sekd muualla laissa tai lain
perusteella  toimitettavaksi  edellytetyt  taloustiedot = Valtiokonttorin  ylldpitdmé&n
taloustietovarantoon seuraavasti:

1) kalenterivuotta koskeva tilinpdétdsarvio viimeistddn seuraavan vuoden tammikuun 25.
péivénd;

2) kalenterivuotta koskevat tilinpddtdstiedot viimeistddn seuraavan vuoden huhtikuun 15.
paivana;

3) kalenterivuotta koskevat tilinpditdstietoja tdydentdvit tiedot, tiedot tuloista ja menoista
palvelukohtaisesti sekd muut taloustiedot viimeistdéin seuraavan vuoden toukokuun 31. péivéni;

4) puolivuosikatsaus ajalta tammikuun alusta kesékuun loppuun viimeistddn saman vuoden
elokuun 15. pédivdnid ja ajalta tammikuun alusta joulukuun loppuun viimeistddn seuraavan
vuoden huhtikuun 15. paivina;

5) neljannesvuosikatsaus ajalta tammikuun alusta maaliskuun loppuun viimeistddn saman
vuoden huhtikuun 30. pdivéné ja ajalta tammikuun alusta syyskuun loppuun viimeistdan saman
vuoden lokakuun 31. pdivéni; ja

6) kalenterivuoden talousarviota koskevat tiedot viimeistdén kalenterivuoden tammikuun 15.
paivain mennessa.

43

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valtioneuvoston asetus

kunnan tilinpaitoksessi esitettivisti tiedoista

Valtioneuvoston pditoksen mukaisesti sdddetidén kuntalain (410/2015) 112 §:n nojalla:
1 § Soveltamisala
Tatd asetusta sovelletaan kunnan tilinpddtoksen ja konsernitilinpdédtoksen laadinnassa

seka tilikauden aikaisessa taloustietojen raportoinnissa. Asetusta noudatetaan myds
kunnan liikelaitoksessa ja soveltuvin osin muussa eriytetyssé liiketoiminnassa.
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2 § Tuloslaskelma

Tuloslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kdyttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erit
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vihennys (+)
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Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijaima (alijidma)

3 § Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erit
Tulorahoituksen korjauserét
Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vihennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkéaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

4 § Tase
Tase on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

VASTAAVAA
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Ll

II

III

II

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet

1. Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkdvaikutteiset menot
3.  Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet

1. Maa- ja vesialueet

2. Rakennukset

3. Kiintedt rakenteet ja laitteet

4. Koneet ja kalusto

5. Muut aineelliset hyddykkeet

6. Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset

4.  Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskeneriiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet

4.  Muu vaihto-omaisuus
5.  Ennakkomaksut
Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset
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4. Siirtosaamiset

I Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

v Rahat ja pankkisaamiset
VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

I Peruspddoma

I Arvonkorotusrahasto

III Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien ylijidma (alijidma)
V Tilikauden ylijadma (alijadma)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1.  Poistoero

2.  Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1.  Elakevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muut toimeksiantojen paddomat

E VIERAS PAAOMA
I Pitkdaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoiltd
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

PN RO

II Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
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XN AP

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

5 § Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpdatoksen laatimista koskevina liitetietoina on esitettiva tilinpadtostd laadittaessa
noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat seki jaksotusperiaatteet ja —menetelmat.

6 § Tilinpiatoksen esittimistapaa koskevat liitetiedot

Tilinpaétoksen esittimistapaa koskevina liitetietoina on esitettdavé:

1.

2.
3.

4.

perustelu, jos tuloslaskelman tai taseen esittdmistapaa on muutettu, sekd
muutoksen vaikutukset;

oikaisut, jotka on tehty edelliselti tilikaudelta esitettdviin tietoihin;

selvitys, jos edellistd tilikautta koskevat tiedot eivit ole vertailukelpoisia
padttyneen tilikauden tietojen kanssa;

aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seké virheiden korjaukset,
jos ne eivit ole merkitykseltddn vahiisié;

7 § Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Tuloslaskelmaa koskevina liitetietoina on esitettava:

1.

2.
3.
4

toimintatuotot kunnan méirittelemind tehtdvikokonaisuuksina;

verotulot eriteltyini;

valtionosuudet eriteltyin;

palvelujen ostot eriteltyind asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen
ostoihin;

valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet
valtuustoryhmittéin eriteltyni;,

selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niidden muutoksista;
selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin siséltyvisti pakollisten varausten
muutoksista;

selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisdltyvisté eristd sekd olennaisista
muihin toimintatuottoihin sisdltyvistd pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitoista ja olennaisista muihin toimintakuluihin siséltyvistd pysyvien
vastaavien hyodykkeiden luovutustappioista;
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9.

10.

yhteisméérat muihin rahoitustuottoihin sisiltyvistd olennaisista tuotoista, jotka
on saatu osuuksista muissa yhteisoissd;
erittely poistoeron muutoksista.

8 § Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevina liitetietoina on esitettava:

1.

=N

lainan litkkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja
pddoma-alennukset, jos téllaisia menoja on aktivoitu,

arvonkorotusten periaatteet ja arvonméaéritysmenetelmat;

tiedot pysyvistd vastaavista tase-erdkohtaisesti,

omistuksia muissa yhteisoissd koskevat tiedot;

Tytéryhteisoistd, mukaan lukien yhdistykset ja sddtiot, joissa kunnalla on
madrddmisvalta, nimi, y-tunnus, kunnan ja kuntakonsernin omistusosuus
tytaryhteisostd ja kuntakonsernin osuus sen omasta ja vieraasta pddomasta seké
voitosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpaatoksessa;

Kuntayhtymistd, joissa kunta on jasenend, kuntayhtyméin nimi, y-tunnus,
kunnan omistusosuus kuntayhtymaésti ja kunnan osuus sen omasta ja vieraasta
padomasta seki yli- tai alijidmastd viimeksi laaditussa tilinpdatoksessé;
Yhteisyhteisoistd sekd muista omistusyhteysyhteisoistd nimi, y-tunnus, kunnan
ja kuntakonsernin omistusosuus ja kuntakonsernin osuus sen omasta ja
vieraasta pddomasta sekd voitosta tai tappiosta viimeksi laaditussa
tilinpadtoksessa

erikseen pitka- ja lyhytaikaiset saamiset tytiryhteisoiltd, kuntayhtymiltd, joissa
kunta on jisenend, sekd osakkuus- ja omistusyhteysyhteisdilta;

siirtosaamisiin sisdltyvét olennaiset erét.

9 § Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Taseen vastattavia koskevina liitetietoina on esitettava:

tase-erdkohtainen erittely oman pddoman erien lisdyksistd ja vihennyksisti
seka siirroista niiden erien valilla tilikauden aikana;

erittely poistoerosta;

tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkdaikaiseen vieraaseen pddomaan
kuuluvista veloista, jotka erddntyviat myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua;
erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista;

erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityista eristd, jos se on tarpeen
tase-erien selventdmiseksi;

erikseen pitki- ja lyhytaikaiset velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille, joissa
kunta on jidsenend, ja osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisoille;
maksuvalmiuden kannalta merkittdva sekkilimiitti, sen kiyttdmattd oleva
maara;
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8. erittely Muut velat -erdn jakautumisesta liittymismaksuihin ja muihin
velkoihin, jos liittymismaksuja ei ole merkitty taseeseen erillisend eriné;
0. siirtovelkoihin sisdltyvét olennaiset erét.

10 § Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jirjestelyji koskevat
liitetiedot

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevina liitetietoina on esitettdva:

1. eriteltynd velat, joista kunta on antanut vakuudeksi omaisuuttaan, omasta
puolestaan tai samaan konserniin kuuluvien puolesta sekd annettu vakuus;

2. vakuuksista, jotka kunta on muuten kuin edelld kohdassa 1) tarkoitetulla
tavalla antanut puolestaan, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltyna;

3. kunnan antamat vakuudet ja vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin
kuuluvien yhteisdjen puolesta;

4. muut kunnan antamat vakuudet ja vastuusitoumukset;

5. vuokravastuiden jdljelld oleva yhteismaars,

6. muut kuntaa koskevat taseen ulkopuoliset jirjestelyt.

11 § Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat
liitetiedot

Henkilostod, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevina
liitetietoina on esitettava:

1. henkildston lukumaéira tehtavialueittain tai muuta kunnan méédrittelemaé
ryhmittelyé kdyttien;

2. taseeseen aktivoidut henkilostomenot tehtdvittiin;

3. luottamushenkildiden palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle
tilitetyt luottamushenkilomaksut;

4. tilintarkastusyhteisolle suoritetut palkkiot eriteltyni

5. tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien viélisistd liitketoimista, jos ne ovat

olennaisia eiké niitd ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
12 § Puolivuosikatsaus
Puolivuosikatsaus sisdltdd kunnan ja sen eriytettyjen liiketoimintojen tuloslaskelman
ja taseen. Lisédksi puolivuosikatsauksessa esitetddn toiminnan ja talouden olennaiset

tapahtumat, talousarvion toteutuminen seka ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista.

Puolivuosikatsauksen laadinnassa noudatetaan kirjanpitolain yleisia
tilinpdatdsperiaatteita soveltuvin osin.

13 § Neljinnesvuosikatsaus
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Neljannesvuosikatsaus sisdltdd kunnan seké sen eriytettyjen liikketoimintojen
tuloslaskelman ja taseen. Lisdksi neljannesvuosikatsauksessa esitetdén toiminnan ja
talouden olennaiset tapahtumat, talousarvion toteutuminen seka keskeiset tekijat,
joiden ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen méaériin.

Neljannesvuosikatsauksen laadinnassa noudatetaan kirjanpitolain yleisia
tilinpdatdsperiaatteita soveltuvin osin.

14 § Konsernituloslaskelma
Konsernituloslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toimintatuotot
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintakulut

Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Eldkekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
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Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erit

Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Viahemmistoosuudet

Tilikauden ylijiima (alijidmai)

15 § Konsernirahoituslaskelma

Konsernirahoituslaskelma on laadittava seuraavan kaavan mukaisesti:

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Satunnaiset erét
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserét

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vdhennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
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Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

16 § Konsernitase
Konsernitase on laadittava seuraavan kaavan mukaan:
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteit rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
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Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma

Saatididen ja yhdistysten peruspddomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijddma (alijadma)
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Tilikauden ylijddma (alijidma)
VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAOMA
Pitkéaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
17 § Lyhennetty konsernitase

Konsernitase voidaan esittdd myds lyhennettynd. Toimeksiantojen varat, vaihto-
omaisuus, rahoitusarvopaperit ja toimeksiantojen padomat esitetidin télloin yhdella
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rivilld. Saamiset jaotellaan lyhytaikaisiin ja pitkdaikaisiin saamisiin. Vieras pddoma
jaotellaan pitk&aikaiseen korolliseen ja korottomaan vieraaseen pddomaan seki
lyhytaikaiseen korolliseen ja korottomaan vieraaseen padomaan.

18 § Konsernitilinpiiitoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpadtoksen laatimista koskevina liitetietoina on esitettava:

1. konsernitilinpadtoksen laatimisperiaatteet;
konsernitilinpdéatoksen esittimistapaa koskevat liitetiedot;

3. selvitys konsernitilinpddtoksen laatimisperiaatteissa ja —menetelmissa
tapahtuneista muutoksista sekd muutosten vaikutuksesta konsernin toiminnan
tulokseen ja taloudelliseen asemaan;

4. perusteltu selostus, jos konsernitilinpddtoksen laatimisessa ei ole noudatettu
samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kunnan tilinpaéatoksess;

5. selostus sellaisista muutoksista konsernin rakenteessa, jotka merkittavalla
tavalla vaikuttavat konsernitaseen vertailukelpoisuuteen edelliselti tilikaudelta
laaditun konsernitilinpddtoksen kanssa;

6. konserniaktiivojen ja -passiivojen olennaiset muutokset edellisesti tilikaudesta
ja selvitys niiden késittelysta.

19 § Konsernitilinpiitoksen muut liitetiedot

Konsernitilinpdédtoksen tuloslaskelmaa, konsernitaseen vastaavia ja vastattavia seka
vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevina liitetietoina on esitettava:

1. toimintatuotot kunnan maérittelemina tehtdvikokonaisuuksina;

2. selvitys tuottoihin ja kuluihin siséltyvistd pakollisten varausten muutoksista,
jos ne eivit ole merkitykseltddn vahiisié;

3. selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisdltyvista eristd sekd olennaisista

muihin toimintatuottoihin sisdltyvistd pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitoista ja olennaisista muihin toimintakuluihin siséltyvistd pysyvien
vastaavien hyodykkeiden luovutustappioista;

4. arvonkorotusten periaatteet ja arvonméaéritysmenetelmat;

5. madriltddn olennaiset liittymismaksut, jos konserniyhteisot ovat aktivoineet
kiinteistoihin kohdistuvia ei palautettavia liittymismaksuja pysyvien vastaavien
tase-erddn Maa- ja vesialueet, jos niitd ei ole esitetty taseessa omana erdndén;

6. siirtosaamisiin sisdltyvét olennaiset erét;

7. tase-erdkohtainen erittely oman pd&doman erien lisdyksistd ja vidhennyksista
sekad siirroista niiden erien vélilla tilikauden aikana;

8. erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityisté eristd, jos se on tarpeen

tase-erien selventadmiseksi;

86



10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

erittely Muut velat -erdn jakautumisesta liittymismaksuihin ja muihin
velkoihin, jos liittymismaksuja ei ole merkitty taseeseen erillisend eriné;
siirtovelkoihin sisdltyvét olennaiset erét;

velat, joista konsernitilinpadtokseen yhdisteltdvé yhteiso ja sddtio on
pantannut, kiinnittdnyt tai muulla tavalla antanut vakuudeksi omaisuuttaan,
eriteltyind vakuuslajeittain kultakin taseen vastattavissa esitettdvén vieraan
pddoman erilti;

vakuuksista, jotka konsernitilinpdatokseen yhdisteltdvé yhteiso ja sddtio ovat
muuten kuin edelld kohdassa 12) tarkoitetulla tavalla antaneet puolestaan,
yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltyni;

yhteenlaskettu arvo konsernitilinpdédtokseen yhdisteltdvin yhteison ja sdition
antamista muista kuin edelld kohdissa 12) ja 13) tarkoitetuista vakuuksista
lajeittain eriteltyni;

vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jiljelld olevien médrien yhteissumma;
muut konsernitilinpddtokseen yhdisteltdvin yhteison ja sdétion antamat
vastuusitoumukset;

muut konsernitilinpddtokseen yhdisteltdvai yhteisod ja sdétiotd koskevat taseen
ulkopuoliset jérjestelyt

laskennallisten verovelkojen ja —saamisten méaérit, jos on kéytetty lyhennettyé
tasekaavaa.

20 § Liikelaitoksen tuloslaskelma

Liikelaitoksen tuloslaskelma on laadittava 2 §:std poiketen seuraavan kaavan
mukaisesti:

Liikevaihto
Valmiiden ja keskeneréisten tuotteiden

varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)

Valmistus omaan kéyttoon

Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta/kuntayhtymalta
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)
Palvelujen ostot

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
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Eldkekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaima (-alijaimai)
Rahoitustuotot ja —kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Kunnalle/kuntayhtymaélle maksetut korkokulut

Muille maksetut korkokulut

Korvaus peruspddomasta

Muut rahoituskulut
Ylijadma (Alijidmi) ennen satunnaisia erii
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Ylijadima (Alijidmi) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+)
Vapaacehtoisten varausten lisdys (-) tai vihennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tuloverot
Tilikauden ylijdiami (alijaiima)

21 § Liikelaitoksen rahoituslaskelma

Liikelaitoksen rahoituslaskelma on laadittava 3 §:std poiketen seuraavan kaavan
mukaisesti:

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaédma (-alijdama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rabhoitustuotot ja —kulut
Satunnaiset erét
Tuloverot
Tulorahoituksen korjauserit

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin
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Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vihennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

&9



