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§ 88
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018 -
2022 seurantaraportti 2018
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Paatos
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti merkita
tiedoksi Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2018 - 2022
toteutumisen seurantaraportin 2018. Seurantaraportti on liitteena 1:
Taulukko meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteu-
tumisesta 2018.

Esittelija
yksikon paallikko
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Anne-Mari Leppanen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 34366

anne.leppanen(a)hel.fi

Liitteet
1 Toimenpiteiden toteutuminen 2018

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman taustaa

Helsingissa on tehty kolmas EU:n ymparistomeludirektiivin
(2002/49/EY) mukainen meluselvitys vuonna 2017. Sen pohjalta laadit-
tiin meluntorjunnan toimintasuunnitelma. Siina esitetaan tavoitteet me-
luhaittojen vahentamiseksi seka meluntorjunnan toimenpiteet vuosille
2018 — 2022.

Tieliikenne on merkittavin ymparistomelun lahde Helsingissa. Tieliiken-
teen paivaajan yli 55 dB melulle (kansallinen meluselvitys, LAeq, 7-22)
altistuvien helsinkilaisten maara oli 233 000 asukasta vuonna 2017.

Maara on kasvanut vuodesta 2012 vajaalla 10 000 asukkaalla. Toiseksi
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merkittavin melulahde on raitiotieliikenne, jonka melulle altistuvien
maaraksi arvioitiin vuonna 2017 noin 51 000 asukasta. Rautatie- ja
metroliikenteen melulle altistui molemmille alle 10 000 asukasta.

Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kasiteltavia melulah-
teitd ovat paa- ja kokoojakatujen liikenne seka raitio- ja metroliikenne.
Osa toimenpiteista liittyy maanteiden meluntorjuntaan, josta vastaa
paaosin Vaylavirasto. Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien maan-
teiden ja rautateiden meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii Vayla-
virasto. Uutena teemana aiempiin toimintasuunnitelmiin nahden on
otettu mukaan rakentamiseen seka kalustoon ja tyotapoihin liittyvia me-
luntorjuntatoimia.

Helsingissa on asetettu pitkan aikavalin tavoitteita meluntorjunnalle se-
ka kaupungin ymparistopolitikassa etta aiemmissa meluntorjunnan
toimintasuunnitelmissa. Tavoitteisiin kuuluu suojata ensisijaisesti voi-
makkaan melun alueilla asuvia, kohdistaa torjuntatoimet alueille, joilla
altistujia on paljon seka suojata asukkaita varmistamalla, ettd asuntojen
sisamelutasot pysyvat alle melun ohjearvotasojen. Lisaksi tavoitteena
on sailyttaa suhteellisen hiljaisia alueita, turvata virkistysalueiden alhai-
sia melutasoja ja alentaa melutasoja asumisen lisaksi muissa herkissa
kohteissa, kuten paivakodeissa ja kouluissa. Naiden toteuttamiseen
tarvitaan laajaa meluntorjunnan keinovalikoimaa ja meluntorjunnan
huomioimista alueidenkayton suunnittelussa.

Meluntorjunnan toimenpiteiden seuranta

Meluntorjunnan toimenpiteet 2018-2022 jakautuvat kolmeen teemako-
konaisuuteen: suunnitteluun ja ohjaukseen, meluldhteeseen vaikutta-
miseen seka rakenteelliseen meluntorjuntaan. Naiden alla on kirjattu
yhteensa 53 toimenpidetta, joiden toteutumista seurataan indikaattoreil-
la. Toimenpiteista 15 on merkitty meluntorjunnan karkitoimenpiteiksi.
Naiden vaikuttavuus on katsottu merkittaviksi ja toteutettavuus hyvaksi.
Karkitoimenpiteiden edistamiseen ja seurantaan kiinnitetaan erityista
huomiota.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikkd
seuraa vuosittain meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden
toteutumista. Seurantaraportti on toimitettu tiedoksi kansliapaallikon
asettamalle (13.9.2017, § 96) ilmansuojelu- ja meluntorjuntatyéryhmal-
le seka Helsingin kaupungin ymparisto- ja lupajaostolle.

Toimenpiteiden toteutuminen

Vuodelle 2018 aikataulutetuista toimenpiteista suurin osa oli kdynnistet-
ty ja toteutunut ainakin osittain. Kuitenkaan osaa toimenpiteista ei saa-
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tu toteutettua tai niiden toteuttaminen viivastyi. Suunnitelman toimenpi-
teista valtaosa on jatkuvia kehittamiskohteita, joiden parissa tyo jatkuu
useampia vuosia.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteutuminen
vuonna 2018 on esitetty liitteessa 1.

Meluntorjunta maankayton ja liikenteen suunnittelussa

Ensimmaisen toimenpidekokonaisuuden (suunnittelu ja ohjaus) toi-
menpiteet tahtaavat melun haittavaikutusten vahentamiseen suunnitte-
lun ja ohjauksen keinoin. Maankayton ja liikenteen suunnittelu on mer-
kittavin keino ennaltaehkaista meluhaittoja.

Meluntorjunnan huomioimista asemakaavoituksen ja kaupunki- ja mai-
semasuunnittelun prosesseissa on uudella suunnitelmakaudella vah-
vistettu. Prosessien paivittaminen on aloitettu tukemaan tata. Valmiste-
lussa on ohje liikkennemeluselvityksen laatimisesta, jotta Helsingin kau-
pungin alueelta tehdyt likennemeluselvitykset olisivat yndenmukaisia ja
palvelisivat hyvin asemakaavoitusta ja maankayton suunnittelua.

Liikennesuoritteen kasvun vahentaminen ja kaantaminen laskuun on
tarkea osa melupaastodjen vahentamista ja meluntorjuntaa. Useissa
selvityksissa ja tutkimuksissa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoo-
notto on todettu tehokkaimmaksi keinoksi vahentaa liikennemaaria.
Ymparistolautakunta teki toukokuussa 2017 kaupunginhallitukselle esi-
tyksen, jotta se vetoaisi valtioon lainsaadanndn muuttamiseksi niin, etta
alueellisten tiemaksujen kayttoonotto olisi mahdollista ja siita saadut
varat voisi kohdentaa ko. alueelle. Kaupunginhallitus ei ole viela kasi-
tellyt aloitetta. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on tarkea osa MAL 2019 -
suunnitelmaa seka Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa.
Se on kirjattu myos Helsingin ilmansuojelusuunnitelman yhdeksi karki-
toimenpiteeksi. Konkreettisia toimenpiteita hinnoittelun edistamiseksi ei
ole kuitenkaan viela tehty.

Nastarenkaiden aiheuttama melu on selvasti muita rengastyyppeja
voimakkaampaa. Niiden kayttd nostaa tieliikenteen aiheuttamia talvia-
jan melutasoja noin 2-3 desibelia. Nastojen kaytolla on melun lisaksi
vaikutusta myds ilmanlaatuun. Katupdlysta keskimaarin puolet on nas-
tarenkaiden asfaltista kuluttamaa ainesta. Siksi kitkarenkaiden edista-
minen on kirjattu toimenpiteeksi myds Helsingin ilmansuojelusuunni-
telmaan seka kansalliseen limansuojeluohjelmaan 2030.

Talvikautena 2018 - 2019 nastarenkaiden osuus on rengasseurannan
mukaan ollut korkeimmillaan yli 80 %. limansuojelusuunnitelmassa ta-
voitteena on kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen niin, etta niiden
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osuus on 30 % talvikaudella 2020 - 2021 ja 50 % talvikaudella 2024 -
2025. Lopullinen tavoite on 70 % talvikautena 2030 - 2031. Helsingin
kaupunki ei kuitenkaan ole edistanyt kitkarenkaiden kayttoa.

Nopeusrajoitusten alentamisella ja nopeusrajoitusten noudattamisella
on merkittdva vaikutus melutasoon. Nopeusrajoitusten maarittamisen
periaatteet Helsingissa hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 15.4.2018.
Ajonopeudet laskevat tulevina vuosina suuressa osassa kaupunkia,
esimerkiksi kaikkien asuinalueiden tonttikatujen nopeusrajoitus laskee
30 kilometriin tunnissa. Alempi nopeusrajoitus ohjaa tasaisempaan ajo-
tapaan, mika vahentaa kiihdytyksista ja jarrutuksista aiheutuvaa melua.
Kantakaupungin paakaduilla nopeusrajoituksen lasku vaikuttaa suu-
reen maaraan asukkaita, silla asunnot sijaitsevat usein aivan kadun
vieressa. Nopeusvalvontaa on tehostettu. Nopeusnayttdja on vuoden
2018 aikana lisatty 20 kappaletta ja nopeusvalvontakameroita kaksi.
Kesalla 2018 laskettiin Tuusulanvaylalla Keha lll:n ja Torpparimaen va-
lisen osuuden (noin 4 km) nopeusrajoitusta pysyvasti 80 kilometriin
tunnissa. Aikaisempi rajoitus oli 100 km/h. Muutos alensi melutasoa
noin 2 dB:n verran.

Hiljaisten alueiden merkitysta korostetaan niin ymparistolainsaadan-
ndssa kuin Helsingin kaupungin meluntorjunnan tavoitteissakin. Toi-
mintasuunnitelman valmistelun aikana kaupunkilaisille jarjestetyissa ti-
laisuuksissa hiljaisten alueiden vaheneminen oli yleinen huolenaihe.
Rauhallisissa, luonnonlaheisissa ymparistoissa oleskelulla on useita
terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Laajojen luontokohteiden lisaksi kau-
pungissa on oltava helposti saavutettavia pienempia, hiljaisia keitaita.
Vuoden 2018 lopussa aloitettiin tyd kaupungin hiljaisten ja aaniymparis-
toltaan miellyttavien alueiden selvittamiseksi. Tyon tavoite on, etta kau-
punkilaisten tarve elvyttavaan, rauhalliseen aaniymparistoon ja hiljaisiin
paikkoihin otettaisiin nykyista paremmin huomioon maankayton suun-
nittelussa. Selvitystyo jatkuu vuoden 2019 aikana. Helsingin hiljaiset
alueet -asukaskysely, joka on aiemmin toteutettu vuonna 2010, uusi-
taan kesalla 2019.

Melupaaston vahentaminen

Toisen teemakokonaisuuden (melulahteeseen vaikuttaminen) toimenpi-
teilla pyritaan vaikuttamaan suoraan paastolahteisiin melupaaston va-
henemiseksi. Toimenpiteet sisaltavat niin kalustoon, tyétapoihin kuin
toiminnan suunnitteluunkin liittyvia keinoja, joilla melupaastéa voidaan
vahentaa.

Sahkdbussien aiheuttama melu on huomattavasti dieselbusseja pie-
nempaa. HSL:n kalustoskenaarion toteutus on edennyt hyvin. Tavoit-
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teena on, ettad vuonna 2025 suoritteesta 30 % ajetaan sahkobusseilla.
HSL jarjesti syksylla 2018 ensimmaisen bussiliikenteen kilpailutuksen,
jossa kohteiden voittaminen vaati liikkennditsijaltd sahkobusseja. Vuon-
na 2018 HSL:lIa liikenndi 10 tayssahkobussia. Syksylla 2019 sahko-
bussien kokonaismaara tulee olemaan 42.

Raitiovaunu- ja metroliikenteessa radan kuntoa parantavien toimenpi-
teiden ja kaytdssa olevan kaluston vaikutukset melutasoon voivat olla
paikallisesti huomattavia, erityisesti kantakaupungissa raitioteiden seka
metron ja paaratojen lahialueilla.

Korjaus- ja kiskojenuusimistoitd tehdaan vuosisuunnitelmien perusteel-
la. Ratojen hiominen ja voitelu ovat osa jatkuvaa yllapitotoimintaa. Ka-
luston hankintojen kilpailutuksessa kaytetaan melukriteereja. Vuonna
2018 HKL on vaihtanut kolme elinkaarensa paahan tullutta vaihdetta
syvauraiseen vaihteeseen.

Uutena teemana meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan sisallytetty
kaupunkilogistiikan ja kaluston meluntorjunta vaatii viela tyota. Hiljai-
semmalla kalustolla ja ty6tavoilla saavutetaan meluntorjuntahyoétyja
etenkin paikallisesti. Asukkaiden suojaaminen yoaikaiselta hairitsevalta
melulta on erityisen tarkeaa levon ja terveyden kannalta.

Sahkadisten tydkoneiden saatavuus on edelleen heikko. Stara pyrkii
edistdmaan sahkoisten koneiden kayttdonottoa ja tarjonnan kehittymis-
ta. Helsingin kaupungin kayttoon on vuoden 2018 aikana leasattu yksi
uusi tayssahkdauto.

Yhteisty6ta jakeluliikenteen toimijoiden kanssa vahvistettiin jarjestamal-
|& marraskuussa 2018 seminaari jakeluliikenteen ymparistovaikutuksis-
ta. Seminaarissa kasiteltiin myds meluasioita.

Ymparisto- ja lupajaosto antoi lausunnon HSY:lle ja kaupunginhallituk-
selle ehdotuksesta Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisten ja-
tehuoltomaaraysten tarkistamiseksi 26.10.2018. Ehdotuksen mukaan
jateastioiden tyhjennykset voidaan aloittaa arkisin aamulla kello kuusi
ja niita voidaan jatkaa kello 22 saakka. Helsingin kantakaupungin ym-
paristovyohykkeella jateastioiden tyhjentaminen voidaan aloittaa jo kel-
lo viisi. Ymparisto- ja lupajaoston lausunnon mukaan jatteen kuormaa-
misen aikavalin laajentaminen on ristiridassa voimassa olevien Helsin-
gin kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten 22 §:n kanssa. HSY on
lykannyt jatehuoltomaaraysten voimaantuloa jateastioiden tyhjennysai-
kojen osalta ja odottaa hallinto-oikeuden ratkaisua maarayksesta teh-
tyihin valituksiin. Muilta osin maaraykset astuivat voimaan 1.3.2019.
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Erilaiset rakentamisen ja yllapidon hankkeet aiheuttavat tilapaista me-
luhaittaa, joka voi heikentaa ympariston viihtyisyytta paikallisesti pitkia-
kin aikoja. Helsingin kaupungin ymparistdonsuojelumaarayksilla on tar-
kennettu ymparistonsuojelulain mukaista ilmoitusvelvollisuutta erityisen
hairitsevasta toiminnasta. Ymparistdonsuojelumaaraysten tunnettavuutta
lisattiin toimijoiden keskuudessa vuonna 2018 toteutetulla viestinta-
kampanijalla.

Talonrakentamisen ja infrarakentamisen ymparistdasiakirjan tavoittee-
na on pyrkia ennalta ehkaisemaan ja vahentamaan hankkeesta aiheu-
tuvia haitallisia ymparistovaikutuksia, kuten melua. Ymparistoasiakirjaa
pilotoitiin vuonna 2018 kolmessa kaupungin infrahankkeessa ja yhdes-
sa talonrakennushankkeessa.

Helsingin Satama toimii monin tavoin laivaliikenteen ja satamatoimin-
nan melun vahentamiseksi. Vaikutukset melun vahentamiseen ovat
paikallisia, mutta merkittavia. Satama otti vuonna 2018 kaytt66n ympa-
ristoperusteisen satamamaksualennuksen. Yksi alennusperuste on me-
lu ja sen perusteella myonnettiin alennusta neljalle alukselle. LNG:lla
kulkevien alusten moottorit ovat hiljaisempia muiden polttoaineiden
moottoreihin verrattuna. Helsingin Satamassa on tankattu LNG:ta ke-
sasta 2014 lahtien.

Melun leviamisen rajoittaminen

Kolmannessa teemakokonaisuudessa (rakenteellinen meluntorjunta)
ovat toimenpiteet, joilla melun syntymista tai melun leviamista pysty-
taan rajoittamaan ja melulle altistumista vahentamaan. Naita toimia
ovat meluesteet ja melua vaimentavat paallysteet seka erilaiset kiinteis-
tojen aaneneristavyytta parantavat keinot.

Meluesteiden rakentaminen vaatii investointeja eika niilla poisteta me-
luhaittaa kokonaan, mutta niilla voidaan kuitenkin parhaimmillaan va-
hentaa useiden satojen asukkaiden melualtistusta merkittavasti. Koh-
teet, joihin on suunniteltu meluesteita katujen varsille, ovat samat kuin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa vuonna 2013.
Koska meluesteiden toteuttaminen on viivastynyt, pyritdan meluntor-
junnan toimintasuunnitelmalla 2018—2022 varmistamaan, etta kaikki
tunnistetut meluntorjuntakohteet sisallytetdan kaupungin investointioh-
jelmaan ja meluesteita toteutetaan tavoitellussa aikataulussa. Vuonna
2018 jatkettiin Itavaylan meluesteen rakentamista Herttoniemen koh-
dalle (pituus 1066 m).

Helsingin alueella olevien maanteiden meluntorjunnasta ja aikataulu-
tuksesta vastaa Vaylavirasto, joka laatii oman meluntorjuntasuunnitel-
mansa. Helsingin kaupunki on varautunut 10-vuotisessa investointioh-
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jelmassaan osallistumaan maanteiden meluesteiden toteuttamiseen.
Naiden meluesteiden toteutuminen on kiinni valtion osallistumisesta
hankkeisiin.

Vuonna 2018 oli kaynnissa kaksi maanteiden meluestehanketta, Keha
I:n melueste Sepanmaen kohdalla (pituus noin 480 m) seka Tuusulan-
vaylan melukaiteet Yhdyskunnantien kohdalla (pituus noin 200 m), joi-
hin Helsinki osallistui 25 %:n rahoitusosuudella. Kokonaisuudessaan
kaupunki kaytti vuonna 2018 meluesteisiin 3,7 miljoonaa euroa, mika
on poikkeuksellisen paljon. Keskimaarin meluesteisiin kaytetaan vuosit-
tain noin 1-1,5 miljoonaa euroa.

Melua vaimentavien paallysteiden kaytdlla voidaan vahentaa merkitta-
vasti katuliikenteen aiheuttamaa melua nopeuksilla, joissa rengasmelu
on merkittavaa. Melupaasto alenee 2-4 desibelia. Melua vaimentavilla
paallysteilla paallystettiin tavoiteverkon mukaisesti kaksi katua, Profes-
sorintie (450 m) ja Pakilantie valilla Pirjontie — Keha | (750 m). Talvella
nastarenkaiden kayttd nopeuttaa paallysteen kulumista ja vahentaa
vaimennusta, joka saavutetaan kayttamalla melua vaimentavaa paal-
lystetta. Kuten aiemmin todettiin, kitkarenkaiden kayttoa ei kuitenkaan
ole kaupungin toimesta edistetty.

Aaneneristavyyden parantaminen herkissa kohteissa, kuten paivako-
deissa ja kouluissa, on erityisen tarkeaa, silla lapset ovat tavallista her-
kempia lilkenteen haittavaikutuksille. Herkissa kohteissa myos piha-
alueiden melutasojen tulisi olla suhteellisen matalia, silla pihoilla oles-
kellaan paljon ja siten altistutaan liikenteen paastoille. Vuonna 2018
aaneneristysta ja pihan melutilannetta kohennettiin Tehtaankadun ala-
asteen perusparannuksen yhteydessa. Adneneristavyyttd on myés pa-
rannettu kolmen Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistaman, melua-
lueella sijaitsevan asuintalon peruskorjauksessa.

Vuonna 2018 laadittiin kaupunkilaisille suunnattu opas Liikennemelu ja
koti. Opas sisalsi neuvoja kodin aaneneristavyyden ja melutilanteen pa-
rantamiseen.
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Paatoshistoria
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 18.05.2018 § 97

Sosiaali- ja terveystoimiala 12.3.2018
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