Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2020 1(11)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/10
27.02.2020

§ 36
Velvoitteen asettaminen luvatonta rakentamista ja luvatonta asu-
mista koskevassa asiassa, Kaasutintie 6

HEL 2020-001083 T 10 04 10
Facta 41-71-19-HAL

Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti nyt ase-
tettavan juoksevan sakon uhalla velvoittaa Oy Power Trucks Finland
Ltd:n seuraaviin toimenpiteisiin kiinteistolla 091-418-0003-0187 (kaava-
tontilla 091-041-5-3) osoitteessa Kaasutintie 6 sijaitsevissa kahdessa
teollisuusrakennuksessa:

- purkamaan ilman lupaa rakennetut kerrokset,

- palauttamaan rakennusten poistumistiet rakennusluvan mukaisiksi tai
lisdamaan poistumisteita siten, etta jokaisessa tyo-/varastotilassa on
kaksi varsinaista poistumistieta,

- palo-osastoimaan ty6-/varastotilaan sijoitettu Iammityskattila raken-
nuksessa 37075 seka

- palauttamaan rakennuksen 37075 pohjoisen julkisivun ikkunat voi-
massa olevien lupapiirustusten mukaiseksi.

Toimenpiteet on suoritettava 1.9.2020 mennessa.

Koska rakennukset ovat palo- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaa-
rallisia, ymparisto- ja lupajaosto maaraa oikeudenkaynnista hallintoa-
sioissa annetun lain 122 §:n 3 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla, etta
asetettua velvoitetta on noudatettava mahdollisesta valituksesta huoli-
matta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollista valitusta kasitellessaan
kieltaa jaoston paatdksen taytantdonpanon.

Asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on viisikymmenta
tuhatta (50 000) euroa ja lisdera jokaiselta yhden kuukauden ajanjak-
solta, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu, on viisi tuhatta (5
000) euroa.

Lisaksi Oy Power Trucks Finland Ltd:ta kielletdaan 1.5.2020 jalkeen
kayttamasta nyt asetettavan sakon uhalla rakennuksia tai niiden osia
asumiseen.
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Valvontakohde

Asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on viisikymmenta
tuhatta (50 000) euroa ja lisdera jokaiselta yhden kuukauden ajanjak-
solta, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu, on viisi tuhatta (5
000) euroa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa lisaksi
hyvaksymansa rakennusvalvontataksan 20 §:n b kohdan nojalla maa-
ratd Oy Power Trucks Finland Ltd:n maksamaan kolmen tuhannen (3
000) euron suuruisen valvontamaksun rakennusvalvonnan suorittamis-
ta valvontatoimenpiteista. Paatosta koskee talta osin kuntalain 134 §:n
mukainen oikaisuvaatimusosoitus.

Jos kiinteisto tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa lisaksi
iimoittaa asiasta maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n mukaisesti polii-
sille esitutkintaa varten.

Poytakirjanote liitteineen saantitodistuksella velvoitetulle.

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Tiedoksi maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelulle ja ymparis-
topalveluille.

Alueen asemakaavan mukainen kayttotarkoitus on teollisuus- ja varas-
torakennusten korttelialue. Rakennuspaikalla sijaitsee kaksi Oy Power
Trucks Finland Ltd:n omistamaa teollisuushallia, joiden lansipaadyissa
on voimassa olevan rakennusluvan mukaan toimisto- ja sosiaalitiloja
seka Oljysailio ja kattilahuone.

Poliisin ilmoitus ja paikallakaynnit

Rakennusvalvonta on suorittanut rakennuspaikalla kaksi paikallakayn-
tia poliisilta 20.3.2019 tulleen, luvatonta asumista koskevan ilmoituksen
perusteella. Rakennusvalvonta on ollut asiassa ensimmaisen kerran
yhteydessa rakennusten omistajaan 3.9.2019 ja paikallakaynnit suori-
tettiin 24.9. ja 16.10.2019.
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24.9.2019 suoritetusta paikallakaynnista ilmoitettiin rakennusten omis-
tajalle kirjallisesti 18.9.2019 klo 7.35. Rakennusten omistaja ei saapu-
nut paikalle, mutta rakennuksessa 37070 tydskennellyt henkild mahdol-
listi rakennusvalvonnalle paasyn kyseiseen rakennukseen. Tarkastuk-
sessa todettiin, ettd rakennukseen on rakennettu valiseinia ja parvira-
kenteita.

16.10.2019 rakennusvalvonta paasi tarkastamaan molempien raken-
nusten kaikki tilat. Tarkastuksesta ilmoitettiin rakennusten omistajalle
14.10.2019 klo 12.15. Rakennusten omistaja ilmoitti olevansa esteelli-
nen paasemaan paikalle, mutta asiassa ei paasty sopimaan uutta aikaa
riittdvan pikaisesti, ottaen huomioon, etta kyseessa oli rakennusten
kayttajien turvallisuuteen liittyva asia. Nain ollen tarkastus paatettiin pi-
taa ilmoitettuna ajankohtana siitd huolimatta, etta rakennusten omistaja
ei paasisi paikalle. Paikalle kuitenkin saapui rakennusten omistajan
edustajaksi esittaytynyt henkild, jolla oli avaimet kaikkiin tiloihin. Ra-
kennusvalvonta pyysi asiassa myds poliisin virka-apua maankaytto- ja
rakennuslain 184 §:n perusteella. Paikalla oli myds rakennusvalvonnan
tilaama lukkoseppa, jonka apua ei kuitenkaan tarvittu. Tarkastuksessa
tehtiin seuraavat havainnot:

- Rakennuksen 37070 lansipaadyn tilat nayttivat olevan yhta rakennuk-
sen paatyyn lisattya ulko-ovea ja poistettua ikkunaa lukuun ottamatta
rakennusluvan mukaiset

- Rakennuksen 37075 lansipaadyssa sijaitsevassa tilassa, joka on ar-
violta noin 1/3 hallin pinta-alasta, huonejako oli osittain rakennusluvan
mukainen, mutta ainakin yhta valiseinda oli muutettu ja tilaan oli raken-
nettu sauna. Tilaan oli myds rakennettu koko tilan kokoinen parvi. Li-
saksi todettiin, etta rakennusten 37070 ja 37075 valinen palo-ovi oli
poistettu kaytosta rakennuksen 37075 puolelta.

- Rakennuksen 37075 keskiosassa sijaitsevaan tilaan oli rakennettu va-
liseinia, wc ja keittio seka parvi, jolla sijaitsi viisi huonetta, joista ainakin
osa vaikutti olleen asuinkaytossa. Alakerrassa oli lisaksi rakenteilla
suihkutila. Tilassa oli myds lammityskattila ilman palo-osastointia.

-Rakennuksen 37075 itapaadyssa sijaitsevassa tilassa oli kapea parvi,
seka alakerrassa etta parvella pieni huone ja portaiden alla wc.

- Rakennuksen 37070 keskiosassa sijaitsevaan tilaan oli rakennettu
parvi, jolla oli useita pienia huoneita ja wc seka oleskelutilaa. Ainakin
yksi huoneista vaikutti olleen asuinkaytdssa. Parvi ulottui rakennuksen
itapaatyyn saakka ja yhdessa parvelle rakennetussa huoneessa oli vie-
|& toinen parvi huoneen sisalla.
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Tarkastuslausunto

-Rakennuksen 37070 ensimmaisena tarkastetun tilan viereisessa tilas-
sa oli paljon sankyja, patjoja ja sohvia seka henkil6ita, joiden kerrottiin
kunnostavan huonekaluja. Havaittiin, etta siind osassa rakennusta, jos-
sa voimassa olevan rakennusluvan mukaan kuuluisi sijaita kattilahuone
ja oljysailio, oli purettu osa palo-osastoinnista seka poistettu 6ljysailio ja
lammityskattila. Oljysailion ja l1ammityskattilan paikalle oli sijoitettu suih-
kukaappi ja pieni keittio.

Lisaksi tarkastuksella havaittiin, etta rakennuksen 37070 etelasivun ik-
kunat ovat korkeammalla kuin rakennusluvassa, etta rakennuksen
37075 pohjoissivun ikkunat on peitetty ja etta molempien rakennusten
lansipaadyista on poistettu yhdet ikkunat.

Nain ollen tarkastuksessa todettiin, ettd rakennuksissa on toteutettu
voimassa olevan rakennusluvan vastaisia valiseina- ja parvirakenteita
seka muutoksia palo-osastointeihin, poistumisteihin ja julkisivuun. Pois-
tumisteita ei ollut riittavasti eika rakennus tayta palomaarayksia. Lisaksi
osan parville rakennetuista huoneista todettiin todennakoisesti olleen
asumiskaytossa, mika ei ole ollut asemakaavan eika voimassa olevan
eika rakennusluvan mukaista.

Rakennusten omistajalle on 1.11.2019 lahetetty tarkastuslausunto, joka
on annettu tiedoksi 19.11.2019.

Vastine tarkastuslausuntoon

Rakennusten omistaja on toimittanut rakennusvalvontaan 4.12.2019
saapuneen vastineen, jossa todetaan muun muassa seuraavaa:

1. Yhtio kritisoi tarkastuksen jarjestamistapaa seka sita, etta asiassa
tehtiin virka-apupyynto ja kutsuttiin paikalle myos lukkoseppa. Raken-
nusvalvonta ilmoitti paikallakaynnin ajankohdasta yksipuolisesti eika
yhtion edustajalla tai taman avustajalla ollut lomien vuoksi mahdolli-
suutta paasta mukaan tarkastukselle.

2. Tarkastus perustui poliisin ilmoitukseen mahdollisesti asuinkayttoon
otetusta varastohallista. Tarkastuslausunnossa oli kovin vahan tahan
liittyvaa asiaa. Rakennusvalvonta on pyytanyt poliisilta virka-apua ai-
noastaan asuinkayttdasiassa. Yhtion mukaan maankaytto- ja rakennus-
lain 183 § ei mahdollista tallaista toimintaa eikd rakennusvalvonnan
toiminta ole ollut lainmukaista ja asiallista.
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3. Hallissa ei todettu asuinkayttda, joten vastineessa tiedustellaan, mi-
hin lakiin tai asetukseen perustuu velvoitteen asettaminen ja yhtion
kieltaminen kayttdmasta rakennusta tai sen osaa asuinkayttoon.

4. Toisin kuin tarkastuslausunnossa todetaan, rakennuksen 37075 lan-
sipaadyssa ei ole kiuasta eika lauteita. Myoskaan rakennusten 37070
ja 37075 valista palo-ovea ei ole poistettu kaytosta.

5. Rakennuksen 37075 keskiosan lammityskattila on palo-osastoitu pe-
lastuslaitoksen maaraysten/ohjeiden mukaisesti punaisilla rautakaiteil-
la.

6. Rakennuksen 37070 palo-osastointia ei ole purettu, Oljysailio on ti-
lassa pelastuslaitoksen maaraysten mukaisesti ja muurattu lammitys-
kattila on paikallaan.

7. Tarkastuslausunto ja pelastuslaitoksen 28.9.2015 paivatty poytakirja

ovat keskenaan ristiriidassa. Tarkastuslausunnon mukaan rakennus ei

tayta palomaarayksia, mutta pelastuslaitoksen poytakirjassa ei keskeis-
ten havaintojen ja tarkastusmaaraysten osalta ole tarkastuslausunnos-

sa mainittuja asioita.

8. Yhtio tiedustelee, mihin saanndkseen perustuu tilojen kayttjien yh-
teystietoja keraaminen, mihin tietoja kaytetaan ja missa niita sailyte-
taan.

9. Yhti6 tiedustelee myos, mihin sdanndkseen perustuu se, etta raken-
nusvalvonta on ottanut rakennuksissa valokuvia, mihin kayttoon kuvat
ovat ja missa niita sailytetaan.

10. Tarkastuslausunnossa mainitut parvet ovat olleet paikalla jo 20
vuotta sitten, kun rakennukset siirtyivat yhtion hallintaan. Parvet on ra-
kennettu purettavien varastohyllyjen varaan ja paikallaan muurattujen
kantavien rakenteiden paalle. Yhtio tiedustelee, onko tarkastuslausun-
nossa otettu huomioon vuoden 1966 rakennusmaaraykset.

11. Yhtio voi toimittaa valokuvat rakennusvalvonnan saunaksi kutsu-
masta tilasta, rakennusvalvonnan kaytdsta poistetuksi ilmoittamasta
palo-ovesta seka rakennusvalvonnan poistetuksi ilmoittamista oljysai-
libsta ja paikallaan muuratusta kattilasta.

Lisaksi vastineessa pyydetaan rakennusvalvontapalveluja luopumaan
ehdotuksista mahdollisten velvoitteiden asettamisesta yhtiolle.

Rakennusten omistaja on taydentanyt vastinettaan kolmella 4.1.2020
sahkopostitse saapuneella valokuvalla seka 10.1.2020 saapuneella
sahkopostilla, jossa todetaan, etta parvi on rakennettu purettavien la-
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Sovelletut oikeusohjeet

vahyllyjen varaan molemmissa halleissa ja etta rakennusten omistajalle
tuli yllatyksena, etta oikean hallin takapaan sauna oli otettu kayttoon ti-
lan nykyisen kayttajan toimesta.

Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §
Uhkasakko ja teettamisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan maaraama
monijaseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa asioissa tai Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto markkinavalvontaviranomaisena voi paatok-
sellaan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyéty laimin. (22.8.2014/682) [HE 218/2013]

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyojan
kustannuksella.

183 §
Tarkastusoikeus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus taman lain mukai-
sen valvontatehtavan hoitamiseksi paasta rakennuskohteeseen ja suo-
rittaa siina tarkastuksia ja tutkimuksia.

Jos on perusteltu syy epailla, etta rakentamista tai rakennuksen kun-
nossapitoa koskevia saannoksia, maarayksia tai kieltoja on rikottu, ra-
kennusvalvontaviranomaisella on oikeus paasta myos rakennukseen
tai huonetiloihin. Tarkastuksen toimittamisesta on ilmoitettava vahin-
taan yhta vuorokautta aikaisemmin rakennuksen tai huonetilan omista-
jalle ja haltijalle.

[...]
184 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaiselle ja rakennustuotteiden markkinavalvontaviranomaiselle
taman lain ja sen nojalla annettujen saannosten ja maaraysten valvon-
nassa.
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Paatoksen perustelut

186 §
[Imoitus syytteen nostamiseksi

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyon keskeyttamis-
ta taikka uhkasakon tai teettdmisuhan kayttamista edellyttavan teon tai
laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa var-
ten.

liImoitus saadaan jattaa tekematta, jos tekoa tai laiminlyontia olosuhteet
huomioon ottaen on pidettava vahaisena, eika yleisen edun ole katsot-
tava vaativan syytteen nostamista.

Uhkasakkolaki 1§,4§,6§,7§,88,98,18§,19§,20§,22§, 23 §ja
24 §

Luvattomat kerrokset

Maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuslupa vaaditaan
rakennuksen rakentamisen lisaksi myos sellaiseen korjaus- ja muutos-
tyohon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, seka raken-
nuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisdami-
seen. Kaasutintie 6:een rakennetut parvet lisaavat rakennusten kerro-
salaan laskettavaa tilaa, joten parvien rakentamiselle olisi tullut hakea
rakennuslupa. Uuden kerrosalan pinta-ala on arviolta vahintaan 500
neliometria.

Edelld mainittua 125 §:4a vastaava saannos on sisaltynyt myos ennen
maankaytto- ja rakennuslakia voimassa olleeseen vuoden 1958 raken-
nuslakiin. Parvien rakennusajankohdalla ei siten ole vaikutusta niiden
luvanvaraisuuteen. Vastineessa kerrotaan parvien olleen paikallaan jo
20 vuotta sitten. Rakennuksen 37070 parven seinien Kipsilevyissa on
kuitenkin leimoja paivamaaralla 3.6.2015, joten ainakin osa parviin liit-
tyvista rakennustoista on tehty mainitun paivamaaran jalkeen.

Poistumistiet

Maankaytto- ja rakennuslain 166 §:n mukaan rakennus ymparistdineen
on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttdkelpoisuuden vaatimukset. Rakennuk-
siin on tehty valiseinamuutoksia, jotka ovat aiheuttaneet heikennyksia
poistumisetaisyyksiin ja poistumisteiden lukumaariin. Valiseinien raken-
taminen ei ole luvanvarainen toimenpide, joten seinia ei vaadita poistet-
tavaksi. Valiseinien rakentaminen on kuitenkin aiheuttanut sen, etta ra-
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kennuksessa on tiloja, joissa ei ole riittadvasta poistumisteita ja jotka
nain ollen eivat ole turvallisia.

Rakennusten omistaja voi korjata aiheutetut turvallisuutta koskevat
puutteet joko palauttamalla poistumistiet rakennusluvan mukaisiksi tai
lisdamaan valiseiniin poistumisteita siten, etta jokaisessa tilassa on riit-
tava maara poistumistieta, jotka tayttavat rakennusten paloturvallisuu-
desta annetun ymparistoministerion asetuksen 6 luvun saannokset.

Palosuojaamaton lammityskattila

Rakennusten paloturvallisuudesta annetun ymparistoministerion ase-
tuksen 10 § 3 momentin mukaan tulisija, savupiippu, hormi ja lammitys-
laite on sijoitettava ja rakennettava tai asennettava niin, ettei niiden
kaytosta aiheudu palo- tai rajahdysvaaraa. Saman asetuksen 14 §:n
mukaan rakennus on, jos sen koko, kerroksisuus tai rakennuksessa
olevan tilan kayttotarkoitus sita edellyttaa, jaettava palo-osastoihin pa-
lon ja savun leviamisen rajoittamiseksi, poistumisen turvaamiseksi seka
pelastus- ja sammutustoimien helpottamiseksi.

Rakennuksessa 37075 sijaitsevaan teollisuus- ja varastotilaan on
asennettu palosuojaamaton lammityskattila, jota ei ole osastoitu edella
mainitun asetuksen mukaisesti.

Julkisivumuutokset

Rakennusten julkisivuihin on tehty useita voimassa olevan rakennuslu-
van vastaisia muutoksia. Muilta osin muutosten vaikutusta rakennuk-
sen turvallisuuteen ja terveellisyyteen seka rakennuksen julkisivuun
voidaan pitaa vahaisina, mutta rakennuksen 37075 pohjoisen julkisivun
ikkunoiden peittaminen on aiheuttanut sen, etta rakennuksessa sijait-
sevien tydtilojen valaistusolosuhteissa on tapahtunut merkittava hei-
kennys.

Asuin-, majoitus- ja tyotiloista annetun ymparistoministerion asetuksen
5 §:n mukaan silloin, jos tyotilassa on oltava ikkuna, valoaukon on olta-
va vahintaan 1/10 tydtilan huonealasta, minka lisaksi tyoturvallisuuslain
34 §:n mukaan tydpaikalle on mahdollisuuksien mukaan paastava riit-
tavasti luonnonvaloa. Rakennuksen 37075 pohjoispuolen ikkunat on
nain ollen palautettava voimassa olevan rakennusluvan mukaisiksi, jot-
ta rakennuksessa sijaitsevat tyotilat tayttavat niille asetetut vaatimuk-
set.

Asuinkayton kieltaminen
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Asia on tullut rakennusvalvonnassa vireille poliisin ilmoitettua, etta va-
rastohallissa majoittuu ihmisia. My0Os paikallakaynnilla todettiin, etta
molemmissa rakennuksissa oli huoneita, joissa oli mita ilmeisimmin
asuttu, vaikka sangyt oli ehditty siirtaa pois ennen tarkastusta. Tarkas-
tushetkella halleissa ei asuttu. Saadun naytdn perusteella on kuitenkin
iimeista, etta rakennuksia on ennen tarkastusta kaytetty asumiseen,
mika on ollut vastoin voimassa olevaa rakennuslupaa ja asemakaavaa.
Asiassa on nain ollen perusteltua asettaa kieltovelvoite kayttaa halleja
jatkossa asumiseen.

Vastineessa esitetyt kysymykset

Rakennusten omistaja on vastineessaan esittanyt yhteystietojen ke-
raamiseen ja rakennusvalvonnan ottamiin valokuviin liittyvia kysymyk-
sia. Rakennusvalvonta on useaan otteeseen ennen paikallakaynteja
yrittanyt selvittda rakennuksissa toimivien vuokralaisten yhteystietoja
sen vuoksi, etta rakennusvalvonnassa on pohdittu velvoitteiden kohdis-
tamista rakennusten omistajan lisaksi myds taman vuokralaisiin. Vuok-
ralaisten tietoja ei kuitenkaan saatu selvitettya rakennusten omistajalta,
joten yhteystietoja tiedusteltiin paikallakaynnilla suoraan vuokralaisilta.
Valokuvien ottaminen on liittynyt rakennusten dokumentointiin paatok-
sentekoa varten.
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Pentti Ruuska
Lisatiedot
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 310 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi
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5 Suuntaa-antava piirustus rakennusten kayttétarkoituksesta ja lisaker-
roksista
6 Voimassaolevan rakennusluvan paapiirustukset
7 Valokuvia julkisivuista
8 Valokuvia rakennuksesta 37070
9 Valokuvia rakennuksesta 37075
10 Palotarkastuksen poytakirja 28.9.2015
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