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1 Johdanto

Hiilineutraaliuteen paasemiseksi Helsinki tarvitsee uusia toimenpiteita erityisesti likenteessa.
Kaupunki on tunnistanut toimenpidekokonaisuuden, jolla saataisiin aikaan tehokkaita
paastdvahennyksia: paastorajoitusvydhykkeet, siirtymaajan jalkeen luopuminen ilmastopaastoja
tuottavasta henkildautoliikenteesta seka kestavien kulkumuotojen vahvistaminen, kuten kaduilta
nykyista isomman tilan varaaminen kavelylle, pyorailylle ja joukkoliikenteelle.

Osana paatoksenteon valmistelua Helsinki kutsui kaupunkilaisia paneeliin arvioimaan
ilmastotekojen vaikutuksia arkeensa. Tavoite oli pohtia, miten ratkaisujen vaikutukset kohdentuvat
mahdollisimman reilulla tavalla erilaisten kaupunkilaisten eldamaan: miten liikkkuminen on
tulevaisuudessa mahdollisimman sujuvaa ja reilua eri alueilla asuville, erilaisissa perhetilanteissa
elaville ja eri tulotason kaupunkilaisille?

2 Menetelma

Kutsu paneeliin l8hetettiin satunnaisotannalla valituille 5 000 taysi-ikaiselle helsinkilaiselle, joista
mukaan valittiin kuusikymmenta osallistujaa. Kutsuun vastanneista kaupunkilaisista valittiin
paneeli, joka edustaa ikajakaumaltaan, taustaltaan ja kayttamiltaan likkumismuodoilta
helsinkilaisia. Liséksi paneelin keskusteluihin kutsuttiin osallistumaan jasenia kaupungin
vammaisneuvostosta, vanhusneuvostosta ja nuorisoneuvostosta, kaksi jasenta kustakin. Nain
varmistettiin, ettd kaupunkilaisten ndkékulma on mahdollisimman moninaisesti edustettuna.

Kaupunkilaisten paneeli on uusi osallistumisen muoto Helsingissa. Paneeli rakentui deliberatiivisen
eli puntaroivan demokratian periaatteille. Puntaroivissa kansalaiskeskusteluissa perehdyttiin
asiantuntijoiden kanssa Helsingin iimastotavoitteisiin seka keskusteltiin toimien vaikutuksista ja
huomioitavista asioista rakentavassa ilmapiirissa.

Paneeli tapasi kevaalla ja kesalla 2024 kolme kertaa ja muodosti tdman lausuman, joka esitellaan
Helsingin kaupunkiymparistdlautakunnalle syksylla 2024. Ensimmaisessa tapaamisessa kerattiin
tietoa siita, miten helsinkilaisten arki ja Helsinki kaupunkina muuttuu, jos kaupungin liikenteen
paastévahennystoimia toteutetaan. Toisessa tapaamisessa paneeli loi kaupungille
toimintasuositukset siita, miten liikkuminen olisi tulevaisuudessa sujuvaa kaikille helsinkilaisille.
Kolmannessa tapaamisessa lausuma viimeisteltiin.



3 Paneelin julkilausuma eli
suositukset

Jos kaupunki toteuttaa selvitettavana olevat liikenteen paastovahennystoimet, liikenteen
ilmastopaneeli toivoo, etta toteutuksessa huomioidaan seuraavat asiat.

Muutoksessa paastottomaan liikenteeseen on huomioitava erityisryhmat ja erilaiset liikkujat, kuten
vammaiset, pitkdaikaissairaat ja ikdihmiset (muun muassa joukkoliikenteen esteettomyys,
kuljetuspalvelut), neuroepatyypilliset ja aistiherkat (melu), pienituloiset (taloudellinen tuki) seka
naiset (turvallisuus). Nama ryhmat on tarkea ottaa osaksi heihin kohdistuvien paatésten
suunnittelua.

Paneelilla on viisi suositusta:

A. Joukkoliikennetta pitaa kehittaa entista sujuvammaksi,
nopeammaksi ja edullisemmaksi

Paneeli danesti joukkoliikenteen kehittamisen kaikkein tarkeimmaksi kaupunkilaisia tukevaksi
keinoksi paastdvahennystoimien toteuttamisessa. Joukkoliikenteen on oltava hinnaltaan ja matka-
ajaltaan houkutteleva, helppo ja toimiva vaihtoehto autolle.

Joukkoliikenteen tulee olla selvasti nykyistd halvempaa tai jopa maksutonta. Joukkoliikenteen
kayttdéa voisi tukea myds taloudellisin kannustimin tai tarjota alennusta niille, jotka vaihtavat autosta
joukkoliikenteen kayttajiksi. Nykyiset erityisryhmien HSL:n vapaaliput on sailytettava. Monille
nykyisen kertalipun voimassaoloaika on liian lyhyt ja hinta korkea.

Joukkoliikenteen esteettomyytta ja saavutettavuutta on parannettava huomioiden liikuntarajoitteiset
ja muut vammaiset, lastenvaunujen kanssa lilkkkuvat ja ikdihmiset. Pitkien poikittaisliikenteen
linjojen lisaksi tulisi lisata lyhyita, 1ahididen sisalla kulkevia linjoja, joiden kyydissa paasee
harrastusten ja kaupan lisdksi esimerkiksi juna- tai metroasemalle. Vuorovaleja on kysynnan
mukaan tihennettava. Autojen liityntapysakointia on lisattava ja syottoliikennetta asemille
tehostettava esimerkiksi kaupunginosien sisalla. Useita eri kulkutapoja tulee voida yhdistella
nykyista paremmin vaikkapa ottamalla pyoran helposti mukaan joukkoliikenteeseen.

Kaupunkipydrien lisdksi julkiseen liikenteeseen voi tuoda myds muita yhteiskayttékulkumuotoja,
kuten sahkodpotkulaudat ja kevyet katetut yhteiskayttdéajoneuvot talvilikkumiseen.



B. Talvikunnossapitoa pitaa parantaa talviliikkumisen
helpottamiseksi

Kavelyn ja pyorailyn on oltava mahdollisimman vaivatonta myds talvella. Nykyinen isoja vaylia
priorisoiva talvikunnossapito ei tue jalankulkijoiden ja pyorailijdiden eika etenkaan
liikuntarajoitteisten, vammaisten, lastenvaunujen kanssa liikkuvien tai ikaihmisten turvallista
liikkumista talviolosuhteissa. Lumen lisaksi liukkaus voi estaa turvallista kulkemista ja muun
muassa joukkoliikennepysakeille paasya.

Toimiva talvikunnossapito edistdd myos julkisen liikenteen kayttéa. Kavely- ja pyorateista tulee
huolehtia yhta hyvin tai paremmin kuin autoteista. Kavely- ja pyorateita ei saa kayttaa
lumensailytyspaikkoina, ja lumet pitaa siirtdd nopeasti pois valtaamasta parkkipaikkoja ja
kulkuvaylia. Tehokas liukkauden torjunta ndhdaan tarkeana. Paneeli ehdottaa myds
aurauskapasiteetin lisddmista ja kunnossapitotiedotetta, josta pystyy seuraamaan alueensa
tilannetta ja rohkaistua lahtemaan liikkeelle myos talvella.

C. Kaupunkirakennetta pitaa kehittaa sujuva arki ja
lahipalvelut edella

Paneeli pitdd kaupunkirakennetta olennaisena tekijana kaupunkilaisten liikkkumistarpeiden
muotoutumisessa. Liikennejarjestelman kehittamisessa tulisi 1ahtea siita, etta liikkuminen kestavilla
kulkumuodoilla olisi kaikkein sujuvin vaihtoehto. Liikennejarjestelmaa tulee kehittaa tietopohjaisesti
ja punniten toimenpiteiden vaikutuksia monipuolisesti. Tulee myés varmistaa, etta eri
likkumismuodot pelaavat yhteen ja joukkoliikenteella on riittdvat omat kaistat. Kaupunkirakenteen
kehittdmisessa tulee huomioida myds esteettémyys, viihtyisyys, kauneus ja lahiluonnon
sailyttaminen.

Paneeli perédankuuluttaa lahiymparistdjen ja lahipalveluiden kehittdmista ympari kaupunkia. Mita
lahempana kaupunkilaisten harrastukset, tydpaikat, kaupat, koulut ja sosiaali- ja terveyspalvelut
ovat, sitéd pienempi tarve on liikkua kauas esimerkiksi autolla. Kukoistavat Iahipalvelut lisaavat
yhteisOllisyytta ja alueiden arvostusta.



D. Autoa tarvitsevat tulee huomioida
ymparistovyohykkeiden toteutuksessa

Yksityisautoilun on oltava jatkossakin mahdollista sita tarvitseville.

Harkinnanvaraisille ryhmille on suotava mahdollisuus ajoon polttomoottoriautolla tai pidempi
siirtymaaika paastéttomaan autoiluun. Autoa tarvitsevia ryhmid ovat paneelin mukaan esimerkiksi:

o tydssaan valttamatta autoa tarvitsevat

o taksit, invataksit ja muut kuljetuspalvelut

e ruoan ja tavaroiden kotiinkuljetus

e saattoliikenne esimerkiksi terveydenhuoltoon ja terveydenhuollon matkat
e tulkit, muut avustajat ja tukipalvelut

e kotihoito, kotisairaanhoito ja siivouspalvelut

e poliisi, pelastustoimi ja ambulanssit

o liikkumisesteisen pysakointitunnuksella varustetut autot

On mietittdva keinoja siihen, etta keskusta-alueella paasee jatkossakin kulkemaan sujuvasti
autolla. Yksi keino paastottdéman autoilun mahdollistamiseksi muille kuin harkinnanvaraisille
ryhmille ovat yhteiskayttdautot.

E. Pyoraliikenteen edellytyksia pitaa parantaa selkealla ja
kattavalla pyorailyverkolla

Pyorailya tulee helpottaa huolehtimalla selkedsta, jatkuvasta ja kattavasta pyorailyinfrasta. Tama
tarkoittaa katkeamattomia reitteja ja yksisuuntaisia pyorateita. Turvallisuutta lisaisi, etta eri
liikkujaryhmat erotetaan mahdollisuuksien mukaan toisistaan, eli suunnitellaan py6rakaistat erilleen
kavelyteista. Reitit pitdd merkita nykyista selkedmmin ja ennakoivalla opastuksella varmistaa, etta
pyorailijat tietdvat sdanndét ja noudattavat niita.

Pyérateiden kuntoa on parannettava. Samoin pyorien turvallista pysakaintia ja sailytysta tulee
edistaa: nyt pyoraa ei uskalla jattaa esimerkiksi keskusta-alueelle tai metroasemille. Pydrailyyn
panostamisen ohella on pidettava huolta jalankulkijoiden, liikuntarajoitteisten ja muiden
vammaisten seka lastenvaunujen kanssa kulkevien turvallisesta, sujuvasta ja viihtyisasta
likkumisesta. Esimerkiksi kavelyteiden on syyta olla tarpeeksi leveita ja esteettomia.



4 Taustaa suosituksille:
mita panelistit arvostavat
liikkumisessa ja
ymparistossa?

4.1 Panelistit arvostavat viihtyisaa, turvallista ja esteetonta
kaupunkia

Panelistit asuvat, elavat ja likkuvat monipuolisesti Helsingissd. Oma asuinalue oli monille
lempipaikka kaupungissa, ja lahiluonto ja merellisyys ovat yleisesti tarkeita. Keskustan ravintolat ja
monipuolinen kulttuuritarjonta olivat mieleisia monelle, ja useat panelistit harrastavat monipuolisesti
liikuntaa ja urheilua ympari kaupunkia. Paneelin keskusteluissa nousi esiin, ettd moni arvostaa
arjen asioinnin sujuvuutta kaikkina vuodenaikoina enemman kuin esimerkiksi kaupunkitapahtumia.

Kaupungissa liikkumisessa panelistit arvostavat kavelyn ja pyorailyn helppoutta seka turvallisia ja
esteettdmia reitteja. Hyva ilmanlaatu ja maltillinen melutaso tekevat kaupungista viihtyisan asua ja
likkua. Kavellessa paikasta toiseen valitaan ehka vehreampi ja viihtyisdmpi reitti, vaikka se olisikin
hieman pidempi. Keskusta-alueen viihtyisyys kasvaa, kun siellda on vhemman autoja ja enemman
tilaa puistoille ja ihmisten kulkemiselle.

Panelistien joukossa oli niin vannoutuneita joukkoliikenteen kayttajia kuin henkildautoilijoitakin,
mutta valtaosa vaihteli joustavasti eri kulkumuotojen valilla. Moni autoilija mainitsi, ettd kulkee
arjessa lahinna joukkoliikenteella tai kavellen, mutta kayttaa henkildautoa esimerkiksi
mdkkimatkoihin tai muihin pidempiin vapaa-ajan retkiin.

Paneelia eniten jakanut aihe oli keskustelu kaupunkilaisten oikeudesta yksityisautoiluun myds
ilman pakottavaa syyta tai erityistarvetta. Osa koki, ettéd paastdévahennystoimien toteuttaminen voi
vaarantaa taman oikeuden.



4.2 Liikkumisen sujuvuus on niin kulkijoiden kuin kaupungin
vastuulla

Selkeasti merkityt reitit ja hyvat opasteet seka talvikunnossapito ja maltilliset nopeusrajoitukset
nahtiin tarkeind kaupungin tydkaluina sujuvalle ja turvalliselle likkumiselle. Panelistit nakivat ison
vastuun myos kulkijoilla itsellaan ja toivoivat, etta yhteiset pelisaannot olisivat kaikille liikkujille
nykyista selvemmat. Liikennekasvatus puhututti panelisteja. Lisaksi toivottiin, etta
liikenneturvallisuus ei olisi ensisijaisesti liikkujista kiinni: esimerkiksi risteysalueet pitaisi aina
suunnitella selkeiksi ja intuitiivisiksi.

4.3 Paastottomiin autoihin liittyy huolia

Sahkdauton ostaminen arvelutti monia panelisteja, koska ei ole varmuutta siita, ovatko sahkéautot
viela tulevinakin vuosina hyvaksyttava kulkumuoto. Kustannukset ovat tarkea tekija, joka vaikuttaa
panelistien liikkumisvalintoihin. Moni piti sdhkéautoon vaihtamista isona kustannusnousuna, johon
toivottiin tukea. Lisaksi huoli sdhkdn huoltovarmuudesta ja hinnasta mietitytti monia. Panelistit
toivoivat, ettd kun sahkdautoiluun kannustetaan, kaupunki myés lisaisi sdhkdautojen
latauspaikkoja. Panelisteja mietitytti kuitenkin, ovatko sahkdautojen latausinfraan laitettavat
mahdolliset taloudelliset panostukset pois muista kaupunkilaisten tarpeista. Myds uuden
teknologian kestavyys ja turvallisuus herattivat keskustelua. Sahkdéauton kantaman riittavyys omiin
tarpeisiin mietitytti.

4.4 Saaolosuhteet ja vuodenajat vaikuttavat huomattavasti
liikkumiseen

Liikkumisen talviolosuhteet ja sadolot aiheuttivat paneelissa paljon keskustelua. Moni koki, etta
Suomen saaoloissa esimerkiksi pyoratiet toimivat puolet vuodesta lumenjattopaikkoina, jolloin
kalliit katuremontit ja ajovaylien muuttaminen pydravayliksi eivat ole jarkevia.

4.5 Reittien suunnittelussa huomioitava erilaiset liikkujat

Panelistit pohtivat, ettei reittien ja liikkumisen suunnittelussa oteta riittdvan hyvin huomioon erilaisia
liikkujia. Liilkennesuunnittelussa pienetkin yksityiskohdat voivat vaikuttaa yksittaisten ryhmien
kulkemisen sujuvuuteen ja turvallisuuteen: esimerkiksi monet kavelyteiden kanttikivet ovat liian
korkeita lastenvaunuille ja polttomoottoriautoja hiljaisemmat paastéttomat ajoneuvot ovat
vaikeampia havaita heikentyneilla aisteilla.
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