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Paatos

Sisaministerio on pyytanyt lausuntoja asetusluonnokseen pelastustoi-
men palvelutasopaatdksesta. Helsingin kaupungin pelastuslaitos (myo-
hemmin pelastuslaitos) kiittda sisaministeriotd mahdollisuudesta lau-
sunnon antamiseen.

Kokonaisuudessaan pelastuslaitos pitaa asetusluonnosta kattavana ja
selkeana. On perusteltua, etta palvelutasopaatosten sisaltoa ja raken-
netta yhndenmukaistetaan valtakunnallisesti.

Pelastuslaitos toivoo, etta asetusluonnosta kehitetaan kuitenkin edel-
leen. Pelastuslaitos tuo lausunnossaan esiin erityisesti seuraavat na-
kokohdat.

— Pelastuslaitos katsoo, etta asetusluonnos edellyttaa paikoin palvelu-
tason maarittamista liian yksityiskohtaisella tasolla.

— Pelastuslaitos toivoo palvelutasopaatoksen kaavaa tai sen luonnos-
versiota pelastuslaitosten kayttéon mahdollisimman nopeasti.

— Pelastuslaitoksen mielesta aluehallintoviraston lausunnolle olisi pe-
rusteltua asettaa maaraaika.

— Pelastuslaitosten on tarkeaa saada riittdvan ajoissa ja riittavan
saannollisesti kayttoonsa valtakunnallisesti yhtenainen ja ajantasai-
nen tietoaineisto palvelutasopaatdsten valmistelua ja riskitason
muutosten arvioimista varten.

— Asetuksessa olisi hyva yksiselitteisesti erotella palvelutasopaatok-
seen sisaltyvat tehtavat ja palvelut.

Palvelutasopaatdksen sisallon perusteet

Pelastuslaitos katsoo, etta 2 § 5 momentti on kannatettava kirjaus, joka
antaa oikeanlaisen viestinnallisen signaalin yhteiskuntaan toimijoiden
omasta vastuusta ja velvoitteista riskienhallinnassaan.

Asetusluonnoksen 2 § 1 momentin perusteluissa todetaan, etta "Jarjes-
tamisesta vastaava hyvinvointialue voisi [...] pienempien riskien ja uh-
kien muutosten johdosta tarvittaessa ohjata palvelutasoa ilman, etta
olisi tarpeen tehda kokonaan uusi palvelutasopaatos.” Kyseisesta koh-
dasta jaa epaselvaksi, miten ohjaus tallaisessa tilanteessa kaytannos-
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sa tapahtuisi. Pelastuslaitos pitaisi hyvana, jos tata kohtaa voisi sel-
keyttda ja mainita esimerkinomaisesti tilanteita, joissa tallaista menette-
lya voitaisiin hyodyntaa.

Keskeiset linjaukset

Pelastuslaitos pitaa positiivisena, etta palvelutasopaatoksessa tulee
huomioida painopisteet ja strategiset paamaarat. Tama korostaa palve-
lutasopaatoksen strategista roolia ja palvelutasopaatoksen merkitysta
osana hyvinvointialueen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen johtamis-
ta.

Riskianalyysi

Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan on perusteltua, etta riskiana-
lyysi tehdaan valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla, kuten 6 §:ssa saa-
detaan. Pelastuslaitoksen mielesta asetuksessa ei ole kuitenkaan tar-
peen saataa, etta riskiruudun koko on yhden nelidkilometrin suuruinen.
Riskiruudun koko voi jossain kohtaa tulevaisuudessa muuttua, joten
riskiruudun kokoa ei ole tarpeen kirjata asetukseen.

Sisaministerion laatima pelastustoimen strategia vuoteen 2025 asettaa
kansalliseksi tavoitteeksi, etta "pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin
perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista” ja toisaalta, etta palve-
lut on yhdenmukaisesti jarjestetty. Asetusluonnoksen mukaan riskiruu-
dun riskiluokka maaritellaan valtakunnallisen aineiston pohjalta. Tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja asetuksen toimeenpanemiseksi on erittain
tarkeaa, etta kaikilla pelastuslaitoksilla on riittavan ajoissa ja riittavan
saannollisesti kaytdssaan tarvittava, valtakunnallisesti yhtenainen ja
ajantasainen tietoaineisto palvelutasopaatdsten valmistelua ja riskita-
son muutosten arvioimista varten.

Pykalan perusteluissa todetaan, etta riskiluokka pohjautuu tietoaineis-
toon ja edelleen, etta "Tietoaineisto koostuu mm. ruudun kerrosalatie-
doista, asukaslukutiedoista ja viimeisen viiden vuoden aikana tapahtu-
neista riskiluokan maarittavista onnettomuuksista.” Kaytettyyn aineis-
toon voi kuitenkin jatkossa tulla muutoksia, joten olisi hyva muuttaa
kohtaa siten, etta todettaisiin, ettd "Nykyinen tietoaineisto koostuu...”.

Palvelutasopaatokseen sisaltyvat palvelut ja tehtavat

Pelastuslaitos katsoo, etta asetusluonnoksessa ohjataan maarittamaan
palvelutaso paikoin tarpeettoman yksityiskohtaisella tasolla. 8 § perus-
teluissa edellytetaan, etta aluevaltuusto paattaisi monien palveluiden
tarjoamisesta alueen eri osissa. Nain ollen luonnoksen mukaan palve-
lutasopaatoksessa tulisi esittaa muun muassa pelastustoiminnan kalus-
tovoimavarat, CBRNE-onnettomuuksien valmiudet, vesipelastamisen
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valmiudet, savusukellusvalmiudet ja korkealta pelastamisen valmiudet
alueen eri osissa. Lisaksi aluevaltuusto paattaisi luonnoksen mukaan
muun muassa suuronnettomuuksiin liittyvista harjoituksista seka naihin
harjoituksiin kaytettavista voimavaroista.

Jos palvelutasopaatdkseen kirjataan palvelutaso nain yksityiskohtaisel-
la tasolla, palvelutasopaatoskauden aikana voi ilmeta runsaasti muu-
tostarpeita. Tama voi puolestaan aiheuttaa pelastuslaitoksille runsaasti
tyota, jotta heranneet muutostarpeet saadaan sisallytettya palvelutaso-
paatokseen. Kuten edella on tullut ilmi, asetusluonnos ei myodskaan
anna selkeaa vastausta siihen, millaisissa tilanteissa hyvinvointialue
voisi ohjata palvelutasoa ilman, etta on tarpeen tehda uusi palvelutaso-
paatos.

Jos toisaalta halutaan pidattaytya tiukasti hyvaksytyssa palvelutaso-
paatoksessa, jotta muutoksista aiheutuvalta tyolta valtytaan, palveluta-
sopaatoksen liiallinen yksityiskohtaisuus voi hankaloittaa palvelujen
joustavaa ja tarkoituksenmukaista tarjoamista.

Pelastuslaitos pitaa parempana, etta palveluiden maaraa ei edellytet-
taisi kuvattavaksi alueen eri osissa, vaan palvelut voitaisiin kuvata pe-
lastuslaitoksen toimialueella kokonaisuutena. Pelastuslaitos toivoo, etta
asetusluonnosta olisi muutoinkin mahdollista tarkastella uudelleen viela
siitda nakokulmasta, onko palvelutasosta tarkoituksenmukaista paattaa
aluevaltuustossa nain yksityiskohtaisesti. Esimerkiksi suuronnetto-
muuksiin liittyvista harjoituksista tai niihin kaytettavista voimavaroista ei
pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan olisi tarpeen paattaa palveluta-
sopaatoksessa.

Asetusluonnoksen 8 §:n pykalan otsikko on "Palvelutasopaatokseen si-
saltyvat palvelut ja tehtavat®. Asetusluonnoksesta ei ilmene yksiselittei-
sesti, mitka 8 §:n mainituista asioista ovat palveluita ja mitka tehtavia.
On arvattavissa, etta palveluita ovat momentit (mm. onnettomuuksien
ehkaisy ja valvonta, pelastustoiminta, pelastustoimen vapaaehtoistoi-
minta jne.) ja numeroidut momentin kohdat puolestaan ovat tehtavia
(mm. palontutkinta, onnettomuuskehityksen seuranta, omavalvontateh-
tavat jne.). Pelastuslaitos katsoo kuitenkin, etta olisi selkeyden vuoksi
hyva kirjata yksiselitteisesti, mitka ovat palveluita ja mitka tehtavia. Pal-
veluiden ja tehtavien ero on merkittava sikali, etta asetusluonnoksen 7
§:ssa saadetaan, mita tietoja jokaisen palvelun osalta on esitettava.

Sisaministerid on pyytanyt samanaikaisesti lausuntoa kahdesta asetus-
luonnoksesta: pelastustoimen palvelutasopaatosta koskevan asetus-
luonnoksen lisaksi ministerié on pyytanyt lausuntoa hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuutta seka aluehallintoviraston asiantuntija-
arviota kasittelevasta asetusluonnoksesta. Naiden kahden asetuksen
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sisallot vastaavat osin toisiaan. Palvelutasopaatoksesta laaditun ase-
tuksen 8 §:lle parin muodostaa seurantavelvollisuudesta saadetyn ase-
tuksen 2 §, jossa on yksityiskohtaisella tasolla sdadetty hyvinvointialu-
eella laadittavan selvityksen sisallosta. Edella mainitut kohdat asetuk-
sissa vastaavat melko sanatarkasti toisiaan.

Kuten pelastuslaitos on tuonut ilmi yksityiskohtaisemmin toista asetusta
kommentoidessaan, joissain kohdissa kirjaustavat vaikuttavat poikkea-
van toisistaan. Esimerkiksi vaestonsuojeluun varautumista koskien pal-
velutasopaatoksessa on paatettava vaestonsuojelun johto- ja erityis-
henkiloston koulutustarpeesta, mutta selvityksessa on raportoitava joh-
to- ja erityishenkiloston koulutuksesta. Pelastuslaitos esittaa, etta nai-
den kahden asetusluonnoksen valilla olevat erilaiset kirjaustavat naissa
pykalissa kaytaisiin viela kertaalleen lapi.

Aluehallintoviraston arviointi

Pelastuslaitos katsoo, etta 10 §:ssa tarkoitetulle aluehallintovirastolta
pyydettavalle lausunnolle palvelutasopaatoksen luonnoksesta olisi an-
nettava maaraaika. Pelastuslaitos esittaa, etta aluehallintoviraston olisi
annettava lausuntonsa viimeistaan kuukauden kuluttua siita, kun pelas-
tuslaitos on toimittanut luonnoksen aluehallintovirastolle. Maaraajan
asettaminen aluehallintoviraston lausunnoille on toivottavaa, jotta pe-
lastuslaitokset voivat aikatauluttaa palvelutasopaatoksen valmistelun ja
paatoksenteon.

Asetusluonnoksen 10 § 3 momentin mukaan aluehallintoviraston on
tehtava arviointi valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Pelastus-
laitos pitaa arvioiden valtakunnallista yhdenmukaisuutta erityisen tar-
keana.

Palvelutasopaatdoksen kaava

Asetusluonnoksen 11 §:ssa esitetty yhtenainen kaava on hyva asia.
Kaikille yhteinen rakenne helpottaa palvelutasopaatoksen laatimista
hyvinvointialueilla seka hyvinvointialueiden valilla tapahtuvan vertailun
kehittamista. Yhtenainen rakenne tukee myds aluehallintoviraston tyo-
ta, silla se helpottaa eri alueilla laadittujen palvelutasopaatoksien ver-
tailua.

On kuitenkin harmillista, etta kaavaa ei ollut mukana kommentoitavaksi
lahetetyssa asetusluonnoksessa. Pelastuslaitos pitaa tarkeana, etta
kaava toimitetaan pelastuslaitoksille tiedoksi jo luonnosversiona mah-
dollisimman pian, eika odoteta kaavan toimittamisen kanssa asetuksen
valmistumista. Kaavan saaminen mahdollistaa palvelutasopaatosten
valmistelun aloittamisen pelastuslaitoksilla.
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Pelastuslaitos esittaa, etta kaavan sijaan kaytettaisiin sanaa "sisaltora-
kenne”. Tama kuvaisi paremmin sita, mista on kyse.

Pelastuslaitos pitaisi myos hyvana, etta kaikille yhteinen kaava sisaltai-
si johdantoluvun, jossa vedettaisiin yhteen, miten asetusluonnoksen 2
§:ssa ja erityisesti pykalan 2 momentissa esitetyt vaatimukset on huo-
mioitu. Asetusluonnoksen mukaisesti palvelutasopaatoksessa esite-
taan toki palvelukohtaisesti, miten vaatimukset on huomioitu. Vetamalla
nama yhteen johdannossa lukija saisi kuitenkin jo alussa kokonaisku-
van asiasta.

Palvelutasopaatoksen asettaminen nahtaville

Aiemmassa ohjeessa palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta
ohjeistettiin, etta palvelutasopaatdksen on oltava nahtavilla esimerkiksi
julkisilla verkkosivuilla. Nahtaville asettamisesta ei ole mainintaa uu-
dessa asetusluonnoksessa. Pelastuslaitos katsoo, etta avoimuuden
vuoksi olisi perusteltua saataa, etta palvelutasopaatds on asetettava
hyvinvointialueen asukkaiden nahtaville.

Palvelutasopaatoksen voimassaolo

Pelastuslaitos pitaa hyvana, etta asetuksessa ei saadeta pelastuslai-
toksille yhtenaista aikaa, jonka palvelutasopaatokset ovat voimassa
vaan pelastuslaitokset voivat laatia palvelutasopaatoksen hyvaksi kat-
somakseen maaraajaksi. Yhtenainen voimassaoloaika voisi olla on-
gelmallinen, silla laitoksilla voi olla omia perusteita maarittaa palveluta-
sopaatoksen voimassaolo tietylla tavalla. Jos alue jostain syysta joutui-
si laatimaan uuden palvelutasopaatoksen kesken palvelutasopaatos-
kauden, valtakunnallinen rytmi tarkoittasi myos, etta kyseisen laitoksen
pitaisi laatia uusi palvelutasopaatos pian uudestaan, jotta pysyisi valta-
kunnallisessa rytmissa.

Lisatiedot
Kari Paasonen, tutkimuspaallikko, puhelin: 310 30025
kari.paasonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sisaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 89 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jani Pitkanen

pelastuskomentaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 25.11.2022.
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