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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) alustavasta toimin-
ta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2018-2020 seka eraista muista
HSL:n toimintaan liittyvista ajankohtaisista asioista

HEL 2017-007214 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiset tavoitteet ja
visio 2025 ovat antaneet hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat
kannatettavia ja tukevat omalta osaltaan Helsingin kaupungin maan-
kaytolleen ja liikenteelleen asettamia tavoitteita.

Strategian toteutumisen seurantaan tulee kehittda mittareita, jotka ker-
toisivat muun muassa toiminnan taloudellisuudesta, tehokkuudesta ja
suunnittelun laadusta. Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta sen
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muu-
toksia. Tavoitteena tulee koko ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuu-
den ja kilpailukyvyn seka taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden
parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden muuttumista tulisi seurata
kulkumuodoittain ja liikennesektoreittain. Tunnuslukujen aikasarjat an-
taisivat mahdollisuuden seurata ja analysoida pidemman aikavalin
muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Strategian paivitystyon yhteydes-
sa tulisi kiinnittaa erityista huomiota tavoitteiden toteutumisen seuran-
taan.

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn kannalta on hyva asia, etta lippujen hin-
toihin ei tulevana vuonna esiteta korotuksia. Koko HSL:n toiminta-ajan
matkalippujen hinnat ovat nousseet selvasti kuluttajahinta-indeksia voi-
makkaammin. HSL:n kassaan on kertynyt vuoden 2017 jalkeen arviolta
63 milj. euroa ylijaamaa, josta Helsingin osuus on 28 milj. euroa. Kun-
takohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle
vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutos-
ten tasaamiseksi. Kuljettajien lipunmyynnista luopuminen raitiovaunuis-
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sa on oikea toimenpide raitioliikenteen nopeuttamiseksi ja luotettavuu-
den parantamiseksi.

Lipunhintojen nousun lisaksi myds kuntaosuudet ovat olleet kasvussa
koko HSL:n toiminnan ajan. Joukkoliikkenteen suunnittelun ja palvelujen
hankinnan keskittamisella tavoiteltiin synergiahyotyja, joiden avulla
myOs kustannusten nousua voidaan hillita. Talouden tasapainottami-
seen ja menojen kasvun katkaisemiseen tulee kiinnittaa entista enem-
man huomioita. Helsingin strategiaohjelmassa on asetettu kaupungin
taloudelle tavoite, etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla
kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahen-
nettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Myds
muiden palveluiden ostojen kustannusten kasvuun tulee kiinnittaa
enemman huomiota. Ensi vuonna HSL kayttda muihin palveluihin Iahes
yhta paljon rahaa kuin metroliikenteen ostoon. Nain merkittavan talou-
dellisen panostuksen vaikutukset muun muassa lipputulojen kasvuun
olisi perusteltua arvioida.

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Matkalippujen tarkastusta on tehostettava. Tarkastustoiminnan pai-
nottaminen asiakkaiden opastamiseen uusien taksa- ja lipunmyyntijar-
jestelmien kayttoonotossa on hyva asia.

HSL:n rooli osana liikkumispalveluja

Helsingin kannalta on tarkeaa, ettda HSL:n rooli toimialueensa joukkolii-
kennejarjestelmasta vastaavana toimijana sailyy vahvana. Siten seu-
dun liikennejarjestelman kehittamisessa otetaan jatkossakin huomioon
paatetyt likennepoliittiset tavoitteet. Koska yksityisten toimijoiden to-
teuttamat MaaS-palvelut ovat verraten uusi ilmid, niiden rooli seudun lii-
kennejarjestelmassa ja vaikutus HSL:n toimintaan on viela jasentyma-
ton. MaaS -palvelut tarjoavat joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispal-
veluita voiden hyodyntaa myos joukkoliikennetta osana tarjoamaansa
palvelukokonaisuutta. Parhaimmillaan uudet liikkumispalvelut vahenta-
vat autoriippuvuutta. Ne eivat heikenna joukkoliikenteen palvelutasoa
tai nosta joukkoliikenteen kustannuksia, kun liikkkumispalvelu vastaa
oman auton omistamiseen liittyviin tarpeisiin. Tassa onnistuminen edel-
lyttda vahvaa markkinalahtoista kehitysta.

Lausuntopyynndssa esitetyt alustavat linjaukset HSL:n roolista osana
uusia liikkkumispalveluja ovat oikean suuntaisia. Lippuyhteistyon laajen-
taminen muiden viranomaisten ja yksityisten toimijoiden suuntaan vas-
taa eduskunnassa kevaalla hyvaksytylle likennepalvelulaille asetettui-
hin tavoitteisiin. Reittioppaan kehittaminen siten, etta se huomioi myds
muut liikkkumispalveluiden tuottajat, parantaa palvelun laatua ja tayden-
tda muiden palvelutuottajien vastaavia sovelluksia. MaaS -palveluiden
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toteuttamisessa kannattaa myos edeta kokeilujen ja pilottien kautta, jot-
ta I6ydetaan parhaat kaytannaot. Julkisten toimijoiden paaasiallisena
tehtavana on mahdollistaa uusien liikkumispalveluiden kehittyminen
markkinalahtodisesti. Lausuntopyynndssa ehdotettu HSL:n rooli MaaS -
palveluiden suunnittelijana ja jarjestajana toiminta-alueellaan ei ole pe-
rusteltua. Sen sijaan, ettd HSL itse ryhtyisi MaaS-toimijaksi, sen tulisi
avata omaa palvelutarjontaansa niin, etta kustannustehokkaasti ja asia-
kaslahtoisesti toteutetut joukkoliikennepalvelut ovat mahdollisimman
vaivatta kytkettavissa ja paketoitavissa eri palvelutarjoajien tuotteiden
osaksi. Kun joukkoliikenne on toteutettu kilpailukykyisesti, muut liikku-
mispalvelut eivat ole uhka sen menestykselle. Silloin ei ole tarvetta
myoskaan valikoida yhteistydkumppaneita, vaan avata palvelu kaikille
halukkaille.

MaasS -palveluihin liittyen Helsingin tavoitteena on mahdollistaa ja edis-
taa eri likennemuodoista koostuvien matkaketjujen suunnittelua, mak-
samista ja toteuttamista. Jotta eri likennemuodoista koostuvia matka-
ketjuja voidaan muodostaa, tarvitaan julkisia ja yksityisia likkumispal-
veluiden tarjoajia, jotka hyddyntavat eri kulkutapojen staattista ja reaa-
liaikaista digitaalista dataa ja tietovarantoja. Kun digitaalisten tietova-
rantojen muodostamien rekisterien avaamisessa ja toteuttamisessa
hyddynnetaan yhteisesti sovittuja avoimia rajapintoja seka modulaaris-
ta lahestymistapaa, mahdollistetaan usean toimijan markkinat. Liikkujat
hyotyvat monipuolisesta tarjonnasta ja valttavat yhden toimittajan va-
rassa toteutetun jarjestelman haitat.

Kuntaosuuslaskennan uudistaminen

HSL esittaa uutta mallia kuntaosuuksien laskemiseen, mika edellyttaisi
perussopimuksen uudistamista. Vyohykeperusteinen lippujarjestelma ja
avorahastuksen merkittava osuus tuottavat kaytdssa olevaan laskenta-
tapaan omat haasteensa. Erityisesti kysyntatiedon laatua ja ajantasai-
suutta tulisi kehittaa, jotta kustannukset jakautuisivat mahdollisimman
oikein. Kuitenkin, ehdotuksessa taysin uudistettu laskentamalli on osit-
tain heikosti perusteltu ja osa kaytetyista esimerkeista on erikoisia. Na-
ma yksittaiset esimerkit tuovat kuitenkin nykyisen laskentamallin puut-
teita hyvin esiin. Esimerkki linjan 615 liikkenteen lisdamisesta osoittaa,
ettei kustannusten jako nykyisin tapahdu oikein. Operointikulut tulisi pe-
russopimuksen mukaan jakaa likennemuodoittain ja linjastoittain. Es-
poon Helsinkia suurempi maksuosuus Helsingin ja Vantaan alueilla kul-
kevan linjan 615 liikenndintikustannusten kasvaessa osoittaa, etta jako
tapahtuu jonkinlaisilla seudun bussiliikenteen keskimaaraisilla jakolu-
vuilla. Tata tulisi kehittaa, mutta se ei valttamatta edellyta laskentamal-
lin periaatteiden kokonaisuudistusta.
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Nykyisen laskentamallin periaate kohdentaa selkealla tavalla kustan-
nukset ja lipputuotot oikeudenmukaisesti. Perussopimuksen mukaan
jasenkunnat maksavat omien kuntalaistensa kayttamasta joukkoliiken-
teesta ja tulot jakautuvat kuntalaisten ostamien lippujen mukaisesti.
HSL:n tulee jatkossakin vastata kustannustehokkaan joukkoliikennejar-
jestelman suunnittelusta eika tata vastuuta pida siirtda jasenkunnilleen
tarjontaperusteisen kuntaosuuslaskentamallin avulla. HSL:n toiminnan
perustana on tavoite asiakaslahtdisesta ja kustannustehokkaasta jouk-
koliikenteesta, mika edellyttaa joukkoliikennetarjonnan suunnittelua ky-
syntalahtdisesti eika sen mukaan kuinka paljon jasenkunta on valmis
maksamaan alijagamaa. Joukkoliikennekysynnan ja asiakastarpeiden
ymmartaminen on myds jatkossa tarkea suunnittelun Iahtdkohta.

HSL:n selvityksen mukaan uuden mallin vaikutus operointikustannus-
ten osalta Helsingin kuntaosuuteen olisi hyvin vahainen. Tehdyista sel-
vityksista kuitenkin todetaan, etta ne ovat alustavia arvioita, joten tulok-
set saattavat sisaltaa riskeja. Operointikulujen kustannusjakomallia tuli-
si viela selvittaa tarkemmin, jotta paatos perussopimuksen muuttami-
sesta voidaan tehda varmemmalla pohjalla. Uuden jakomallin lisaksi tu-
lisi my0s tarkastella nykytyyppisen mallin kehittamista. Yleiskulujen, lip-
putulojen ja infrakustannusten kohdistusten osalta ehdotetut muutokset
ovat perusteltuja.

Infrakorvausten kasittely kuntaosuuksien laskennassa

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Menetelma voi aiheuttaa ongelmia, jos kuntaosuuksilla voidaan hoitaa
korkeintaan 50 % kokonaiskustannuksista. Lippujen hintojen voimakas
nostaminen infrakustannuksista johtuvien investointien kattamiseksi ei
ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa vauhdilla. Infrakustannusten
osalta subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen tapauskohtai-
sesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla yli puolet
HSL:n tuloista. Tama on perusteltua siksi, etta usein tallaiset infrainves-
toinnit ovat usein kannattavia myos kuntien maankayton kehittamisen
ja siita saatavien tuottojen kautta.

Sahkdbussien lisahankintojen rahoittaminen

Lahipaastottoman sahkodisen bussiliikenteen kehittaminen ja lisaaminen
on kannatettava hanke, silla likenteen paastéjen vahentaminen on
kaupungin tarkeimpia ymparistétavoitteita. Siirtyminen uuteen tekniik-
kaan ja jarjestelmaan tulee kuitenkin tehda vaiheittain ja taloudellisesti
jarkevalla tavalla, silla kaupungilla ei ole mahdollisuutta kasvattaa lii-
kenteenhoidon alijgamaa merkittavasti. Sdhkobussien latausinfrastruk-
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tuurin rakentamisesta tulisi laatia kuntien kanssa yhteistyossa koko-
naissuunnitelma kustannusarvioineen ja aikatauluineen, jotta kunnat
pystyvat varautumaan tarvittaviin investointeihin.

Seudullisten bussivarikoiden jarjestaminen

Vantaan Ojangon bussivarikolle esitetty toteutusmalli vaikuttaa kaytto-
kelpoiselta. Kokeilu oli kuvattu hyvin lyhyesti, joten yksityiskohtiin ei ole
mahdollista ottaa kantaa. On hyva, etta infrastruktuuria rakentavat kun-
nat saavat varmuuden siita, etta investointi tulee kayttoon ja kustannuk-
set tulevat maksetuksi, mutta HSL:n ei pida ottaa itselleen sellaista kiin-
teistotaloudellista riskia, joka ei kuulu sen ydintoimintaansa. Kaikkien
operaattorien kaytettavissa olevat varikot voivat lisata kilpailua ja hel-
pottaa uusien operaattorien tuloa joukkoliikennemarkkinoille. Jos koke-
mukset Ojangon varikon toteutusmallista ovat myonteisia, voidaan kay-
tantda mahdollisesti laajentaa.

Koululaisryhmien maksuton matkustaminen ja seniorilipun aikarajojen tarkistaminen

HSL:n uudessa tariffijarjestelmassa pyritdan yksinkertaistamaan lippu-
jen hinnoittelua, erityisryhmien alennus- ja vapaalippujen myontamispe-
rusteita seka alennusten erilaisuutta eri ryhmille. Juuri valmistuneeseen
uuteen jarjestelmaan on perusteltua olla paasaantoisesti lisaamatta uu-
sia lippuhintojen suhteen erityisasemassa olevia matkustajaryhmia. Ai-
noaksi poikkeukseksi tasta tulisi tulkita opettajan johdolla liikkuvat kou-
lulaisryhmat. Niiden kohdalla ilmaiset matkat lisaisivat merkittavasti
koulujen mahdollisuuksia hyodyntaa nykyista laajemmin kulttuuripalve-
luja osana opetusta. Samalla ne kasvattavat uusia joukkoliikenteen
kayttajia. Koululaisryhmien ohjaaminen talla varjolla ruuhkien ulkopuo-
lella ja aikaa vievan lippujen maksamisen haviaminen lisaavat myos
joukkoliikenteen yleista sujuvuutta.

Lautakunta lisaksi toteaa, ettd HSL:n johtokunta tutkii mahdollisuutta

poistaa tai muuttaa seniorilipun (yli 70-vuotiaat) aikarajoja (klo 10-14).
On tarkeaa, etta yli 70-vuotiaat asukkaat liikkuvat ja osallistuvat, jotta
he pysyvat terveina ja toimintakykyisina mahdollisimman kauan.

Kasittely
Lautakunta paatti kasitella toimialajohtajan viidennen esityksen kokouk-
sen kolmantena asiana.
Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli liikenneinsind6ri Granholm
Markku. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Lautakunta paatti todeta, ettei Kaisa Hernberg esteellisena osallistunut
asian kasittelyyn eika ollut 1asna sita kasiteltaessa.
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Esteellisyyden peruste: muu erityinen syy, hallintolain 28 §:n 1 mom. 7
kohta, kuntalain 97 §:n 2 mom.

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Kohta "Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta
100 euroon on perusteltua." muutetaan muotoon "Tarkastusmaksun
korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perusteltua.”

Kannattaja: Silvia Modig

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Virke "Subventioasteen laskennassa on perusteltua
kayttaa pidemman aikavalin keskiarvoja, jotta vuosittainen vaihtelu saa-
daan tasattua. Talldin yksittaisen vuoden subventioaste voi olla yli 50
%" korvataan virkkeella: "Tama on perusteltua siksi, etta usein tallaiset
infrainvestoinnit ovat usein kannattavia myds kuntien maankaytén ke-
hittdmisen ja siita saatavien tuottojen kautta."

Kannattaja: Silvia Modig

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Muokataan kohtaa "koululaisryhmien maksuton
matkustaminen" kuulumaan seuraavasti:

"HSL:n uudessa tariffijarjestelmassa pyritdan yksinkertaistamaan lippu-
jen hinnoittelua, erityisryhmien alennus- ja vapaalippujen myontamispe-
rusteita seka alennusten erilaisuutta eri ryhmille. Juuri valmistuneeseen
uuteen jarjestelmaan on perusteltua olla paasaantoisesti lisdamatta uu-
sia lippuhintojen suhteen erityisasemassa olevia matkustajaryhmia. Ai-
noaksi poikkeukseksi tasta tulisi tulkita opettajan johdolla liikkkuvat kou-
lulaisryhmat. Niiden kohdalla ilmaiset matkat lisdisivat merkittavasti
koulujen mahdollisuuksia hyodyntaa nykyista laajemmin kulttuuripalve-
luja osana opetusta. Samalla ne kasvattavat uusia joukkoliikenteen
kayttajia. Koululaisryhmien ohjaaminen talla varjolla ruuhkien ulkopuo-
lella ja aikaa vievan lippujen maksamisen haviaminen lisdavat myos
joukkoliikenteen yleista sujuvuutta.”

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Lisataan kohtaan 17

Lautakunta toteaa, ettd HSL:n johtokunta tutkii mahdollisuutta poistaa
tai muuttaa seniorilipun (yli 70-vuotiaat) aikarajoja (klo 10-14). On tar-
keaa, etta yli 70-vuotiaat asukkaat liikkuvat ja osallistuvat, jotta he py-
syvat terveina ja toimintakykyisina mahdollisimman kauan.
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Kannattaja: Silvia Modig
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta "Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 eu-
roon on perusteltua." muutetaan muotoon "Tarkastusmaksun
korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perusteltua.”

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Eveliina Heindluoma,
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Risto Rautava

Ei-aanet: 6
Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig, Tuomas Rantanen, Anni Sinne-
maki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 1
Kaisa Hernberg

Lautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen puheenjohtajan aanen ratkaistaessa aanin 6 - 6
(1 poissa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Virke "Subventioasteen laskennassa on perusteltua kayt-
taa pidemman aikavalin keskiarvoja, jotta vuosittainen vaihtelu saa-
daan tasattua. Talldin yksittaisen vuoden subventioaste voi olla yli 50
%" korvataan virkkeella: "Tama on perusteltua siksi, etta usein tallaiset
infrainvestoinnit ovat usein kannattavia myos kuntien maankayton ke-
hittdmisen ja siita saatavien tuottojen kautta."

Jaa-aanet: 3

Dennis Hamro-Drotz, Atte Kaleva, Risto Rautava

Ei-aanet: 9

Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Mai Kive-

1a, Jape Lovén, Silvia Modig, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki, Os-
mo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 1
Kaisa Hernberg
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Lautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 9 - 3 (1 poissa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muokataan kohtaa "koululaisryhmien maksuton matkusta-
minen" kuulumaan seuraavasti: "HSL:n uudessa tariffijarjestelmassa
pyritdan yksinkertaistamaan lippujen hinnoittelua, erityisryhmien alen-
nus- ja vapaalippujen myontamisperusteita seka alennusten erilaisuutta
eri ryhmille. Juuri valmistuneeseen uuteen jarjestelmaan on perusteltua
olla paasaantoisesti lisaamatta uusia lippuhintojen suhteen erityisase-
massa olevia matkustajaryhmia. Ainoaksi poikkeukseksi tasta tulisi tul-
kita opettajan johdolla liikkuvat koululaisryhmat. Niiden kohdalla ilmai-
set matkat lisaisivat merkittavasti koulujen mahdollisuuksia hyddyntaa
nykyista laajemmin kulttuuripalveluja osana opetusta. Samalla ne kas-
vattavat uusia joukkoliikenteen kayttajia. Koululaisryhmien ohjaaminen
talla varjolla ruuhkien ulkopuolella ja aikaa vievan lippujen maksamisen
haviaminen lisdavat myos joukkoliikenteen yleista sujuvuutta.”

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 12

Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Eveliina Heindluoma,
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig,
Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 1
Kaisa Hernberg

Lautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 12 - 0 (1 poissa).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan 17

Lautakunta toteaa, ettd HSL:n johtokunta tutkii mahdollisuutta poistaa
tai muuttaa seniorilipun (yli 70-vuotiaat) aikarajoja (klo 10-14). On tar-
keaa, etta yli 70-vuotiaat asukkaat liikkuvat ja osallistuvat, jotta he py-
syvat terveina ja toimintakykyisind mahdollisimman kauan.

Jaa-aanet: 2
Risto Rautava, Anni Sinnemaki
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Ei-aanet: 9

Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Eveliina Heindluoma,
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig, Os-
mo Soininvaara

Tyhja: 1

Tuomas Rantanen

Poissa: 1
Kaisa Hernberg

Lautakunta hyvaksyi Sirpa Asko-Seljavaaran vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 9 - 2 (1 poissa).

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Markku Granholm, liikenneinsindd6ri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiset tavoitteet ja
visio 2025 ovat antaneet hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat
kannatettavia ja tukevat omalta osaltaan Helsingin kaupungin maan-
kaytolleen ja liikenteelleen asettamia tavoitteita.

Strategian toteutumisen seurantaan tulee kehittda mittareita, jotka ker-
toisivat muun muassa toiminnan taloudellisuudesta, tehokkuudesta ja
suunnittelun laadusta. Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta sen
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muu-
toksia. Tavoitteena tulee koko ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuu-
den ja kilpailukyvyn seka taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden
parantaminen. Naita tunnuslukuja ja nilden muuttumista tulisi seurata
kulkumuodoittain ja liikennesektoreittain. Tunnuslukujen aikasarjat an-
taisivat mahdollisuuden seurata ja analysoida pidemman aikavalin
muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Strategian paivitystyon yhteydes-
sa tulisi kiinnittaa erityistad huomiota tavoitteiden toteutumisen seuran-
taan.
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Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia.

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn kannalta on hyva asia, etta lippujen hin-
toihin ei tulevana vuonna esiteta korotuksia. Koko HSL:n toiminta-ajan
matkalippujen hinnat ovat nousseet selvasti kuluttajahinta-indeksia voi-
makkaammin. HSL:n kassaan on kertynyt vuoden 2017 jalkeen arviolta
63 milj. euroa ylijaamaa, josta Helsingin osuus on 28 milj. euroa. Kun-
takohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle
vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutos-
ten tasaamiseksi. Kuljettajien lipunmyynnista luopuminen raitiovaunuis-
sa on oikea toimenpide raitioliikenteen nopeuttamiseksi ja luotettavuu-
den parantamiseksi.

Lipunhintojen nousun lisaksi myds kuntaosuudet ovat olleet kasvussa
koko HSL:n toiminnan ajan. Joukkoliikkenteen suunnittelun ja palvelujen
hankinnan keskittamisella tavoiteltiin synergiahyotyja, joiden avulla
myos kustannusten nousua voidaan hillita. Talouden tasapainottami-
seen ja menojen kasvun katkaisemiseen tulee kiinnittaa entistd enem-
man huomioita. Helsingin strategiaohjelmassa on asetettu kaupungin
taloudelle tavoite, etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla
kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahen-
nettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. My6s
muiden palveluiden ostojen kustannusten kasvuun tulee kiinnittaa
enemman huomiota. Ensi vuonna HSL kayttdad muihin palveluihin l1ahes
yhta paljon rahaa kuin metroliikenteen ostoon. Nain merkittavan talou-
dellisen panostuksen vaikutukset muun muassa lipputulojen kasvuun
olisi perusteltua arvioida.

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua.

Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Tarkastustoiminnan
painottaminen asiakkaiden opastamiseen uusien taksa- ja lipunmyynti-

jarjestelmien kayttdonotossa on hyva asia.

HSL:n rooli osana liikkumispalveluja

Helsingin kannalta on tarkeaa, ettda HSL:n rooli toimialueensa joukkolii-
kennejarjestelmasta vastaavana toimijana sailyy vahvana. Siten seu-
dun liikennejarjestelman kehittamisessa otetaan jatkossakin huomioon
paatetyt liikennepoliittiset tavoitteet. Koska yksityisten toimijoiden to-
teuttamat MaaS-palvelut ovat verraten uusi ilmid, niiden rooli seudun lii-
kennejarjestelmassa ja vaikutus HSL:n toimintaan on viela jasentyma-
ton. Maa$S -palvelut tarjoavat joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispal-
veluita voiden hyddyntaa myds joukkoliikennettd osana tarjoamaansa
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palvelukokonaisuutta. Parhaimmillaan uudet liikkumispalvelut vahenta-
vat autoriippuvuutta. Ne eivat heikenna joukkoliikenteen palvelutasoa
tai nosta joukkoliikenteen kustannuksia, kun liikkkumispalvelu vastaa
oman auton omistamiseen liittyviin tarpeisiin. Tassa onnistuminen edel-
lyttda vahvaa markkinalahtoista kehitysta.

Lausuntopyynndssa esitetyt alustavat linjaukset HSL:n roolista osana
uusia liikkkumispalveluja ovat oikean suuntaisia. Lippuyhteistyon laajen-
taminen muiden viranomaisten ja yksityisten toimijoiden suuntaan vas-
taa eduskunnassa kevaalla hyvaksytylle likennepalvelulaille asetettui-
hin tavoitteisiin. Reittioppaan kehittaminen siten, etta se huomioi myos
muut liikkkumispalveluiden tuottajat, parantaa palvelun laatua ja tayden-
taa muiden palvelutuottajien vastaavia sovelluksia. MaaS -palveluiden
toteuttamisessa kannattaa myds edeta kokeilujen ja pilottien kautta, jot-
ta I6ydetaan parhaat kaytannaot. Julkisten toimijoiden paaasiallisena
tehtavana on mahdollistaa uusien liikkumispalveluiden kehittyminen
markkinalahtodisesti. Lausuntopyynndssa ehdotettu HSL:n rooli MaaS -
palveluiden suunnittelijana ja jarjestajana toiminta-alueellaan ei ole pe-
rusteltua. Sen sijaan, etta HSL itse ryhtyisi MaaS-toimijaksi, sen tulisi
avata omaa palvelutarjontaansa niin, etta kustannustehokkaasti ja asia-
kaslahtoisesti toteutetut joukkoliikennepalvelut ovat mahdollisimman
vaivatta kytkettavissa ja paketoitavissa eri palvelutarjoajien tuotteiden
osaksi. Kun joukkoliikenne on toteutettu kilpailukykyisesti, muut liikku-
mispalvelut eivat ole uhka sen menestykselle. Silloin ei ole tarvetta
myoOskaan valikoida yhteistybkumppaneita, vaan avata palvelu kaikille
halukkaille.

Maas$S -palveluihin liittyen Helsingin tavoitteena on mahdollistaa ja edis-
taa eri liikennemuodoista koostuvien matkaketjujen suunnittelua, mak-
samista ja toteuttamista. Jotta eri likennemuodoista koostuvia matka-
ketjuja voidaan muodostaa, tarvitaan julkisia ja yksityisia likkumispal-
veluiden tarjoajia, jotka hyodyntavat eri kulkutapojen staattista ja reaa-
liaikaista digitaalista dataa ja tietovarantoja. Kun digitaalisten tietova-
rantojen muodostamien rekisterien avaamisessa ja toteuttamisessa
hyddynnetaan yhteisesti sovittuja avoimia rajapintoja seka modulaaris-
ta lahestymistapaa, mahdollistetaan usean toimijan markkinat. Liikkujat
hyotyvat monipuolisesta tarjonnasta ja valttavat yhden toimittajan va-
rassa toteutetun jarjestelman haitat.

Kuntaosuuslaskennan uudistaminen

HSL esittaa uutta mallia kuntaosuuksien laskemiseen, mika edellyttaisi
perussopimuksen uudistamista. Vyohykeperusteinen lippujarjestelma ja
avorahastuksen merkittava osuus tuottavat kaytdssa olevaan laskenta-
tapaan omat haasteensa. Erityisesti kysyntatiedon laatua ja ajantasai-
suutta tulisi kehittaa, jotta kustannukset jakautuisivat mahdollisimman
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oikein. Kuitenkin, ehdotuksessa taysin uudistettu laskentamalli on osit-
tain heikosti perusteltu ja osa kaytetyista esimerkeista on erikoisia. Na-
ma yksittaiset esimerkit tuovat kuitenkin nykyisen laskentamallin puut-
teita hyvin esiin. Esimerkki linjan 615 liikenteen lisdamisesta osoittaa,
ettei kustannusten jako nykyisin tapahdu oikein. Operointikulut tulisi pe-
russopimuksen mukaan jakaa likennemuodoittain ja linjastoittain. Es-
poon Helsinkia suurempi maksuosuus Helsingin ja Vantaan alueilla kul-
kevan linjan 615 liikenndintikustannusten kasvaessa osoittaa, etta jako
tapahtuu jonkinlaisilla seudun bussiliikenteen keskimaaraisilla jakolu-
vuilla. Tata tulisi kehittaa, mutta se ei valttamatta edellyta laskentamal-
lin periaatteiden kokonaisuudistusta.

Nykyisen laskentamallin periaate kohdentaa selkealla tavalla kustan-
nukset ja lipputuotot oikeudenmukaisesti. Perussopimuksen mukaan
jasenkunnat maksavat omien kuntalaistensa kayttamasta joukkoliiken-
teesta ja tulot jakautuvat kuntalaisten ostamien lippujen mukaisesti.
HSL:n tulee jatkossakin vastata kustannustehokkaan joukkoliikennejar-
jestelman suunnittelusta eika tata vastuuta pida siirtaa jasenkunnilleen
tarjontaperusteisen kuntaosuuslaskentamallin avulla. HSL:n toiminnan
perustana on tavoite asiakaslahtoisesta ja kustannustehokkaasta jouk-
koliikenteesta, mika edellyttaa joukkoliikennetarjonnan suunnittelua ky-
syntalahtoisesti eika sen mukaan kuinka paljon jasenkunta on valmis
maksamaan alijagamaa. Joukkoliikennekysynnan ja asiakastarpeiden
ymmartaminen on myos jatkossa tarkea suunnittelun lahtékohta.

HSL:n selvityksen mukaan uuden mallin vaikutus operointikustannus-
ten osalta Helsingin kuntaosuuteen olisi hyvin vahainen. Tehdyista sel-
vityksista kuitenkin todetaan, etta ne ovat alustavia arvioita, joten tulok-
set saattavat sisaltaa riskeja. Operointikulujen kustannusjakomallia tuli-
si viela selvittaa tarkemmin, jotta paatos perussopimuksen muuttami-
sesta voidaan tehda varmemmalla pohjalla. Uuden jakomallin lisaksi tu-
lisi my0ds tarkastella nykytyyppisen mallin kehittamista. Yleiskulujen, lip-
putulojen ja infrakustannusten kohdistusten osalta ehdotetut muutokset
ovat perusteltuja.

Infrakorvausten kasittely kuntaosuuksien laskennassa

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetdan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Menetelma voi aiheuttaa ongelmia, jos kuntaosuuksilla voidaan hoitaa
korkeintaan 50 % kokonaiskustannuksista. Lippujen hintojen voimakas
nostaminen infrakustannuksista johtuvien investointien kattamiseksi ei
ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa vauhdilla. Infrakustannusten
osalta subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen tapauskohtai-
sesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla yli puolet
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HSL:n tuloista. Subventioasteen laskennassa on perusteltua kayttaa pi-
demman aikavalin keskiarvoja, jotta vuosittainen vaihtelu saadaan ta-
sattua. Talloin yksittdisen vuoden subventioaste voi olla yli 50 %.

Sahkobussien lisahankintojen rahoittaminen

Lahipaastottoman sahkoisen bussiliikenteen kehittdminen ja lisdaminen
on kannatettava hanke, silla liikenteen paastojen vahentaminen on
kaupungin tarkeimpia ymparistétavoitteita. Siirtyminen uuteen tekniik-
kaan ja jarjestelmaan tulee kuitenkin tehda vaiheittain ja taloudellisesti
jarkevalla tavalla, silla kaupungilla ei ole mahdollisuutta kasvattaa lii-
kenteenhoidon alijaagmaa merkittavasti. Sahkobussien latausinfrastruk-
tuurin rakentamisesta tulisi laatia kuntien kanssa yhteistydssa koko-
naissuunnitelma kustannusarvioineen ja aikatauluineen, jotta kunnat
pystyvat varautumaan tarvittaviin investointeihin.

Seudullisten bussivarikoiden jarjestaminen

Vantaan Ojangon bussivarikolle esitetty toteutusmalli vaikuttaa kaytto-
kelpoiselta. Kokeilu oli kuvattu hyvin lyhyesti, joten yksityiskohtiin ei ole
mahdollista ottaa kantaa. On hyva, etta infrastruktuuria rakentavat kun-
nat saavat varmuuden siita, etta investointi tulee kayttoon ja kustannuk-
set tulevat maksetuksi, mutta HSL:n ei pida ottaa itselleen sellaista kiin-
teistotaloudellista riskia, joka ei kuulu sen ydintoimintaansa. Kaikkien
operaattorien kaytettavissa olevat varikot voivat lisata kilpailua ja hel-
pottaa uusien operaattorien tuloa joukkoliikennemarkkinoille. Jos koke-
mukset Ojangon varikon toteutusmallista ovat myonteisia, voidaan kay-
tantéa mahdollisesti laajentaa.

Koululaisryhmien maksuton matkustaminen

Esittelijan perustelut

Yleista

HSL:n uudessa tariffijarjestelmassa pyritdan yksikertaistamaan lippujen
hinnoittelua, erityisryhmien alennus- ja vapaalippujen myontamisperus-
teita seka alennusten erilaisuutta eri ryhmille. Juuri valmistuneeseen
uuteen jarjestelmaan ei ole perusteltua heti lisata uusia matkustajaryh-
mia, joilla olisi oikeus matkustaa ilman lippua. Lisaksi koululaisten ta-
pauksessa matkalippujen tarkastuksen yhteydessa olisi hankala selvit-
taa, kenella olisi oikeus kulkea ilman lippua. Aikarajoitteet liputta mat-
kustamiselle voivat aiheuttaa ongelmia, jos ryhma myohastyy viimei-
sesta kyseisen ajankohdan vuorosta tai tama vuoro jaa ajamatta. Isot
lapsiryhmat ilman lippuja heikentaisivat myds HSL:n kykya vastata ky-
syntaan. Koululaisryhmien matkustaminen tulee jatkossakin jarjestaa
niin, etta kaikilla matkustajilla on voimassa oleva matkalippu.
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Vuosittain tarkistetavan taloussuunnitelman tulee
sisaltda mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muu-
toksia koskevat suunnitelmat. HSL:n hallitus kasitteli toiminta- ja talous-
suunnitelmaehdotusta 13.6.2017 ja pyytaa siita jasenkuntien lausunnot.

Kaupungin lausuntoa pyydetaan HSL:n toiminta- ja taloussuunnitel-
maehdotuksesta 2018-2020 ja siihen liittyen HSL:n strategiasuunnitel-
masta, liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista, kuntao-
suuksien tasosta, lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista, tarkas-
tusmaksun korottamisesta seka kuntakohtaisen yli- tai alijgaman kay-
tosta suunnitelmakaudella. Lisaksi pyydetaan lausuntoa:

HSL:n roolista osana liikkumispalveluja,

kuntaosuuslaskentamallin uudistamisesta,

— infrakorvausten kasittelysta kuntaosuuksien laskennassa,

— jasenkuntien halukkuudesta rahoittaa sahkdbussien lisahankintoja,
— seudullisten bussivarikoiden jarjestamisesta ja

— jasenkuntien koululaisryhmien retkien maksuttomuudesta.

HSL:n toimintastrategia 2025

HSL:n toimintaa ohjaa vuonna 2014 hyvaksytty toimintastrategia.
HSL:n perustehtavana on kehittaa ja tarjota sujuvia ja luotettavia liikku-
misratkaisuja asiakkaiden tarpeisiin. Visio 2025 kuuluu "Joukkolilkenne
on ykkosvalinta ja Helsingin seutu alykkaan, kestavan ja turvallisen liik-
kumisen suunnannayttaja". HSL:n arvoja ovat yhteistyd, ymparistdvas-
tuu, asiakaslahtoisyys ja jatkuva kehittyminen. HSL:n strategia laadi-
taan hallituskausittain ja se tullaan paivittamaan syksyn 2017 aikana.

Taloussuunnitelma

HSL:n toimintamenot vuonna 2018 ovat yhteensa 725,2 milj. euroa.
Toimintamenot kasvavat vuoden 2017 ennusteesta 59,6 milj. euroa (+
9,0 %). Vuonna 2019 toimintamenojen arvioidaan olevat 736,5 milj. eu-
roa ja vuonna 2020 741,2 milj. euroa.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2018 kertyvan 359,7 milj. euroa, mika on
1,8 % enemman kuin edellisend vuotena. Matkustajamaaran arvioi-
daan kasvavan noin 1,5 %. Nykytariffin mukaisiin lippujen hintoihin ei
esiteta mitaan korotuksia, sen sijaan mobiililippujen hinnat lasketaan
arvolippujen tasolle. Tama tarkoittaa keskimaaraista 1,2 %:n hinnan
alennusta.

Lipputulojen arvioidaan vuonna 2019 olevan 365,0 milj. euroa ja vuon-
na 2020 370,3 milj. euroa. Lipputuloarviot tasmentyvat vuoden 2018
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syksylla, kun uusi vyohykkeisiin perustuva tariffijarjestelma tulee kayt-
toon.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2018 ovat 516,2 mil;.
euroa, mikd muodostaa 71,2 % HSL:n toimintamenoista. Liikkennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti, bussiliikenne 317,7 mil;.
euroa, junaliikenteen 95,1 milj. euroa, raitioliikenne 56,3 milj. euroa,
metroliikenne 43,4 milj. euroa ja lauttalikenne 3,7 milj. euroa. Joukkolii-
kenteen hoidon kustannustason arvioidaan nousevan keskimaarin 1,2
% edellisvuoden tasosta.

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus kasvaa voimakkaasti Keharadan ja Lansimetron myota.
Inframenoihin sisallytetdan 50 % investointien poistoista ja koroista se-
ka hallinto- ja yllapitokulut taysimaaraisina. Inframenot vuonna 2018
ovat 140,9 milj. euroa, josta metron osuus on 99,5 milj. euroa.

Helsingin kuntaosuus vuonna 2018 aiempien vuosien ylijadma vahen-
nettyna on 203,9 milj. euroa. Vuoden 2017 kuntaosuuden toteutumaen-
nuste on 197,0 milj. euroa.

Tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Kustannusosuuksien laskentamalli

HSL on tehnyt selvityksia kustannusten uudesta jakotavasta kaarimal-
liin siirryttdessa. HSL arvioi kehityskelpoisimmaksi vaihtoehdon, jossa
likenteen hoidon alijadmaa jaettaisiin tarjotun palvelutason (Iahdoét py-
sakeittain) perusteella. Nykyisin alijgdmaa jaetaan joukkoliikenteen
kayton (matkustajakilometrit) mukaan. Uusi tapa jakaa kustannuksia ja
alijgamaa vaatii muutoksen HSL-perussopimuksen periaatteisiin.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) on liiken-
teen osalta lahtokohtana uudelle MAL-sopimukselle 2016-2019 ja se
toimii pohjana suunnitelmakaudella laadittavalle seuraavalle liikennejar-
jestelmasuunnitelmalle HLJ 2019.

Vuoden 2018 alusta Siuntio ja Tuusula liittyvat HSL:aan. Selvitystyo
Jarvenpaan jasenyydesta on aloitettu kevaalla 2017.

Uudistettu matkakorttijarjestelma ja ajantasainen matkustajainformaa-
tiojarjestelma otetaan kayttoon vuoden 2018 aikana, jolloin on myos
mahdollista siirtya lippujarjestelmassa kaarimaisiin vydhykkeisiin ny-
kyisten kuntarajojen sijaan. Kuljettajat eivat myy raitiovaunuissa lippuja
vuoden 2018 alusta lahtien.
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Liikenteen hankinnan tavoitteena on saattaa liikennejarjestelma koko-
naisuudessaan kestavan kehityksen tielle vahahiilisen energian, vaha-
paastoisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen seka alykkaiden lilkken-
nepalvelujen kayttdonoton avulla. Bussilikenteen osalta tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttda parhaimpien biopolttoaineiden ja sahkodbussien
yhdistelmaa. HSL:n tavoitteena on, ettd vuonna 2025 liityntalinjat aje-
taan sahkdbusseilla, joiden kayttama sahko on kestavasti tuotettua.

Vantaan kaupungin rakennuttama Ojangon bussivarikon on suunniteltu
valmistuvan vuoden 2019 syysliikenteen aloitukseen mennessa. Vari-
kon kaytto kytketaan tuolloin kilpailutettavan liikenteen tarjouspyyntoi-
hin.

Merkittavimmat liikenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

— runkolinja 500 Itakeskus-Munkkivuori aloittaa syksylla 2019

— runkolinja 510 Herttoniemi-Tapiola aloittaa syksylla 2019

— runkolinja 570 Mellunmaki-Aviapolis aloittaa syksylla 2019

— runkolinjaa 560 jatketaan Matinkylaan syksylla 2020

— raitioliikennetta kehitetdan RAILI-linjastosuunnitelman mukaisesti.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistélautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 18.8.2017 mennessa. Asia tuli-
si siis paattaa tassa kokouksessa.
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