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§ 183
Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotus vuodeksi 2022 ja
taloussuunnitelma vuosille 2023-2024

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Talous- ja suunnittelupaallikké Sampo Pajari ja johtava controller Mi-
kael Karell olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman
asian kasittelyssa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti poydalle puheen-
johtaja Daniel Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotus vuodelle 2022
ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2023-2024
2 Sosiaali- ja terveytoimialan tilankayttéohjelma
3 Irtain liite 2022_final
4 Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2022-2024 laatimisohjeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hyvaksya liitteen 1 mukaisen eh-
dotuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 talousarvioksi ja
vuosien 2023—-2024 taloussuunnitelmaksi.

Esittelijan perustelut

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari ja johtava controller Mi-
kael Karell ovat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman
asian kasittelyssa.
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Sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion laadintaa ohjaavat kaupun-
ginhallituksen 23.8.2021 paattamat kannanotot: Raamin lahtdkohtina
ovat kaupunkistrategian taloustavoitteiden mukaisesti kayttotalousme-
noja mitoittava tavoite ja investointitason mitoittaminen rahoituksellises-
ti kestavalle tasolle. Lisaksi raamin lahtokohtana ovat tuoreimmat vero-
tuloennusteet vuosille 2020-2024, joissa on otettu huomioon koronae-
pidemian vaikutukset yleiseen taloustilanteeseen.

Toimintaympariston keskeiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevista lakimuutoksista keskeisimpia
ovat sote-uudistukseen liittyvat lakimuutokset. Hallitusohjelmaan sisal-
tyy kansallinen sote-uudistus, jossa sosiaali- ja terveydenhuolto seka
pelastustoimi jarjestaan uudella tavalla. Eduskunta aanesti lakien hy-
vaksymisen puolesta 23.6.2021 ja tasavallan presidentti vahvisti sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistamista koskevat
lait 29.6.2021.

Koko maa on jaettu 21 hyvinvointialueeseen ja lisaksi Helsinki vastaa
edelleen ainoana kuntana itse sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamisesta alueellaan eika kuulu mihinkaan hyvinvointia-
lueeseen.

Uusimaa on jaettu viiteen alueeseen, jotka ovat Lansi-, I1ta- ja Keski-
Uusimaa, Vantaa-Kerava seka Helsingin kaupunki. Erityistason palve-
luja varten Suomessa on viisi yhteistoiminta-aluetta. Sote-uudistukseen
sisaltyy noin sadan lain uudistaminen.

Sote-uudistuksen voimaanpanolaki ja muut samaan kokonaisuuteen
liittyvat lait tulivat paaosin voimaan 1.7.2021. Voimaanpanolaissa saa-
detaan hyvinvointialueista annetun lain, sote-jarjestamislain, pelastus-
toimen jarjestamislain seka Uudenmaan erillisratkaisua koskevan lain
voimaantulosta.

Sote-uudistuksen toimeenpano vahvistaa palvelujen jarjestamista.
Vuoden 2022 aikana laaditaan uusi lakisaateinen palvelustrategia, jos-
sa paatetaan jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon pitkan aikavalin tavoitteet. Jarjestamisen strategisia linjauksia ovat
muun muassa palvelurakenteen ja palveluverkon periaatteet, palvelu-
muodot (sisaltden digitaaliset palvelut) seka muiden hyvinvointialueiden
kanssa tehtava yhteisty0. Lisaksi palvelustrategiassa asetetaan tavoit-
teet palvelujen toteuttamiselle ottaen huomioon alueen asukkaiden tar-
peet, paikalliset olosuhteet seka palvelujen saatavuus ja saavutetta-
vuus. Palvelustrategiassa on otettava huomioon myos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet.

Keskeiset painopisteet vuodelle 2022
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Sosiaali- ja terveystoimialan viisi keskeisinta painopistetta vuonna 2022
ovat:

1. Koronapandemiasta palautuminen

2. Henkildston saatavuuden ja pysyvyyden parantaminen

2. Palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden parantami-
nen

3. Asiakkaille yhteensopivien ja digitaalisten palvelujen jarjes-
taminen

5. Soteuudistukseen valmistautuminen.

Panostamme koronapandemiasta palautumiseen, kuten hoito- ja palve-
luvelan korjaamiseen, palvelujen palauttamiseen koronaa edeltavalle
tasolle seka uusiin, korona-ajasta aiheutuviin ongelmiin vastaamiseen.

Parannamme henkildoston saatavuutta ja pysyvyytta monin eri keinoin.

Kehitamme palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta muun muassa
turvaamalla henkiloston riittdvyyden seka lisaamalla matalan kynnyk-
sen palveluja, palvelusetelien kayttoa ja tarkoituksenmukaisia palvelu-
hankintoja.

Jarjestamme asiakkaiden tarpeisiin sopivia ja yhteen sovitettuja palve-
luja ja sujuvia palveluketjuja. Palvelut tuotetaan seka omina etta kump-
paneidemme tuottamina palveluina.

Lisaamme sahkoisia palveluja ja muita digitaalisia ratkaisuja ja kehi-
tamme tiedolla johtamista ja toimintatapojamme muun muassa asia-
kas- ja potilastietojarjestelma Apotin avulla.

Jatkamme sote-uudistukseen valmistautumista.

Esitys vuoden 2022 talousarvioksi

Esitys sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 talousarvioksi ja vuo-
sien 2023-2024 taloussuunnitelmaksi on taman asian liitteena 1.

Menot 1000e TP 2020 TA 2021 Ylitysoi- Uusi TA Raami 2022 Muutos Muutos %
keus 2021 1000e

Sote yhteensa -2 266 570 -2306400 146000 -2452400 -2421103 -114703 5,0%

Sosiaali- ja terveys- -1521745 -1533800 146000 -1679800 -1609683 -75883 49%

palvelut

Toimeentulotuki -12 866 -15 000 0 -15 000 -15 000 0 0,00 %

Vastaanottokeskukset -13 475 -13 000 0 -13 000 -5 000 8 000 -61,5 %

ja muut valtion kor-
vaamat maahanmuut-

topalvelut

Apotti -20 991 -49 300 0 -49 300 -59 600 -10300 20,9%
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Hus-kuntayhtyma -697 493  -695 300 0 -695300 -731820 -36520 53 %

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 kokonaismenoraami

on 2421,1 milj. euroa. Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisraami kas-
vaa sosiaali- ja terveyslautakunnan ehdotuksessa 5,0 % (114,7 milj.
euroa) vuoden 2021 talousarviosta, missa merkittavimmat tekijat ovat
sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvu 75,9 milj. eurolla, HUS-
kuntayhtyman maksuosuuden kasvu 36,5 milj. eurolla ja Apotin lasku-
tusosuuden kasvu 10,3 milj. eurolla.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoraami kasvaa ehdotuksen mukaan
4,9 %. Sosiaali- ja terveyspalvelujen menoraami sisaltaa digitaalisen
perustan teknisen maararahasiirron kaupunginkansliasta noin 7,0 mil;.
euroa ja yllapitovuokrien tasokorotuksen 5,3 milj. euroa. liman digitaali-
sen perustan ja yllapitovuokrien tasokorotuksen sosiaali- ja terveyspal-
velujen menoraami kasvaa 4,1 % ja ilman uusien lakisaateisten velvoit-
teiden aiheuttamia menolisayksia sosiaali- ja terveyspalvelujen meno-
raami kasvaa 2,9 %. Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelukokonai-
suuksien tarkemmat suunnitelmat palvelujen jarjestamiseksi ja tuotta-
miseksi valmistellaan kayttosuunnitelman laadinnan yhteydessa syksyl-
la 2021.

HUSIin menoraami kasvaa 5,3 % vuoden 2021 talousarviosta. HUSIn
tammi-toukokuun pohjalta laatima ennuste on 717,4 milj. euroa, joten
menokasvu arvioituun vuoden 2021 toteumaan on 2,0 %.

Apotin talousarviokohdan menolisaykset ovat Apotin laskutusosuuksien
kasvuun perustuvia, joihin sosiaali- ja terveystoimi ei suoraan voi omilla
toimillaan vaikuttaa.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioesitys on tehty kaupunginhallituk-
sen linjaamien talousarvion laatimisohjeiden mukaisesti.

Kaupunkitasoisen kayttotalouden toimintamenojen kokonaisraamin
maarittda vaestonkasvu, kustannustason nousu ja tuottavuuden paran-
taminen. Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta toi-
mialakohtaista raamia, mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus teh-
daan kaupunkitasoisen kokonaisraamin (2,01 %) puitteissa. Lisaksi
huomioidaan yllapitovuokrien tasokorotukset.

Ohjeiden mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee talousarvioehdotuksis-
saan Kiinnittda huomiota erityisesti menojen kasvuun. Lauta- ja johto-
kuntien tulee sisallyttaa talousarvioehdotuksiinsa asiakas- ja suorite-
maarien seka yksikkokustannusten kehitys vuosina 2019-2023 huo-
mioiden, ettd kaupunkistrategian mukaisesti Helsinki tavoittelee yksik-
kokustannuksissa muiden suurten kaupunkien keskiarvoa palveluissa,
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joissa yksikkdkustannukset ovat muita suuria kaupunkeja korkeammat.
Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja
ja johtamisen valine. Kaupunkistrategiaa toteutetaan paivittaisessa toi-
minnassa erityisesti talousarvion, kayttdésuunnitelman ja ennusteiden
avulla. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee perustua kaupunkistra-
tegiaan. Toimialojen tulee sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
asettaessaan kiinnittdd huomiota siihen, etta tavoitteet ovat toimialata-
soisesti merkittavia ja antavat riittdavan kuvan toimialan toiminnasta.
Kaupunkistrategian 2021-2025 ja talousarvion yhteensovittaminen
tehdaan pormestarin talousarvioehdotuksessa.

Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin,
joissa vaestonkasvu lisaa eniten kustannuksia. Vuonna 2022 merkitta-
via kustannuksia aiheutuu muun muassa digitaalisista ratkaisuista, joita
otetaan kayttoon entista laajemmin ja panostukset asiakas- ja potilas-
tietojarjestelma Apotin toiminnallisuuksiin.

Sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2022 talousarviota laaditaan poik-
keuksellisen epavarmuuden aikana. Arviot koronakriisin kustannuksis-
ta ja tulomenetyksista ovat parhaimmillaankin vain karkeita ja suuntaa-
antavia. Koronapandemiasta johtuen talouteen liittyvat riskit ovat edel-
leen vuonna 2022 merkittavat ja pandemian vaikutukset kaupungin ta-
loudelle tulevat nakymaan viela usean vuoden ajan.

Talousarvion laatimisohjeiden mukaan vuoden 2022 talousarvion val-
mistelussa toimintamenojen kasvun kohdentamisessa huomioidaan li-
saksi toiminnot, joihin kohdistuu koronaepidemian seurauksena erityi-
sia kustannuspaineita vuonna 2022. Sosiaali- ja terveyslautakunnan ta-
lousarviossa 2022 ei ole huomioitu koronapandemian valittomia kus-
tannuksia eika hoito- ja palveluvelan kustannuksia.

Kaupungin kayttotalousraamia tarkistetaan kaupunkistrategian hyvak-
symisen jalkeen strategian talouskirjausten mukaiseksi.

Investoinnit ja irtain kayttbomaisuus

Kaupunkitasolla on linjattu, etta toimialojen ja liikelaitosten tulee laatia
tilankayttdohjelmat ja niiden tehostamissuunnitelmat. Suunnitelma si-
saltad myos poistuvat tilat ja sosiaali- ja terveystoimi on laatinut priori-
soidun 10-vuotissuunnitelman tulevista investoinneista. Sosiaali- ja ter-
veystoimialan tilankayttdohjelma on liitteena 2.

Sosiaali- ja terveystoimialan ehdotus irtaimen omaisuuden raamiksi on
10,1 milj. euroa, mika on 1,1 milj. euroa kuluvan vuoden irtaimen omai-
suuden raamia suurempi. Irtaimen omaisuuden hankinnat ovat liitteena

3.
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotus vuodelle 2022
ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2023-2024
2 Sosiaali- ja terveytoimialan tilankayttdohjelma
3 Irtain liite 2022_final
4 Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami seka talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2022-2024 laatimisohjeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.09.2021 § 129
HEL 2021-002643 T 02 02 00
Esitys
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
07.09.2021 Poydalle
Asian aikana kuultavina olivat talous- ja suunnittelupaallikké Mika
Malmberg, tilapalvelupaallikkd Matti Kuusela, liikkuntapaikkapaallikko
Petteri Huurre, ulkoilupalvelupaallikkd Stefan Froberg. Asiantuntijat
poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti yksimielisesti panna asian
poydalle Paavo Arhinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
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kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: +358405823381
mika.malmberg(a)hel.fi

Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel fi
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