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1
Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoter som anmalt forhinder och
vilka ersattare som intrader i deras stalle, forrattar namnupprop och
konstaterar att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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Stadsfullmaktige
Arende/2

23.10.2024

2
Val av protokolljusterare

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer tva ledamoéter till protokolljusterare och tva le-
damodter till ersattare fér dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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Stadsfullmaktige )
Arende/3

23.10.2024

3
Fragestund

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige ordnar en fragestund.
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige



Helsingfors stad Foredragningslista 16/2024 4 (49)
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Arende/4
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4
Stadsfullmaktiges sammantraden ar 2025

HEL 2024-010690 T 00 00 02
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar halla sina sammantraden ar 2025 enligt fol-

jande:

nr vecka dag kl.

1 3 15.1 18 jubileumssammantrade
2 4 221 18

3 6 5.2 18 frdgestund
4 9 26.2 18

5 11 12.3 18 fragestund
6 13 26.3 18

7 16 16.4 18

8 19 7.5 18 fragestund
9 21 21.5 18

Fullmaktigeperiodens skifte

nr vecka dag k.

10 23 2.6 18 Obs. mandag
11 25 18.6 16 bokslut

12 35 27.8 18

13 37 10.9 18 fragestund
14 39 24.9 18

15 41 8.10 18

16 43 22.10 18 fragestund
17 45 5.11 18

18 46 12.11 18 fragestund
19 48 26.11 16 budget

20 50 10.12 16

Foredragandens motiveringar

Helsingfors stadsfullmaktige sammantradde for férsta gangen i januari
1875. Stadsfullmaktige firar saledes sitt 150-arsjubileum ar 2025. Arets

Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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Arende/4
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Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

forsta fullmaktigesammantrade (15.1.2025) ar fullmaktiges jubileums-
sammantrade. Arets forsta ordinarie sammantrade halls darfor
22.1.2025.

Det anges i 94 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) att fullmaktige
sammantrader vid de tider som fullmaktige beslutat och aven nar full-
maktiges ordférande anser det vara pakallat. | 94 § 2 mom. anges det
att fullmaktige ocksa ska sammankallas nar kommunstyrelsen eller
minst en fjardedel av fullmaktigeledamaoterna begar det for behandling-
en av ett visst arende.

Enligt 29 kap. 2 § 3 mom. i férvaltningsstadgan kan ordféranden med
anledning av ett litet antal arenden eller en annan sarskild orsak instal-
la ett sammantrade eller andra tidpunkten for sammantradet under den
fastslagna dagen for sammantradet.

Kallelsen till stadsfullmaktiges sammantrade sands elektroniskt minst
fyra dagar fore sammantradet. Inom samma tid laggs foredragningslis-
tan for sammantradet ut pa det allmanna datanatet.

Protokollet fran stadsfullmaktige med tillhérande anvisningar om hur
man begar omproévning eller besvarsanvisning, halls efter justeringen
tillgangligt i det allmanna datanatet i enlighet med 140 § i kommunalla-
gen.

Stadsfullmaktiges ordférande

Sanna Selkiaho, férvaltningsplanerare, telefon: 09 310 36067
sanna.selkiaho(a)hel.fi

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag

Utdrag

Ledamoterna och ersattarna i

stadsfullmaktige
Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Helsingfors 17
http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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5

Val av erséttare i social-, hdlsovards- och raddningsnamnden

HEL 2024-011528 T 00 00 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige

— beviljar Meri Valkama avsked fran fortroendeuppdraget som ersat-
tare i social-, halsovards- och raddningsnamnden

— valjer till ersattare (personlig ersattare for Samuel
Adouchief) i social-, halsovards- och raddningsnamnden for stads-
fullmaktiges mandattid.

Stadsfullmaktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta
arende betraffar.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Stadsfullmaktige valde 23.11.2022 (§ 285) Meri Valkama (VF) till ersat-
tare i social-, halsovards- och raddningsnamnden for stadsfullmaktiges
mandattid. Meri Valkama har 2.9.2024 anhallit om avsked fran fortro-
endeuppdraget som ersattare i social-, halsovards- och raddnings-
namnden pa grund av tidsmassiga skal.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen kan den som har giltiga skal avga
fran ett fortroendeuppdrag. Det organ som utser den fértroendevalda
beslutar om beviljande av avsked.

Till ett fértroendeuppdrag som blivit ledigt under pagaende mandattid
ska en ny fortroendevald utses for den aterstaende mandattiden. Den
som utses ska vara valbar till en namnd med stdd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen far till ett fértroendeuppdrag valjas endast
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En fortroen-
devald ska pa begaran av fullmaktige lamna en redogoérelse for de om-
standigheter som kan vara av betydelse vid beddmningen av om han
eller hon ar valbar.

Enligt 2 kap. i férvaltningsstadgan valjer stadsfullmaktige ledamoéterna
och ersattarna i social-, halsovards- och raddningsnamnden for sin
mandattid.

Stadsstyrelsen

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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Stadsfullmaktige )
Arende/5

23.10.2024

Upplysningar
Rosa Pakarinen, forvaltningsplanerare, telefon: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi

Bilagor

Eroilmoitus 2.9.2024
Eropyynnén taydennys 24.9.2024

N —

Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet namnda Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

For kinnedom

Social-, halsovards- och raddningsnamnden
Affarsverket ekonomiférvaltningstjansten
Revisionskontoret

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 604
HEL 2024-011528 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Meri Valkamalle eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajasenen luottamustoimesta ja
— valitsee varajaseneksi (Samuel Adouchiefin henkilo-
kohtainen varajasen) sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
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Stadsfullmaktige )
Arende/5

23.10.2024

Lisatiedot
Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi
Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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Arende/6
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6
Godkannande av ett foravtal om en fastighetsaffar (Sornas, Fiske-
hamnen, norra Natholmen, tomten 10660/1)

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar att salja tomten (AK) 10660/1 eller de tomter
som bildas av denna till NSF V Fin NewCo 10 Oy (FO-nummer
3448611-7) eller till av detta bildade/férordnade bolag eller till planera-
de bolag till en kbpesumma pa minst 32 371 500 euro, och i fraga om
bestamningen av kdpesumman och tillaggsképesumman och i dvrigt
folja villkoren i féravtalet om fastighetsaffaren i bilaga 1, stadens sed-
vanliga villkor for fastighetsaffarer och eventuella tillaggsvillkor be-
stamda av en behorig tjansteinnehavare.

Foredragandens motiveringar
Pristavling, reserveringsbeslut och den tomt som saljs

Stadsstyrelsen har 30.1.2023 (§ 71) beslutat att reservera bostadstom-
ten (AK) 10660/1 (Sérnas, Fiskehamnen, norra Natholmen) fér en tomt-
tavling. Stadsstyrelsen bemyndigade samtidigt stadsmiljonamnden att
ordna tavlingar i enlighet med beslutet och att besluta om villkoren for
dessa samt att pa basis av dessa utse vem som ska reservera och be-
bygga tomterna.

Utifran stadsstyrelsens reserveringsbeslut har stadsmiljésektorns tjanst
tomter och utveckling av markegendom 22.1-22.3.2024 ordnat en pris-
tavling (ett anbudsférfarande) om bebyggande av tomten for flerva-
ningshus (A) 10660/1 i kvarteret Tegel i enlighet med detaljplanen och
detaljplaneandringen nr 12375 for norra Natholmen i Fiskehamnen i 10
stadsdelen (So6rnas).

| enlighet med villkoren for anbudsférfragan ska oreglerade fritt finansi-
erade agar- och/eller hyresbostader byggas pa tomten utgaende fran
att andelen hyresbostader far motsvara hogst 50 % av tomtens bo-
stadsbyggratt. Dessutom ska det pa tomten uppféras affarslokaler (kr-
lokaler) pa 500 m? vy, som far byggas utéver den bostadsvaningsyta
som anges i detaljplanen.

For tavlingstomten ska man ordna en inbjuden arkitekttavling i samar-
bete med staden i enlighet med anbudsférfragan.

Tomten som saljs ligger nara havet i norra Natholmens detaljplaneom-
rade i Fiskehamnen. Byggratten pa tomten som saljs ar i enlighet med

Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige
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Arende/6
23.10.2024

detaljplanen och detaljplaneandringen for norra Natholmen nr 12375
totalt 21 500 m? vaningsyta for bostader. Utdver bostaderna ska af-
farslokaler (kr-lokaler) pa minst 500 m? vaningsyta byggas.

Anbudsgivarna skulle i sitt kdpeanbud ange ett fast pris pa byggratten
(euro/m? vy) for bostaderna och affarslokalerna (kr) pa tomten i enlighet
med dess huvudsakliga anvandningssyfte. Pristavlingen avgjordes uti-
fran totalpriset for tomten som raknas ut utifran de erbjudna a-priserna
for byggratten i enlighet med tomternas huvudsakliga anvandningsan-
damal och vaningsytorna samt genom att addera de utraknade priser-
na.

Anbudsgivarna skulle ange endast ett gemensamt a-pris (euro/m? vy)
for bostaderna pa tomten oberoende av besittningsformen (agar-
och/eller hyresbostader).

Pristavlingen (anbudsférfarandet) var 6ppen for alla. Anbuden for be-
byggande av tomten skulle lamnas in av enskilda aktorer eller sam-
manslutningar.

Det angavs i anbudsforfragan att staden saljer tomten pa basis av de
inkomna anbuden till den anbudsgivare som lamnar in det hogsta an-
budet for tomten.

| syfte att sakerstalla att bostaderna planeras och byggs mycket hdg-
kvalitativt kravdes det dock att anbudsgivaren (kdparen) har tillgang till
tillracklig teknisk och arkitektonisk kompetens, erfarenhet och ekono-
miska forutsattningar och andra byggforutsattningar for att genomféra
ett viktigt och kravande byggnadsprojekt i enlighet med anbudsfoérfra-
gan (de allmanna behdrighetsforutsattningarna). Koparens allmanna
behdrighet beddms enligt den tidpunkt da tavlingen upphor.

Arvode betalades inte for kOpeanbuden och villkorliga képeanbud god-
kandes inte. Kbpeanbud som kom in efter att tidsfristen ovan hade 16pt
ut férkastades.

Narmare bakgrundsuppgifter och villkoren for pristavlingen (anbudsfor-
farandet) framgar av anbudsforfragan i bilaga 2.

Anbud och avgérande av anbudsférfarandet

Fore utgangen av den bestamda tiden 22.3.2024 kl. 12.00 lamnade
sammanlagt tva olika kdparkandidater in anbud pa forsaljningsobjek-
ten.

NSF V Finland Advisory Oy har lamnat in ett anbud med det hogsta to-
talpriset pa 32 371 500 euro (bostader 32 271 500 euro och affarsloka-
ler 100 000 euro) for tomten (AK) 10660/1, vilket avgor pristavlingen.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
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Arende/6
23.10.2024

Anbudet ovan och kdpeskillingen motsvarar ett a-pris som utgar fran
byggrattens fasta nuvarde pa 1 501 euro/m? vy fér bostader och 200
euro/m? vy for affarslokaler.

Anbudet ovan och kdpeskillingen for tomten kan anses som godtagbart
och marknadsmassigt med beaktande av bland annat de aktuella
marknadsférhallandena och den stora byggratten pa tomten, 22 500 m?
vaningsyta (bostader 21 500 m? vaningsyta + affarer (kr) 500 m? va-
ningsyta). Ett pris som bestams enligt marknadsvardet kan variera be-
roende pa marknadsférhallandena. Enligt riktlinjerna for dverlatelse av
tomter, som faststalldes av stadsstyrelsen 1.4.2019 (§ 220), godkanner
staden variationen i marknadspriserna och efterstravar mattlighet i
prissattningen av tomter inom de granser som marknadsmassig pris-
sattning staller, sa att staden inte utan grund hdjer den allmanna prisni-
van.

Anbudsgivaren uppfyller aven de behodrighetskrav som anges i anbuds-
forfragan. Anbudet stdmmer dessutom 6verens med anbudsférfragan.

Det ar motiverat att salja tomten till bolaget i fraga eller till av detta bil-
dade/férordnade bostadsaktiebolag eller till planerade bostadsaktiebo-
lag utgaende fran képeanbuden.

Reservering av tomten och dverlatelse genom forsaljning

Forsaljning av tomten

Stadsstyrelsen har 1.4.2019 (§ 220) godkant riktlinjer for dverlatelse av
tomter. Riktlinjerna foljer en princip om att i regel reservera tomter som
ar avsedda for oreglerad bostadsproduktion for dverlatelse genom pris-
tavlingar. Tomter som ligger i omraden med sarskild dragningskraft och
som beraknas vara mer vardefulla dverlats genom férsaljning.

Stadsmiljonamnden beslutade 11.6.2024 (§ 348) att avgora pristavling-
en (anbudsforfarandet) och reservera tomten 10660/1 till NSF V Fin-
land Advisory Oy.

Det bifogade féravtalet for fastighetsaffaren har férhandlats fram med
NSF V Finland Advisory Oy, som lamnade in anbudet med det hogsta
totalpriset. Avtalet stammer 6verens med jordabalkens formkrav.

Tomten 10660/1 séljs till NSF V Finland Advisory Oy och/eller till av
detta bildade/férordnade bolag eller till planerade bolag till en kdpeskil-
ling pa totalt cirka 32,4 miljoner euro och i enlighet med det i forsta fa-
sen gallande foravtalet om fastighetsaffaren for de tomter som saljs.

Den som kdper tomten betalar kbpesumman for tomten, 32 371 500
euro, till staden i tva poster enligt féljande: Den forsta posten av kope-

Postadress
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summan for tomten, 16 185 750 euro, som motsvarar 50 % av byggrat-
ten (22 000 m? vaningsyta) for tomtens huvudsakliga anvandningsan-
damal (bostader och affarslokaler) i detaljplanen, ska betalas senast
30.4.2026. Den andra posten av kdpesumman for tomten, 16 185 750
euro, som bestams enligt samma principer, ska betalas senast
31.10.2027.

Forutom kdpesumman fér tomten tar staden dessutom ut en tillaggsko-
pesumma for tomten om det forverkligas mer bostadsyta och/eller af-
farslokalsyta pa tomten an vad som ar tillatet enligt detaljplanen.

Agande- och besittningsratten fér tomten évergar till kdparen nar ko-
pebrevet undertecknas pa det villkor att den forsta posten av kope-
summan for tomten har betalats i sin helhet och att stadens fastighets-
pantratt i tomten har faststallts eller faststalls som borgen for den obe-
talda képesumman (tillaggsképesumman) och rantan pa denna samt
indrivningskostnaderna.

Den som kdper tomten ar skyldig att underteckna ett kdpebrev for tom-
ten senast 30.4.2026 om bygglovet for tomten har vunnit laga kraft och
om de o6vriga forutsattningarna for att bebygga tomten uppfylls senast
31.10.2026.

Byggarbetena pa tomten ska inledas efter att grundberedningen har
slutforts, senast 31.10.2026, om annat inte avtalas. | fraga om inled-
ningen av byggarbetena ska man separat i enlighet med byggbarhets-
utredningen beakta att strandkonstruktionerna pa udden har annu inte
byggts och att byggarbetena pa tomten inte far inledas forran stranden
fardigstalls. Avsikten ar att projektet for byggande i strandomradet ska
inledas hosten 2024.

Byggnaderna pa tomten ska félja godkanda ritningar och bli fardiga se-
nast 31.10.2030 om annat inte avtalas med staden.

Stadsmiljondmndens framstallning

Under den fortsatta beredningen av arendet efter stadsmiljonamndens
framstallning har arendet preciserats sa att tomten saljs for projektbo-
laget NSF V Fin NewCo 10 Oy som inrattas for projektet.

NSF V Fin NewCo 10 Oy antecknas senare som kopare i foravtalet i
stallet for NSF V Finland Advisory Oy.

Befogenheter och verkstallighet av beslutet

| enlighet med 7 kap. 1 § 6 punkten i forvaltningsstadgan ska stads-
fullmaktige besluta om overlatelse av fast egendom da kdpesumman
for egendomen overstiger 10 miljoner euro.

Postadress

PB 1
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Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget har stadsstyrelsen for
avsikt att i sitt verkstallighetsbeslut bemyndiga

— tomtchefen vid stadsmiljosektorns tjanst tomter och utveckling av
markegendom att vid behov goéra sma andringar i foravtalet om fas-
tighetsaffaren och i de képebrev som utarbetas utifran detta

— chefen och juristen i teamet avtal och tillsyn, vardera ensam, att un-
derteckna foravtalet for fastighetsaffaren och de képebrev som
utarbetas utifran detta och att vid behov goéra sma andringar i des-
sa.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Susanna Hyvarinen, stadssekreterare, telefon: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Bilagor

—_

Kiinteistdkaupan esisopimus ja lisdehdot
2 Tarjouspyynto

Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Deltagarna i anbudsforfarandet  Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

Bilaga 1
Bilaga 2
For kannedom
Stadsmiljonamnden
Stadsmiljosektorn
Stadskansliet
Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 607
HEL 2024-004442 T 10 01 01 01
Paatos
Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa
Kaupunginvaltuusto paattaa myyda:

Tontin (AK) 10660/1 tai siitd muodostettavat tontit NSF V Fin NewCo
10 Oy (Y-tunnus 3448611-7) tai tdman perustamille/maaraamille yhtidil-
le taikka perustettavien yhtididen lukuun vahintadan 32 371 500 euron
kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisakauppahinnan maaraytymi-
sen ja muilta osin liitteena 1 olevan kiinteistdkaupan esisopimuksen
ehtoja, kaupungin kayttamia kiinteistokaupan tavanomaisia ehtoja ja to-
imivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Susanna Hyvérinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 11.06.2024 § 348

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Vanha talvitie, Neulansilma, Verkkoneula

Paatos

A

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti Verkkosaaren pohjoisosan hinta-
kilpailun (ostotarjouskilpailun) perusteella valita Helsingin kaupungin
10. kaupunginosan (Sérnainen) Verkkosaaren pohjoisosan asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen
korttelin 10660

— Ohjeellisen kaavatontin (AK) 1 (pinta-ala 5 799 m?, os. Vanha talvi-
tie, Neulansilma, Verkkoneula) tai siitd muodostettavien tonttien va-
rauksensaajaksi ja toteuttajaksi korkeimman kokonaishinnan osto-
tarjouksen tehneen NSF V Finland Advisory Oy:n (Y-tunnus
3252423-9) ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy mainitun
tontin osalta liitteena 1 olevan kiinteistokaupan esisopimuksen ja et-
ta NSF V Finland Advisory Oy sitoutuu noudattamaan mainitun ton-
tin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punki myy
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Esittelija

Lisatiedot

— Tontin (AK) 10660/1 tai siitd muodostettavat tontit NSF V Finland
Advisory Oy:lle (Y-tunnus 3252423-9) tai taman perustamil-
le/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yhtididen lukuun vahin-
taan 32 371 500 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisa-
kauppahinnan maaraytymisen ja muilta osin liitteena 1 olevan kiin-
teistOkaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin kayttamia kiinteisto-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti paattamia lisaehtoja.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus oikeuttaa

— Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja ton-
tit -palvelun tonttipaallikon tekemaan ehdotuksessa A mainittuun
kiinteistOkaupan esisopimukseen ja sen perusteella tehtaviin kaup-
pakirjoihin tarvittaessa muutoksia.

— Sopimukset ja valvonta -tiimin paallikon ja lakimiehen, kummankin
yksin, allekirjoittamaan edella mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtavat kauppakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa vahai-
sid muutoksia.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi
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7
Hojning av maximipriset for projektplanen for forbattring av brand-
sakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation

HEL 2024-009730 T 10 06 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner en hdjning av maximipriset for projektpla-
nen for forbattring av brandsakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation
sa att projektets héjda maximipris inklusive planering, byggarbeten,
tilldggs- och andringsarbeten som genomférs under projektet och sepa-
rata upphandlingar ar 16 400 000 euro exklusive mervardeskatt i kost-
nadsnivan for juli 2024.

Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen godkande 27.6.2022 (§ 513) en projektplan for forbatt-
ring av brandsakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation sa att projek-
tets maximipris inklusive planering, byggarbeten och tillaggs- och and-
ringsarbeten som genomférs under projektet ar 8 200 000 euro exklu-
sive mervardeskatt i kostnadsnivan fér mars 2022.

Stadsfullmaktige godkande 17.1.2024 (§ 9) en hdjning av maximipriset
for projektplanen for forbattring av brandsakerheten pa Jarnvagstorgets
metrostation sa att projektets hdjda maximipris inklusive planering,
byggarbeten, tillaggs- och andringsarbeten som genomférs under pro-
jektet och separata upphandlingar ar 14 100 000 euro exklusive mer-
vardeskatt i kostnadsnivan fér september 2023.

Brandsakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation behdver forbattras
for att garantera anvandarnas sakerhet och félja myndigheternas krav
pa brandsakerhet.

Projektet gar ut pa att flaktar, rékdorrar och konstruktioner som hindrar
rokspridning forbattras eller laggs till pa metrostationens tunnel- och
plattformsomrade. | projektet forses metrons plattformsomrade med
system for eldistribution, belysning, telekommunikation och sakerhet
som motsvarar dagens krav, bestammelser och standarder. Under jord,
i intilliggande fastigheter och i gatuplanet kring Brunnsgatan planeras
flera projekt som blir mojliga i och med att brandsakerheten under jord
forbattras.

Projektplanens maximipris har redan héjts en gang nar planeringen
framskred, men aven det forhdjda priset har visat sig vara otillrackligt,
eftersom det i genomférandefasen visade sig att det behovs tillaggs-
och andringsarbeten. Maximipriset maste hojas eftersom projektet var
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svarare att genomféra och férhallandena mer kravande an vantat. Det
var ont om plats pa bygget, och det var nédvandigt att utféra det arbete
som kravdes for att uppfylla brandsakerhetskraven i etapper. Vid ge-
nomférandeplaneringen var det inte mojligt att i tillracklig man férutse
vilka foljder detta skulle fa for bland annat planeringen av arbetsskift
och logistiken vid bygget. Bland annat vattenlackor, extra schaktningar
vid installationen av rokdorrar, behovet att stddja plattformarna under
byggandet och stddkonstruktioner for rokschakt har lett till att tillaggs-
och andringsarbeten har behovts.

Det ar andamalsenligt att hdja maximipriset sa att projektet kan slutfo-
ras och de efterstravade férbattringarna i brandsakerheten pa Jarn-
vagstorgets metrostation genomforas.

Att ordna med undantagsarrangemangen i metrotrafiken i samband
med trafikavbrottet, genomféra projektet smidigt och starta om trafiken
har varit ett kravande forandringshanteringsprojekt som har gallt alla
omraden inom metrons affarsverksamhet. En regelbunden riskbaserad
uppféljning har tillampats i beredningen och genomférandet av atgar-
derna. Erfarenheterna kommer att utnyttjas vid planeringen av kravan-
de ombyggnader i metrosystemet.

Projektets strategiska koppling

Enligt Helsingfors stadsstrategi ska trafiksystemets funktionalitet tryg-
gas med trafikinvesteringar och de hallbara fardmedlens andel av trafi-
ken Oka. Beslutsforslaget stammer dverens med stadsstrategin och
stoéder dess mal om tryggande av hallbar tillvaxt. Strategin namner
dessutom ett mal om en omfattande beredskap pa stadsniva och en
grund fér en mangsidig funktionsférmaga i olika situationer.

Utgangspunkter och mal for projektet

Jarnvagstorgets metrostation i Helsingfors invigdes 1982. Stationen
ligger under Brunnsgatans dack och ar forbunden med Stationstunneln.
En passage med rulltrappor leder fran biljetthallsplanet ner till mitten av
plattformen.

Stationstunnelns underjordiska rum byggdes ursprungligen som om de
utgjorde ett 6ppet uterum. Manga funktionella andringar har gjorts i lo-
kalerna under Brunnsgatans dack under tidigare artionden. Det har
konstaterats att det finns brister i lokalernas rékventilation och att ut-
gangarna ar otillrackliga. Simuleringar har visat att det inte ar sakert att
man kan ta sig ut ur lokalerna pa ett sakert sett vid en eldsvada.

Antalet anvandare pa Jarnvagstorgets metrostation beraknas 6ka i
framtiden allteftersom anknutna och narliggande projekt genomfors. De
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konstaterade bristerna i brandsakerheten bor atgardas innan andra
forbattrings- och utvecklingsprojekt inleds. Enligt den detaljplan som
galler for omradet kan bygglov endast beviljas om det finns utredningar
om raddnings- och utrymningsvagar for de underjordiska lokalerna
samt om andringarnas effekter pa metrons utgangar och rokventilation
och Raddningsverket har godkant dessa utredningar.

Projektet resulterar i en saker och ljus metrostation som ar energieffek-
tivare och betjanar passagerarna battre an forr. Samtidigt blir det moj-
ligt att genomféra andra projekt som planeras under jord, i intilliggande
fastigheter och i gatuplanet.

Genomférande av projektet

Projektet gar ut pa att flaktar, rokdorrar och konstruktioner som hindrar
rokspridning forbattras eller 1aggs till pa metrostationens tunnel- och
plattformsomrade. En glasvagg med automatdoérrar har byggts pa bot-
ten av rulltrappan. Glasvaggen utgor en roksluss. Undertaket pa platt-
formsniva har delvis fornyats. | fornyelsen ingick andringar i belysning,
akustik och 6vrig teknik. En ny konstruktion som hindrar rokspridning
har byggts langst ut pa plattformsnivan. | den har belysning, teknik-
gangar och ytor for ddmpning och skyltning integrerats. Undertaket i
rulltrappans dvre och nedre del fornyades. Sprinklersystemet férnyas
och utvidgas sa att det ocksa omfattar plattformen och de viktigaste
tekniska lokalerna.

Projektet omfattar metrostationens plattform och tunnlar, utrymnings-
och slackningsvagar, rulltrappan och tekniska lokaler i den man man
lagger till eller fornyar slackningssystem.

Eftersom forbattringarna kravde att man arbetade aven pa sparomradet
kunde metron varken kéra som vanligt eller aka forbi stationen utan att
stanna. Projektet forutsatte ett cirka tre manader langt avbrott i metro-
trafiken vid Jarnvagstorget sommaren 2024. For att avbrottet skulle bli
sa kort som mojligt pagick arbetet aven under natter och veckoslut.

Under avbrottet utfordes de for metrotrafiken kritiska arbetsmomenten,
men byggandet fortsatter aven efter att stationen éppnats for passa-
gerartrafik. En del av plattformsomradet ar fortfarande en byggplats.
Under arbetet gjordes simuleringar av passagerarflodet, som visade att
passagerare som stiger av metron kan behdva kda en stund for att na
rulltrappan men att det inte borde uppsta nagra betydande kéer pa
plattformsomradet.

Tanken har varit att byggplatsarrangemangen ska genomféras sa att
metrostationen ar saker och de rutter som anvands ar tiligangliga och
forsedda med skyltning. Lokalerna under Brunnsgatans dack pa Kom-
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passtorget och det omgivande rummet pa vaningen ovanfor har varit
Oppna fér anvandning under andrings- och reparationsarbetena.

Mojlighet till incitament

Mojligheten att erbjuda entreprendren ett incitament évervagdes varen
2024 i enlighet med stadsstyrelsens uppmaning vid planeringen av ge-
nomférandefasen.

Langden pa trafikavbrottet var beroende av arbetsmomenten i anknyt-
ning till de rékdorrar som installerades i metrotunnlarna. Arbetsmomen-
ten och arbetslagens framsteg begransades bland annat av platsbris-
ten och den kravande logistiken langs med sparet. Det var omgjligt att
snabba upp arbetsmomenten genom att 6ka antalet arbetslag. For att
fungera maste de tekniska system som installerades i projektet kopplas
till metrons tagkontroll- och sdkerhetssystem och bland annat det tek-
niska kontrollrummet.

For att systemhelheten ska kunna testas och tas i bruk pa ett kontrolle-
rat satt maste flera olika leverantérer och Huvudstadsregionens Stads-
trafik Ab:s kontrollrum samarbeta intensivt. Samarbetsmojligheterna
begransas i viss man av att man samtidigt maste ta hand om sakerhe-
ten i trafiken pa resten av metrobanan. Granskningar visade att det inte
var mojligt att genomféra arbetsmomenten och ta systemen i bruk
snabbare.

Ny kostnadskalkyl och dverskridning av kostnadskalkylen

Efter att stadsstyrelsen godkande den ursprungliga projektplanen
27.6.2022 (§ 513) inleddes genomfoérandeplaneringen, dar omfattning-
en av reparationerna och forbattringarna samt planerna pa hur arbetet
skulle delas in i etapper preciserades. Nar projektets omfattning hade
preciserats godkande stadsfullmaktige 17.1.2024 (§ 9) ett férhdjt max-
imipris pa 14 100 000 euro for projektet. | projektplanen ingick en
riskreservering pa cirka 24 %.

Projektets helhetskostnader exklusive mervardesskatt uppgar enligt
den uppdaterade projektplanen till hogst 16 400 000 euro i kostnadsni-
van for juli 2024. | kostnadskalkylen ingar en riskreservering pa cirka 5
% for den tid da entreprenaden slutfors.

Kostnadskalkylen ar utarbetad i Helsingfors prisniva da det senast pub-
licerade byggnadskostnadsindexet varit 7/2024 = 110,9 (2021 = 100).

Maximipriset maste hojas eftersom projektet var svarare att genomféra
och férhallandena mer kravande an vantat. Det var ont om plats pa
bygget, och det var nédvandigt att utfora det arbete som kravdes for att
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Trafikavbrottet

uppfylla brandsakerhetskraven i etapper. Vid genomférandeplanering-
en var det inte mojligt att i tillracklig man forutse vilka foljder detta skul-
le fa for bland annat planeringen av arbetsskift och logistiken vid byg-
get. Dessutom har bland annat vattenlackor, extra schaktningar vid in-
stallationen av rokdorrar, behovet att stodja plattformarna under byg-
gandet och stddkonstruktioner for rokschakt lett till att tillaggs- och and-
ringsarbeten har behdvts. Aven byggherrekostnaderna har dkat, vilket
beror pa de resurser som trafikavbrottet kravde, hur kravande bygg-
platsen var, sammanjamkningsbehovet och det omfattande samarbe-
tet.

Hojningen pa 2 300 000 euro av projektplanens maximipris fordelas en-
ligt foljande:

- Kostnader for planering och byggherreverksamhet 440 000 euro
- Byggnadstekniska arbeten 1 860 000 euro

Under aren 2021-2023 uppgick projektkostnaderna till 971 000 euro.
Kostnaderna for projektet beraknas uppga till cirka 12 688 000 euro
under 2024 och cirka 2 741 000 euro under 2025. Anslagen i HST:s
godkanda investeringsprogram for 2024 racker till for att genomféra
2024 ars andel av projektet. De kostnader som galler ar 2025 har beak-
tats i beredningen av 2025 ars budgetforslag.

Eftersom forbattringen av brandsakerheten pa Jarnvagstorgets met-
rostation kravde att man aven arbetade pa sparen och i deras omedel-
bara narhet kunde metrotrafiken inte fortga normalt. Huvudstadsregio-
nens Stadstrafik Ab, som producerar operativ metroverksamhet for
HST, och samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) kom i sin
planering fram till att det trafikalternativ som skulle férorsaka stadsbor-
na minst olagenheter var ett cirka tre manader langt avbrott i metrotra-
fiken vid Jarnvagstorget sommaren 2024.

Trafikavbrottet fick ansenliga konsekvenser for passagerarna i kollek-
tivtrafiken. Jarnvagstorgets metrostation var stangd for passagerartrafik
3.6—1.9.2024 och metrotagen passerade inte stationen med undantag
av korta, i forvag planerade forflyttningar av underhallsutrustning och
metrotag nattetid langs det ena sparet med syfte att sdkra underhallet.

Eftersom trafiken avbréts helt och hallet kunde de arbetsmoment som
var svarast med tanke pa trafiken utféras sa snabbt som maijligt. Darfor
var det mdjligt att i huvudsak férlagga avbrottet till sommaren, da pas-
sagerarna var fa. Staden raknade med att den forsta tiden under av-
brottet skulle bli svar, eftersom passagerarantalet brukar sjunka efter
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Tidsplan

midsommar och 6ka igen i augusti. Vid undantagstrafik tar det ocksa tid
for passagerarna att lara sig forutse de andrade arrangemangen nar de
ror sig i trafiken. Pa de tillfalliga andstationerna Helsingfors universitet
och Kampen uppstod trangsel sarskilt i bérjan av trafikavbrottet, vilket
tidvis férorsakade stérningar i hissarna och rulltrapporna, sarskilt pa
Helsingfors universitets station, trots de underhallsarbeten som utforts i
forvag.

Staden forberedde sig for avbrottet i samarbete med HRT. Bland annat
satte man upp skyltar i stadsmiljon och spred effektivt information i till-
gangliga medier. | borjan av undantagsarrangemangen placerade HRT
ut tillfalliga guider pa stationerna for att bista passagerarna med rad.
Pa de tillfalliga andstationerna placerades fler ordningsvakter. Av sa-
kerhetsskal begransade ordningsvakterna ibland antalet passagerare
som fick aka nerfor rulltrappan sa att de kdande fick sta i biljetthallen,
dar det finns mer plats. | fraga om hissarna och rulltrapporna radde
standig forstarkt serviceberedskap.

| HRT:s ersattande sparvagns- och busstrafik férekom tidvis forsening-
ar och problem med otillracklig kapacitet. HRT arbetade for att I16sa
problemen i den man sommarens gatubyggen och busstrafikens be-
gransade materiel tillat. Enligt en passagerarenkat som HRT ordnade
ansag passagerarna att de fick tillrackligt med information om undan-
tagslaget. Den negativa responsen handlade om foérlangda restider och
trangsel i den ersattande trafiken och pa de tillfélliga andstationerna.

Projektet genomférs mellan mars 2024 och mars 2025. De arbetsmo-
ment som skulle utféras under trafikavbrottet slutfordes fore avbrottets
slut, men byggandet fortsatter till varen 2025.

Projektets effekter pa driftsekonomin

Projektet medfér med 25 ars avskrivningstid och lineara avskrivningar
arligen extra avskrivningskostnader pa cirka 656 000 euro. Projektet
har beraknats medféra besparingar pa 25 000 euro i underhalls- och
energikostnader.

Enligt HRT:s grundavtal kan staden fakturera HRT for 50 % av avskriv-
ningarna for investeringen (323 000 euro om aret) och 50 % av de kal-
kylmassiga ranteutgifterna (totalt 7 600 000 euro under 25 ar med en
kalkylranta pa 5 %). HST aterbetalar de kalkylmassiga ranteutgifterna
pa 50 % som det fakturerat HRT for till staden.

Resten av avskrivningarna (cirka 323 000 euro om aret) och de verkli-
ga rantekostnaderna pa 6 080 000 euro for finansiering av investering-
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Befogenheter

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

en under lanetiden (rantefot pa 4 % och 25 ars amorteringstid) blir
kostnader for staden i form av infrastrukturstdd. Projektet paverkar sta-
dens stdd till HST med i genomsnitt 486 000 euro om aret.

Dessutom blir en del av den avskrivningsandel pa 50 % som staden
fakturerar HRT och 50 % av den kalkylmassiga rantan arligen kostna-
der for staden genom HRT:s betalningsandel; cirka 50 % av avskriv-
ningsandelen och den kalkylmassiga rantan tacks med biljettintakter
medan resten hanfor sig till kommunandelen. Den totala effekten av
HST:s andel av projektet for forbattring av brandsakerheten pa Jarn-
vagstorgets metrostation pa Helsingfors stads driftsekonomi beraknas
bli i genomsnitt 680 000 euro om aret (HRT:s betalningsandel och
HST:s stdd fran staden tillsammans).

| enlighet med 7 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten i forvaltningsstadgan be-
slutar stadsfullmaktige om projektplaner vars kostnadskalkyl dverstiger
10 miljoner euro

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus 2.9.2024

Kommunalbesvar, fullmaktige

Direktionen for trafikaffarsverket
Trafikaffarsverket

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 608
HEL 2024-009730 T 10 06 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottami-
sen siten, ettd hankkeen korotettu arvonlisaveroton enimmaishinta si-
saltden hankkeen suunnittelun, rakennustyot seka hankkeen aikaiset
lisa- ja muutostyat ja erillishankinnat on 16 400 000 euroa kustan-
nustasossa heindkuu 2024.

vs. kansliapaallikké
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 05.09.2024 § 76

HEL 2024-009730 T 10 06 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Rautatientorin metroaseman
paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan
korottamista esityksen mukaan niin, etta hankkeen korotettu arvonlisa-
veroton enimmaishinta sisaltden hankkeen suunnittelun, rakennustyot
ja hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot ja erillishankinnat on
16.400.000 euroa heindkuun 2024 kustannustasossa.

05.09.2024 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Ennen asian kasittelya esittelija muutti ehdotuksen perusteluja seuraa-
vasti: Kappaleissa 4 ja 25 muutetaan teksti "viranomaisvaatimusten
nakokulmasta" muotoon "viranomaisvaatimusten tayttamisen nakokul-
masta".

Itse asia paatettiin esityksen mukaan.

Asian aikana kuultavina olivat Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:n omaisuudenhallintayksikon johtaja Antti Nousiainen ja projek-
tipaallikké6 Susanna Saloranta.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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8

Socialdemokratiska fullmaktigegruppens gruppmotion om att sa-
kerstalla avgiftsfriheten i andra stadiets utbildning

HEL 2024-006014 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Socialdemokratiska fullmaktigegruppen féreslar i sin gruppmotion att
man i stadens kommande budgetférhandlingar sakerstaller att andra
stadiets utbildning forblir avgiftsfri i Helsingfors.

Statsminister Orpos regering beslutade vid regeringens ramférhand-
lingar 15-16.4.2024 som en ny anpassningsatgard med syfte att starka
de offentliga finanserna att sadana avgiftsfria laromedel som avses i |&-
ropliktslagen (inklusive de fem forsta studentproven) endast ska till-
handahallas till utgangen av det kalenderar under vilket den studeran-
de fyller 18 ar. Regeringen beslutade aven att inskranka ratten till stéd
for skolresor till de studerande som studerar i avgiftsfria utbildningar.

| regeringens budgetférslag 3.9.2024 for 2025 ingar inte nagon in-
skrankning av avgiftsfrihneten pa andra stadiet.

Avgiftsfrinet i andra stadiets utbildning

Avgiftsfriheten i andra stadiets utbildning féreskrivs i laropliktslagen
(1214/2020). Enligt gallande lagstiftning (16 § i laropliktslagen) ar ut-
bildning som anses vara fullgérande av laroplikten avgiftsfri till utgang-
en av det kalenderar under vilket den studerande fyller 20 ar. Réatten till
avgiftsfri utbildning galler dock inte om den studerande har avlagt gym-
nasiets larokurs och studentexamen eller yrkesinriktad examen eller
motsvarande utlandska studier.

Utbildningsanordnaren ska se till att undervisning, maltider, Iaromedel
som behdvs vid undervisningen samt arbetsredskap, arbetsdrakter och
arbetsmaterial ar avgiftsfria. Studentexamensnamnden ansvarar for
studentprovens avgiftsfrinet och FPA fattar beslut om att bevilja stéd for
skolresor.

Kostnader for laromedel och arbetsredskap under studierna

| gymnasiet utgor licensavgifterna for laromedel storsta delen av laro-
medelskostnaderna under gymnasiestudierna. Storsta delen av laro-
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medlen kdps under det férsta och det andra studiearet, men laromedel
kops aven under det tredje studiearets host och aven senare i det fall
att den studerande avlagger gymnasiet pa fyra ar. De studerandes da-
torer kops nar de inleder sina studier. Kostnaden for datorerna realise-
ras for utbildningsanordnaren vid denna tidpunk.

Beroende pa férlaget kan man fa olika langa licenser (exempelvis 3, 12
eller 48 manader) for enskilda digitala bocker och lasarslanga licenser
for digitala bokserier. Gymnasierna planerar sjalva upphandlingarna av
laromedel pa det satt som de anser mest andamalsenligt ur ett totale-
konomiskt perspektiv.

| yrkesutbildningen kops storsta delen av laromedlen, arbetsredskapen
och arbetsdrakterna (inklusive datorer) tidigt under studierna, eftersom
laromedel, arbetsredskap och arbetsdrakter behévs anda fran boérjan
av studierna vid saval larandet i arbetslivet, sjalvstandiga studier som
narundervisningen vid laroanstalten. Efter de inkdp som gors i borjan
av studierna ar kostnaderna sma under resten av studierna.

Konsekvenser for studerande

Om avgiftsfrineten inskranks i enlighet med beslutet vid ramférhand-
lingarna blir de studerande som drabbas varst de som inleder en ut-
bildning som leder till examen senare an vanligt, exempelvis pa grund
av fullgérande av en handledande utbildning eller férdrojning av slutfo-
randet av den grundlaggande utbildningen, och de vars examen drar ut
pa tiden pa grund av inlarningssvarigheter eller av andra skal.

Beslutet far aven kdnnbara konsekvenser sarskilt for de studerande
som haller pa att slutféra sina gymnasiestudier och forbereder sig for
studentskrivningarna. | praktiken skulle gymnasiestuderandena inte
langre omfattas av avgiftsfrineten fran och med det tredje lasarets (det
sa kallade abiarets) vartermin. De studerande behdver sina laromedel
nar de forbereder sig for studentskrivningarna och de som gar ett fjarde
ar i gymnasiet aven i studierna under foljande lasar. Sarskilt problema-
tiskt vore det att ta bort de studerandes datorer under abiarets var, ef-
tersom laromedels- och programlicenserna behovs nar de studerande
forbereder sig for och avlagger studentproven.

Beslutet skulle fa oroande konsekvenser for vilka utbildningar ungdo-
mar soker sig till. Enligt en undersdkning som undervisnings- och kul-
turministeriet bestallt om hur avgiftsfrineten for den utvidgade laroplik-
ten har férverkligats (Owal Group, 2023) bedémde cirka halften av de
svarande att avgiftsfriheten hade paverkat deras beslut att soka till
gymnasiet. Det finns en risk att beslutet far negativa konsekvenser for
stadens mal om att férebygga segregation om familjernas ekonomiska
situation i hogre grad an fér narvarande begransar de ungas méjlighe-
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ter att valja utbildning. Inom yrkesutbildningen ska storsta delen av
laromedlen och redskapen kdpas i borjan av studierna, vilket framfor
allt kan paverka de ungas magjligheter att soka sig till tekniska utbild-
ningar, dar laromedels- och redskapskostnaderna ar storst.

Beddmning av ramfoérhandlingsbeslutets kostnadseffekter

Effekter pa Helsingfors stads statsandelar

Regeringen har beraknat att en inskrankning av avgiftsfrineten for
laromedel (inklusive studentprov) i enlighet med regeringens beslut
skulle starka de offentliga finanserna med 6 miljoner euro 2025 och
med 12 miljoner euro fran och med 2026. Effekten pa de offentliga fi-
nanserna utgors av en effekt pa 3 miljoner euro pa staten och en effekt
pa uppskattningsvis 3 miljoner euro pa kommunerna (sammanlagt 6
miljoner euro) ar 2025. P& motsvarande satt blir effekten pa staten 6
miljoner euro och effekten pa kommunerna uppskattningsvis 6 miljoner
euro (sammanlagt 12 miljoner euro) fran och med 2026.

Cirka 8 % av alla laropliktiga i Finland studerar vid Helsingfors stads
laroanstalter. Storsta delen (70 %) av de laropliktiga i stadens laroan-
stalter studerar vid gymnasier, dar kostnaderna for avgiftsfrineten ar
stérre an i yrkesutbildningen. | Helsingfors ar den andel av de laroplik-
tiga som fullgor sin laroplikt inom gymnasieutbildningen storre an det
nationella genomsnittet.

Enligt fostrans- och utbildningssektorns preliminara kalkyl skulle cirka
8—10 % av statens nedskarningar (250 000-300 000 euro 2025, 500
000-600 000 euro fran och med 2026) galla Helsingfors stads statsan-
delar, framst gymnasieutbildningens statsandelar.

Tillaggskostnader for gymnasiestuderande

Enligt gallande lagstiftning ar de fem férsta studentproven som en stu-
derande avlagger avgiftsfria, liksom dven omtagningarna om nagra av
dessa prov blir underkanda. Om avgiftsfrineten upphérde vid utgangen
av det ar under vilket den studerande fyller 18 ar skulle studentprov
som avlaggs pa varen under det tredje studiearet eller senare bli av-
giftsbelagda for den studerande. Fostrans- och utbildningssektorn be-
doémer att de studerande sprider ut sina studentprov sa att de avlagger
tva av sina forsta fem prov pa hdsten under det tredje aret, vilket bety-
der att dessa prov forblir avgiftsfria. Resten av proven avlaggs pa varen
under det tredje aret eller senare. Eftersom provavgiften ar 38 euro per
prov innebar detta tillaggskostnader pa 114 euro per studerande jam-
fort med nulaget. | Helsingfors stads gymnasier skulle 6ver 3 000 stu-
derande arligen drabbas av tillaggskostnaden. Ur stadens synvinkel
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gar det inte att spara i studentprovsavgifterna, eftersom dessa inte
medfor direkta kostnader for staden.

Dessutom skulle studerande som avlagger gymnasiet pa fyra ar bli
tvungna att betala for sina laromedel fran och med det tredje studieéa-
rets vartermin. De studerande som avlagger gymnasiet pa tre ar inleder
med enstaka undantag inga nya kurser pa varterminen under sitt tredje
studiear. Sektorn bedémer att de som avlagger gymnasiet pa fyra ar
sammanlagt inleder cirka 5—6 nya kurser pa det tredje arets vartermin
och under det fjarde aret. Om laromedlen kostar 20 euro per kurs och
det genomsnittliga antalet kurser ar 5,5 innebar det tillaggskostnader
pa 110 euro per studerande jamfort med nulaget. | Helsingfors stads
gymnasier fortsatter knappt 950 studerande sina gymnasiestudier un-
der ett fjarde eller femte ar. Utifran denna kalkyl kan staden spara cirka
104 000 euro om aret i laromedel for gymnasiet om de studerande i
fortsattningen sjalva bekostar sina laromedel.

Alla studerande som bdrjar i stadens gymnasier far en dator for sina
studier. Staden kdper datorerna som en investering. En dator kostar
cirka 480 euro. Utdver detta tillkommer kostnader for programlicenser. |
ar ateranvands de utexaminerade gymnasiestuderandenas datorer for
forsta gangen i grundskolorna, vilket minskar den grundlaggande ut-
bildningens anskaffningskostnader for datorer. Om fjardearsstuderan-
dena far behalla sina datorer tills de slutfort sina studier innebar det att
datorerna atervinns nagot mindre effektivt. Studerandena behdéver
emellertid fortfarande sin dator i studierna och studentproven aven un-
der sitt fjarde ar. Om de blev tvungna att avsta fran sin dator skulle de-
ras studiegang forsvaras. Sparpotentialen hos datorerna ligger i en ef-
fektiv ateranvandning. Datorernas kostnader realiseras i borjan av stu-
dierna, med undantag for licenskostnader.

Tillaggskostnader for studerande inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningen realiseras kostnaderna for laromedel, arbets-
redskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial i borjan av studierna. Det ar
framst de studerande inom yrkesutbildningen som saknar en examen
pa andra stadiet och inleder sina studier under det kalenderar da de fyl-
ler 19 eller 20 ar som skulle drabbas av tillaggskostnader jamfért med
nulaget. Yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto beraknas ha cirka 100
sadana studerande om aret.

Kostnaderna per studerande for laromedel och arbetsredskap med da-
torn medraknad ar cirka 980 euro i Stadin ammattiopisto. Kostnaderna
varierar fran bransch till bransch. De ar storst i utbildningar inom tek-
nikbranschen. Utifran denna kalkyl kan staden spara cirka 90 000 euro
om aret i laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial
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inom yrkesutbildningen om de studerande i fortsattningen sjalva bekos-
tar sina laromedel.

Avgiftsfrineten i Helsingfors

Helsingfors stad bedémer att den i egenskap av utbildningsanordnare
inte kan spara tillrackligt mycket i laromedel och arbetsredskap for att
na de besparingar som efterstravas i de offentliga finanserna. Om ut-
bildningsanordnaren inte hittar satt att spara i laromedlen kan den bli
tvungen att spara i nagot annat, exempelvis undervisningen eller hand-
ledningen. | laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmateri-
al finns en sammanlagd arlig sparpotential pa cirka 200 000 euro. Sa-
ledes blir staden i vilket fall som helst tvungen att kompensera storsta
delen av nedskarningarna i statsandelarna genom att 6ka sin sjalvfi-
nansieringsandel om den nuvarande resursnivan i undervisningen och
handledningen ska bibehallas.

Andra stadiets utbildning forblir avgiftsfri i Helsingfors precis som hit-
tills. Staden fortsatter alltsa att bekosta laromedel, arbetsredskap, ar-
betsdrakter och arbetsmaterial for de studerande som ar berattigade till
avgiftsfrihet. Staden bekostar fortsattningsvis inte studentprovsavgifter
eller skolresor for sina studerande, eftersom utbildningsanordnaren hit-
tills inte har varit ansvarig for deras avgiftsfrinet. Det vore dessutom
mycket tungt att folja upp och forvalta dessa utan lampliga system.
Namnden anser att avgiftsfria laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter
och arbetsmaterial bidrar till att ungdomar avlagger en examen pa and-
ra stadiet och gor studierna mindre ekonomiskt och psykiskt tunga for
de studerande, sarskilt i slutskedet.

Sparpotentialen pa 200 000 euro ar liten i férhallande till de skadliga
konsekvenser som ett sadant beslut skulle fa fér unga studerande.

Fostrans- och utbildningsnamnden anser att det ar viktigt att staden i
sitt avgorande beaktar diskrimineringsombudsmannens utlatande
(VVTDno-2019-703) fran 2019. Utlatandet gallde ett antagande om in-
direkt diskriminering i Helsingfors stads férsok med avgiftsfrihet pa and-
ra stadiet. Staden kunde inte vederlagga antagandet i sin redogoérelse.
Enligt diskrimineringsombudsmannens utlatande forsatte beslutet att
forsoket med avgiftsfrinet endast skulle galla stadens egna laroanstal-
ter yrkesstuderande med funktionsnedsattning eller svenska som mo-
dersmal i en oférdelaktigare situation an andra, eftersom de inte hade
mojlighet att valja en laroanstalt som omfattades av forsoket med av-
giftsfrinet pa andra stadiet.

Fostrans- och utbildningsnamnden samt jamstalldhets- och likabehand-
lingskommittén har gett utldtande i arendet. Namnden och kommittén
understéder att avgiftsfrineten pa andra stadiet bibehalls i sin nuvaran-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutshistoria

de form i Helsingfors. Motionssvaret stdmmer déverens med utldtande-
na om arendet.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan besvaras en gruppmo-
tion av stadsstyrelsen. Svaret behandlas i stadsfullmaktige inom atta
manader fran att motionen vackts. | dvrigt tilldampas pa gruppmotioner
det somi 11 § i samma kapitel ar foreskrivet om fullmaktigemotioner.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Heinaluoma Eveliina Helsingin on turvattava
toisen asteen maksuttomat oppimateriaalit myos jatkossa

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag
Socialdemokratiska full- Forslagstext
maktigegruppen Forbud mot s6kande av andring, bered-

ning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 610

HEL 2024-006014 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
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9
Gruppmotion av Vansterforbundets fullmaktigegrupp om avgiftsfri
utbildning pa andra stadiet

HEL 2024-006017 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Vansterforbundets fullmaktigegrupp féreslar i sin motion att andra sta-
diets utbildning ska forbli avgiftsfri for ungdomar under hela examen i
Helsingfors. Motionen finns som bilaga 1.

Statsminister Orpos regering beslutade vid regeringens ramférhand-
lingar 15-16.4.2024 som en ny anpassningsatgard med syfte att starka
de offentliga finanserna att sadana avgiftsfria laromedel som avses i |&-
ropliktslagen (inklusive de fem forsta studentproven) endast ska till-
handahallas till utgangen av det kalenderar under vilket den studeran-
de fyller 18 ar. Regeringen beslutade aven att inskranka ratten till stéd
for skolresor till de studerande som studerar i avgiftsfria utbildningar.

| regeringens budgetférslag 3.9.2024 for 2025 ingar inte nagon in-
skrankning av avgiftsfrihneten pa andra stadiet.

Avgiftsfrinet i andra stadiets utbildning

Avgiftsfriheten i andra stadiets utbildning féreskrivs i laropliktslagen
(1214/2020). Enligt gallande lagstiftning (16 § i laropliktslagen) ar ut-
bildning som anses vara fullgérande av laroplikten avgiftsfri till utgang-
en av det kalenderar under vilket den studerande fyller 20 ar. Réatten till
avgiftsfri utbildning galler dock inte om den studerande har avlagt gym-
nasiets larokurs och studentexamen eller yrkesinriktad examen eller
motsvarande utlandska studier.

Utbildningsanordnaren ska se till att undervisning, maltider, Iaromedel
som behdvs vid undervisningen samt arbetsredskap, arbetsdrakter och
arbetsmaterial ar avgiftsfria. Studentexamensnamnden ansvarar for
studentprovens avgiftsfrinet och FPA fattar beslut om att bevilja stéd for
skolresor.

Kostnader for laromedel och arbetsredskap under studierna

| gymnasiet utgor licensavgifterna for laromedel storsta delen av laro-
medelskostnaderna under gymnasiestudierna. Storsta delen av laro-

Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  16/2024 32 (49)

Arende/9
23.10.2024

medlen kdps under det férsta och det andra studiearet, men laromedel
kops aven under det tredje studiearets host och aven senare i det fall
att den studerande avlagger gymnasiet pa fyra ar. De studerandes da-
torer kops nar de inleder sina studier. Kostnaden for datorerna realise-
ras for utbildningsanordnaren vid denna tidpunk.

Beroende pa férlaget kan man fa olika langa licenser (exempelvis 3, 12
eller 48 manader) for enskilda digitala bocker och lasarslanga licenser
for digitala bokserier. Gymnasierna planerar sjalva upphandlingarna av
laromedel pa det satt som de anser mest andamalsenligt ur ett totale-
konomiskt perspektiv.

| yrkesutbildningen kops storsta delen av laromedlen, arbetsredskapen
och arbetsdrakterna (inklusive datorer) tidigt under studierna, eftersom
laromedel, arbetsredskap och arbetsdrakter behévs anda fran boérjan
av studierna vid saval larandet i arbetslivet, sjalvstandiga studier som
narundervisningen vid laroanstalten. Efter de inkdp som gors i borjan
av studierna ar kostnaderna sma under resten av studierna.

Konsekvenser for studerande

Om avgiftsfrineten inskranks i enlighet med beslutet vid ramférhand-
lingarna blir de studerande som drabbas varst de som inleder en ut-
bildning som leder till examen senare an vanligt, exempelvis pa grund
av fullgérande av en handledande utbildning eller férdrojning av slutfo-
randet av den grundlaggande utbildningen, och de vars examen drar ut
pa tiden pa grund av inlarningssvarigheter eller av andra skal.

Beslutet far aven kdnnbara konsekvenser sarskilt for de studerande
som haller pa att slutféra sina gymnasiestudier och forbereder sig for
studentskrivningarna. | praktiken skulle gymnasiestuderandena inte
langre omfattas av avgiftsfrineten fran och med det tredje lasarets (det
sa kallade abiarets) vartermin. De studerande behdver sina laromedel
nar de forbereder sig for studentskrivningarna och de som gar ett fjarde
ar i gymnasiet aven i studierna under foljande lasar. Sarskilt problema-
tiskt vore det att ta bort de studerandes datorer under abiarets var, ef-
tersom laromedels- och programlicenserna behovs nar de studerande
forbereder sig for och avlagger studentproven.

Beslutet skulle fa oroande konsekvenser for vilka utbildningar ungdo-
mar soker sig till. Enligt en undersdkning som undervisnings- och kul-
turministeriet bestallt om hur avgiftsfrineten for den utvidgade laroplik-
ten har férverkligats (Owal Group, 2023) bedémde cirka halften av de
svarande att avgiftsfriheten hade paverkat deras beslut att soka till
gymnasiet. Det finns en risk att beslutet far negativa konsekvenser for
stadens mal om att férebygga segregation om familjernas ekonomiska
situation i hogre grad an fér narvarande begransar de ungas méjlighe-
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ter att valja utbildning. Inom yrkesutbildningen ska storsta delen av
laromedlen och redskapen kdpas i borjan av studierna, vilket framfor
allt kan paverka de ungas magjligheter att soka sig till tekniska utbild-
ningar, dar laromedels- och redskapskostnaderna ar storst.

Beddmning av ramfoérhandlingsbeslutets kostnadseffekter

Effekter pa Helsingfors stads statsandelar

Regeringen har beraknat att en inskrankning av avgiftsfrineten for
laromedel (inklusive studentprov) i enlighet med regeringens beslut
skulle starka de offentliga finanserna med 6 miljoner euro 2025 och
med 12 miljoner euro fran och med 2026. Effekten pa de offentliga fi-
nanserna utgors av en effekt pa 3 miljoner euro pa staten och en effekt
pa uppskattningsvis 3 miljoner euro pa kommunerna (sammanlagt 6
miljoner euro) ar 2025. P& motsvarande satt blir effekten pa staten 6
miljoner euro och effekten pa kommunerna uppskattningsvis 6 miljoner
euro (sammanlagt 12 miljoner euro) fran och med 2026.

Cirka 8 % av alla laropliktiga i Finland studerar vid Helsingfors stads
laroanstalter. Storsta delen (70 %) av de laropliktiga i stadens laroan-
stalter studerar vid gymnasier, dar kostnaderna for avgiftsfrineten ar
stérre an i yrkesutbildningen. | Helsingfors ar den andel av de laroplik-
tiga som fullgor sin laroplikt inom gymnasieutbildningen storre an det
nationella genomsnittet.

Enligt fostrans- och utbildningssektorns preliminara kalkyl skulle cirka
8—10 % av statens nedskarningar (250 000-300 000 euro 2025, 500
000-600 000 euro fran och med 2026) galla Helsingfors stads statsan-
delar, framst gymnasieutbildningens statsandelar.

Tillaggskostnader for gymnasiestuderande

Enligt gallande lagstiftning ar de fem férsta studentproven som en stu-
derande avlagger avgiftsfria, liksom dven omtagningarna om nagra av
dessa prov blir underkanda. Om avgiftsfrineten upphérde vid utgangen
av det ar under vilket den studerande fyller 18 ar skulle studentprov
som avlaggs pa varen under det tredje studiearet eller senare bli av-
giftsbelagda for den studerande. Fostrans- och utbildningssektorn be-
doémer att de studerande sprider ut sina studentprov sa att de avlagger
tva av sina forsta fem prov pa hdsten under det tredje aret, vilket bety-
der att dessa prov forblir avgiftsfria. Resten av proven avlaggs pa varen
under det tredje aret eller senare. Eftersom provavgiften ar 38 euro per
prov innebar detta tillaggskostnader pa 114 euro per studerande jam-
fort med nulaget. | Helsingfors stads gymnasier skulle 6ver 3 000 stu-
derande arligen drabbas av tillaggskostnaden. Ur stadens synvinkel
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gar det inte att spara i studentprovsavgifterna, eftersom dessa inte
medfor direkta kostnader for staden.

Dessutom skulle studerande som avlagger gymnasiet pa fyra ar bli
tvungna att betala for sina laromedel fran och med det tredje studieéa-
rets vartermin. De studerande som avlagger gymnasiet pa tre ar inleder
med enstaka undantag inga nya kurser pa varterminen under sitt tredje
studiear. Sektorn bedémer att de som avlagger gymnasiet pa fyra ar
sammanlagt inleder cirka 5—6 nya kurser pa det tredje arets vartermin
och under det fjarde aret. Om laromedlen kostar 20 euro per kurs och
det genomsnittliga antalet kurser ar 5,5 innebar det tillaggskostnader
pa 110 euro per studerande jamfort med nulaget. | Helsingfors stads
gymnasier fortsatter knappt 950 studerande sina gymnasiestudier un-
der ett fjarde eller femte ar. Utifran denna kalkyl kan staden spara cirka
104 000 euro om aret i laromedel for gymnasiet om de studerande i
fortsattningen sjalva bekostar sina laromedel.

Alla studerande som bdrjar i stadens gymnasier far en dator for sina
studier. Staden kdper datorerna som en investering. En dator kostar
cirka 480 euro. Utdver detta tillkommer kostnader for programlicenser. |
ar ateranvands de utexaminerade gymnasiestuderandenas datorer for
forsta gangen i grundskolorna, vilket minskar den grundlaggande ut-
bildningens anskaffningskostnader for datorer. Om fjardearsstuderan-
dena far behalla sina datorer tills de slutfort sina studier innebar det att
datorerna atervinns nagot mindre effektivt. Studerandena behdéver
emellertid fortfarande sin dator i studierna och studentproven aven un-
der sitt fjarde ar. Om de blev tvungna att avsta fran sin dator skulle de-
ras studiegang forsvaras. Sparpotentialen hos datorerna ligger i en ef-
fektiv ateranvandning. Datorernas kostnader realiseras i borjan av stu-
dierna, med undantag for licenskostnader.

Tillaggskostnader for studerande inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningen realiseras kostnaderna for laromedel, arbets-
redskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial i borjan av studierna. Det ar
framst de studerande inom yrkesutbildningen som saknar en examen
pa andra stadiet och inleder sina studier under det kalenderar da de fyl-
ler 19 eller 20 ar som skulle drabbas av tillaggskostnader jamfért med
nulaget. Yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto beraknas ha cirka 100
sadana studerande om aret.

Kostnaderna per studerande for laromedel och arbetsredskap med da-
torn medraknad ar cirka 980 euro i Stadin ammattiopisto. Kostnaderna
varierar fran bransch till bransch. De ar storst i utbildningar inom tek-
nikbranschen. Utifran denna kalkyl kan staden spara cirka 90 000 euro
om aret i laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial
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inom yrkesutbildningen om de studerande i fortsattningen sjalva bekos-
tar sina laromedel.

Avgiftsfrineten i Helsingfors

Helsingfors stad bedémer att den i egenskap av utbildningsanordnare
inte kan spara tillrackligt mycket i laromedel och arbetsredskap for att
na de besparingar som efterstravas i de offentliga finanserna. Om ut-
bildningsanordnaren inte hittar satt att spara i laromedlen kan den bli
tvungen att spara i nagot annat, exempelvis undervisningen eller hand-
ledningen. | laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmateri-
al finns en sammanlagd arlig sparpotential pa cirka 200 000 euro. Sa-
ledes blir staden i vilket fall som helst tvungen att kompensera storsta
delen av nedskarningarna i statsandelarna genom att 6ka sin sjalvfi-
nansieringsandel om den nuvarande resursnivan i undervisningen och
handledningen ska bibehallas.

Andra stadiets utbildning forblir avgiftsfri i Helsingfors precis som hit-
tills. Staden fortsatter alltsa att bekosta laromedel, arbetsredskap, ar-
betsdrakter och arbetsmaterial for de studerande som ar berattigade till
avgiftsfrihet. Staden bekostar fortsattningsvis inte studentprovsavgifter
eller skolresor for sina studerande, eftersom utbildningsanordnaren hit-
tills inte har varit ansvarig for deras avgiftsfrinet. Det vore dessutom
mycket tungt att folja upp och forvalta dessa utan lampliga system.
Namnden anser att avgiftsfria laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter
och arbetsmaterial bidrar till att ungdomar avlagger en examen pa and-
ra stadiet och gor studierna mindre ekonomiskt och psykiskt tunga for
de studerande, sarskilt i slutskedet.

Sparpotentialen pa 200 000 euro ar liten i férhallande till de skadliga
konsekvenser som ett sadant beslut skulle fa fér unga studerande.

Fostrans- och utbildningsnamnden anser att det ar viktigt att staden i
sitt avgorande beaktar diskrimineringsombudsmannens utlatande
(VVTDno-2019-703) fran 2019. Utlatandet gallde ett antagande om in-
direkt diskriminering i Helsingfors stads férsok med avgiftsfrihet pa and-
ra stadiet. Staden kunde inte vederlagga antagandet i sin redogoérelse.
Enligt diskrimineringsombudsmannens utlatande forsatte beslutet att
forsoket med avgiftsfrinet endast skulle galla stadens egna laroanstal-
ter yrkesstuderande med funktionsnedsattning eller svenska som mo-
dersmal i en oférdelaktigare situation an andra, eftersom de inte hade
mojlighet att valja en laroanstalt som omfattades av forsoket med av-
giftsfrinet pa andra stadiet.

Fostrans- och utbildningsnamnden samt jamstalldhets- och likabehand-
lingskommittén har gett utldtande i arendet. Namnden och kommittén
understéder att avgiftsfrineten pa andra stadiet bibehalls i sin nuvaran-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutshistoria

de form i Helsingfors. Motionssvaret stdmmer déverens med utldtande-
na.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan besvaras en gruppmo-
tion av stadsstyrelsen. Svaret behandlas i stadsfullmaktige inom atta
manader fran att motionen vackts. | dvrigt tilldampas pa gruppmotioner
det somi 11 § i samma kapitel ar foreskrivet om fullmaktigemotioner.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Haglund Mia Helsingin on jatkettava toisen
asteen koulutuksen maksuttomuutta

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag
Vansterforbundets full- Forslagstext
maktigegrupp Forbud mot s6kande av andring, bered-

ning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 611

HEL 2024-006017 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
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10
Ledamoten Otso Kivekas motion om att inte begransa avgiftsfrihe-
ten for andra stadiets laromedel i Helsingfors

HEL 2024-005999 T 00 00 03
Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Otso Kivekas och 37 andra ledamdter foreslar i sin motion
att andra stadiets laromedel forblir avgiftsfria pa samma satt som hittills
i Helsingfors aven om landets regering inskranker avgiftsfriheten till
hogst 18-ariga studerande.

Statsminister Orpos regering beslutade vid regeringens ramférhand-
lingar 15-16.4.2024 som en ny anpassningsatgard med syfte att starka
de offentliga finanserna att sddana avgiftsfria laromedel som avses i la-
ropliktslagen (inklusive de fem forsta studentproven) endast ska till-
handahallas till utgangen av det kalenderar under vilket den studeran-
de fyller 18 ar. Regeringen beslutade aven att inskranka ratten till stéd
for skolresor till de studerande som studerar i avgiftsfria utbildningar.

| regeringens budgetférslag 3.9.2024 for 2025 ingar inte nagon in-
skrankning av avgiftsfrineten pa andra stadiet.

Avgiftsfrinet i andra stadiets utbildning

Avgiftsfriheten i andra stadiets utbildning foreskrivs i laropliktslagen
(1214/2020). Enligt gallande lagstiftning (16 § i laropliktslagen) ar ut-
bildning som anses vara fullgérande av laroplikten avgiftsfri till utgang-
en av det kalenderar under vilket den studerande fyller 20 ar. Ratten till
avgiftsfri utbildning galler dock inte om den studerande har avlagt gym-
nasiets larokurs och studentexamen eller yrkesinriktad examen eller
motsvarande utlandska studier.

Utbildningsanordnaren ska se till att undervisning, maltider, laromedel
som behdvs vid undervisningen samt arbetsredskap, arbetsdrakter och
arbetsmaterial ar avgiftsfria. Studentexamensnamnden ansvarar for
studentprovens avgiftsfrinet och FPA fattar beslut om att bevilja stod for
skolresor.

Kostnader for laromedel och arbetsredskap under studierna
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| gymnasiet utgor licensavgifterna for laromedel storsta delen av laro-
medelskostnaderna under gymnasiestudierna. Storsta delen av laro-
medlen kdps under det férsta och det andra studiearet, men laromedel
kops aven under det tredje studiearets host och aven senare i det fall
att den studerande avlagger gymnasiet pa fyra ar. De studerandes da-
torer kops nar de inleder sina studier. Kostnaden for datorerna realise-
ras for utbildningsanordnaren vid denna tidpunk.

Beroende pa férlaget kan man fa olika langa licenser (exempelvis 3, 12
eller 48 manader) for enskilda digitala bocker och lasarslanga licenser
for digitala bokserier. Gymnasierna planerar sjalva upphandlingarna av
laromedel pa det satt som de anser mest andamalsenligt ur ett totale-
konomiskt perspektiv.

| yrkesutbildningen kops storsta delen av laromedlen, arbetsredskapen
och arbetsdrakterna (inklusive datorer) tidigt under studierna, eftersom
laromedel, arbetsredskap och arbetsdrakter behévs anda fran boérjan
av studierna vid saval larandet i arbetslivet, sjalvstandiga studier som
narundervisningen vid laroanstalten. Efter de inkdp som gors i borjan
av studierna ar kostnaderna sma under resten av studierna.

Konsekvenser for studerande

Om avgiftsfrineten inskranks i enlighet med beslutet vid ramférhand-
lingarna blir de studerande som drabbas varst de som inleder en ut-
bildning som leder till examen senare an vanligt, exempelvis pa grund
av fullgérande av en handledande utbildning eller férdrdjning av slutfo-
randet av den grundlaggande utbildningen, och de vars examen drar ut
pa tiden pa grund av inlarningssvarigheter eller av andra skal.

Beslutet far aven kdnnbara konsekvenser sarskilt for de studerande
som haller pa att slutféra sina gymnasiestudier och forbereder sig for
studentskrivningarna. | praktiken skulle gymnasiestuderandena inte
langre omfattas av avgiftsfrineten fran och med det tredje lasarets (det
sa kallade abiarets) vartermin. De studerande behdver sina laromedel
nar de forbereder sig for studentskrivningarna och de som gar ett fjarde
ar i gymnasiet aven i studierna under foljande lasar. Sarskilt problema-
tiskt vore det att ta bort de studerandes datorer under abiarets var, ef-
tersom laromedels- och programlicenserna behovs nar de studerande
forbereder sig for och avlagger studentproven.

Beslutet skulle fa oroande konsekvenser for vilka utbildningar ungdo-
mar soker sig till. Enligt en undersdkning som undervisnings- och kul-
turministeriet bestallt om hur avgiftsfrineten for den utvidgade laroplik-
ten har férverkligats (Owal Group, 2023) bedémde cirka halften av de
svarande att avgiftsfriheten hade paverkat deras beslut att soka till

gymnasiet. Det finns en risk att beslutet far negativa konsekvenser for
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stadens mal om att férebygga segregation om familjernas ekonomiska
situation i hogre grad an for narvarande begransar de ungas majlighe-
ter att valja utbildning. Inom yrkesutbildningen ska storsta delen av
laromedlen och redskapen kdpas i borjan av studierna, vilket framfor
allt kan paverka de ungas mogjligheter att soka sig till tekniska utbild-
ningar, dar laromedels- och redskapskostnaderna ar storst.

Beddmning av ramfoérhandlingsbeslutets kostnadseffekter

Effekter pa Helsingfors stads statsandelar

Regeringen har beraknat att en inskrankning av avgiftsfrineten for
laromedel (inklusive studentprov) i enlighet med regeringens beslut
skulle starka de offentliga finanserna med 6 miljoner euro 2025 och
med 12 miljoner euro fran och med 2026. Effekten pa de offentliga fi-
nanserna utgors av en effekt pa 3 miljoner euro pa staten och en effekt
pa uppskattningsvis 3 miljoner euro pa kommunerna (sammanlagt 6
miljoner euro) ar 2025. P& motsvarande satt blir effekten pa staten 6
miljoner euro och effekten pa kommunerna uppskattningsvis 6 miljoner
euro (sammanlagt 12 miljoner euro) fran och med 2026.

Cirka 8 % av alla laropliktiga i Finland studerar vid Helsingfors stads
laroanstalter. Storsta delen (70 %) av de laropliktiga i stadens laroan-
stalter studerar vid gymnasier, dar kostnaderna for avgiftsfrineten ar
stérre an i yrkesutbildningen. | Helsingfors ar den andel av de laroplik-
tiga som fullgor sin laroplikt inom gymnasieutbildningen storre an det
nationella genomsnittet.

Enligt fostrans- och utbildningssektorns preliminara kalkyl skulle cirka
8—10 % av statens nedskarningar (250 000-300 000 euro 2025, 500
000-600 000 euro fran och med 2026) galla Helsingfors stads statsan-
delar, framst gymnasieutbildningens statsandelar.

Tillaggskostnader for gymnasiestuderande

Enligt gallande lagstiftning ar de fem férsta studentproven som en stu-
derande avlagger avgiftsfria, liksom dven omtagningarna om nagra av
dessa prov blir underkdnda. Om avgiftsfrineten upphoérde vid utgangen
av det ar under vilket den studerande fyller 18 ar skulle studentprov
som avlaggs pa varen under det tredje studiearet eller senare bli av-
giftsbelagda for den studerande. Fostrans- och utbildningssektorn be-
doémer att de studerande sprider ut sina studentprov sa att de avlagger
tva av sina forsta fem prov pa hdsten under det tredje aret, vilket bety-
der att dessa prov forblir avgiftsfria. Resten av proven avlaggs pa varen
under det tredje aret eller senare. Eftersom provavgiften ar 38 euro per
prov innebar detta tillaggskostnader pa 114 euro per studerande jam-
fort med nulaget. | Helsingfors stads gymnasier skulle 6ver 3 000 stu-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  16/2024 41 (49)

Arende/10
23.10.2024

derande arligen drabbas av tillaggskostnaden. Ur stadens synvinkel
gar det inte att spara i studentprovsavgifterna, eftersom dessa inte
medfor direkta kostnader for staden.

Dessutom skulle studerande som avlagger gymnasiet pa fyra ar bli
tvungna att betala for sina laromedel fran och med det tredje studiea-
rets vartermin. De studerande som avlagger gymnasiet pa tre ar inleder
med enstaka undantag inga nya kurser pa varterminen under sitt tredje
studiear. Sektorn bedémer att de som avlagger gymnasiet pa fyra ar
sammanlagt inleder cirka 5-6 nya kurser pa det tredje arets vartermin
och under det fjarde aret. Om laromedlen kostar 20 euro per kurs och
det genomsnittliga antalet kurser ar 5,5 innebar det tillaggskostnader
pa 110 euro per studerande jamfort med nulaget. | Helsingfors stads
gymnasier fortsatter knappt 950 studerande sina gymnasiestudier un-
der ett fjarde eller femte ar. Utifran denna kalkyl kan staden spara cirka
104 000 euro om aret i laromedel for gymnasiet om de studerande i
fortsattningen sjalva bekostar sina laromedel.

Alla studerande som bdrjar i stadens gymnasier far en dator for sina
studier. Staden kdper datorerna som en investering. En dator kostar
cirka 480 euro. Utover detta tillkommer kostnader for programlicenser. |
ar ateranvands de utexaminerade gymnasiestuderandenas datorer for
forsta gangen i grundskolorna, vilket minskar den grundlaggande ut-
bildningens anskaffningskostnader for datorer. Om fjardearsstuderan-
dena far behalla sina datorer tills de slutfort sina studier innebar det att
datorerna atervinns nagot mindre effektivt. Studerandena behdéver
emellertid fortfarande sin dator i studierna och studentproven aven un-
der sitt fjarde ar. Om de blev tvungna att avsta fran sin dator skulle de-
ras studiegang forsvaras. Sparpotentialen hos datorerna ligger i en ef-
fektiv ateranvandning. Datorernas kostnader realiseras i bérjan av stu-
dierna, med undantag for licenskostnader.

Tillaggskostnader for studerande inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningen realiseras kostnaderna for laromedel, arbets-
redskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial i borjan av studierna. Det ar
framst de studerande inom yrkesutbildningen som saknar en examen
pa andra stadiet och inleder sina studier under det kalenderar da de fyl-
ler 19 eller 20 ar som skulle drabbas av tillaggskostnader jamfért med
nulaget. Yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto beraknas ha cirka 100
sadana studerande om aret.

Kostnaderna per studerande for laromedel och arbetsredskap med da-
torn medraknad ar cirka 980 euro i Stadin ammattiopisto. Kostnaderna
varierar fran bransch till bransch. De ar storst i utbildningar inom tek-

nikbranschen. Utifran denna kalkyl kan staden spara cirka 90 000 euro
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om aret i laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial
inom yrkesutbildningen om de studerande i fortsattningen sjalva bekos-
tar sina laromedel.

Avgiftsfriheten i Helsingfors

Helsingfors stad bedémer att den i egenskap av utbildningsanordnare
inte kan spara tillrackligt mycket i laromedel och arbetsredskap for att
na de besparingar som efterstravas i de offentliga finanserna. Om ut-
bildningsanordnaren inte hittar satt att spara i laromedlen kan den bli
tvungen att spara i nagot annat, exempelvis undervisningen eller hand-
ledningen. | laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmateri-
al finns en sammanlagd arlig sparpotential pa cirka 200 000 euro. Sa-
ledes blir staden i vilket fall som helst tvungen att kompensera storsta
delen av nedskarningarna i statsandelarna genom att dka sin sjalvfi-
nansieringsandel om den nuvarande resursnivan i undervisningen och
handledningen ska bibehallas.

Andra stadiets utbildning forblir avgiftsfri i Helsingfors precis som hit-
tills. Staden fortsatter alltsa att bekosta laromedel, arbetsredskap, ar-
betsdrakter och arbetsmaterial for de studerande som ar berattigade till
avgiftsfrihet. Staden bekostar fortsattningsvis inte studentprovsavgifter
eller skolresor for sina studerande, eftersom utbildningsanordnaren hit-
tills inte har varit ansvarig for deras avgiftsfrinet. Det vore dessutom
mycket tungt att félja upp och férvalta dessa utan lampliga system.
Namnden anser att avgiftsfria laromedel, arbetsredskap, arbetsdrakter
och arbetsmaterial bidrar till att ungdomar avlagger en examen péa and-
ra stadiet och gor studierna mindre ekonomiskt och psykiskt tunga for
de studerande, sarskilt i slutskedet.

Sparpotentialen pa 200 000 euro ar liten i forhallande till de skadliga
konsekvenser som ett sadant beslut skulle fa fér unga studerande.

Fostrans- och utbildningsnamnden anser att det ar viktigt att staden i
sitt avgdrande beaktar diskrimineringsombudsmannens utlatande
(VVTDno-2019-703) fran 2019. Utlatandet gallde ett antagande om in-
direkt diskriminering i Helsingfors stads foérsok med avgiftsfrihet pa and-
ra stadiet. Staden kunde inte vederlagga antagandet i sin redogorelse.
Enligt diskrimineringsombudsmannens utlatande forsatte beslutet att
forsoket med avgiftsfrinet endast skulle galla stadens egna laroanstal-
ter yrkesstuderande med funktionsnedsattning eller svenska som mo-
dersmal i en oférdelaktigare situation an andra, eftersom de inte hade
mojlighet att valja en laroanstalt som omfattades av forsoket med av-
giftsfrinet pa andra stadiet.

Fostrans- och utbildningsnamnden samt jamstalldhets- och likabehand-
lingskommittén har gett utlatande i arendet. Namnden och kommittén

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  16/2024 43 (49)

Arende/10
23.10.2024

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

understéder att avgiftsfrineten pa andra stadiet bibehalls i sin nuvaran-
de form i Helsingfors. Motionssvaret stammer 6verens med utlatande-
na om arendet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 och 4 mom. i forvaltningsstadgan besvarar stads-
styrelsen en motion som undertecknats av minst 25 ledaméter och fo-
relagger fullmaktige sitt svar.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekas Otso Helsingissa tulee voida kayda
opintonsa loppuun

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 612
HEL 2024-005999 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 212

HEL 2024-005999 T 00 00 03
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Lausunto

Otso Kivekas ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta
mikali maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksuttomuuden
vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissa se pidetaan voimassa ku-
ten ennenkin.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta
Helsinki jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille koko tut-
kinnon ajan.

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, et-
ta maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissa tule-
vissa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle aloitteista seuraavan lausunnon:

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myohemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden to-
teutumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttdaman oppi-
materiaalin, tyovalineiden, -asujen ja aineiden osalta. Ylioppilastutkin-
tolautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulu-
matkatuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myos myohemmin. Tietokoneet hankitaan
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opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittai-

sta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko Kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tydvaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tydvalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tyossaoppimisjaksoilla, itsenaisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Vaikutukset opiskelijoille

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, ettd maksuttomuuden rajaami-
nen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi kielteisimmin niihin opis-
kelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen aloittaminen tapahtuu
tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan koulutuksen suorittami-
sen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymisen takia, seka opiske-
lijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esimerkiksi oppimisvai-
keuksien tai muiden syiden takia.

Paatos myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin.
Kaytannossa lukiolaiset eivat enda kolmannen lukuvuoden kevatlu-
kukaudesta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa.
Lukiolaiset tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmi-
stautuessaan ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraa-
van lukuvuoden opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen ti-
etokoneiden keraaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka
oppimateriaali- ja ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa yli-
oppilaskokeisiin ja myos ylioppilaskokeissa.

Lisaksi lautakunta esittaa huolensa paatoksen vaikutuksesta nuorten
hakeutumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisu-
uden laajentamisen maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tut-
kimuksessa (Owal Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista
arvioi maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina
on, etta kehysriihen paatdkselld on kielteisia vaikutuksia suhteessa
kaupungin tavoitteeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudel-
linen tilanne nykyistd enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja.
Ammatillisessa koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottu-
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vat opintojen alkuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin
hakeutua etenkin materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekni-
ikan alan koulutuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin:

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta vu-
onna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaik-
utuksesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa eu-
roa). Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoo-
naa euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa
12 miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion le-
ikkauksista noin 8—10 % (2025: 250 000—300 000 euroa, 2026 alkaen:
500 000-600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupungin
saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuksiin.
Toimiala korostaa, etta kyseessa on hyvin alustava arvio, koska le-
ikkausten toteutustavasta ei ole viela tietoa.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille:

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuessa sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myohemmin suoritetut yliop-
pilaskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoi-
tuksiaan siten, etta viidesta ensimmaisena suoritetusta kokeesta en-
simmaiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jat-
kossakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen
vuoden kevaana tai myohemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiske-
lijalle tama tarkoittaisi 114 euron lisakustannusta nykytilanteeseen
nahden. Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosit-
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tain yli 3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin
nakokulmasta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu
suoria kustannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5—6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastopoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille:

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyévaline-, tydasu- ja
tydainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodostu-
isi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
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nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tekni-
ikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastopotentiaali
oppimateriaalien, tydvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemys maksuttomuuden toteuttamisesta

Helsingissa

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan arvio on, etta oppimateriaalien ja
tyévalineiden osalta Helsingin kaupunki koulutuksen jarjestajana ei voi
toteuttaa saastoja niin, etta silla saavutettaisiin saastoja julkiseen talou-
teen tavoitellussa maarin. Jos koulutuksen jarjestaja ei |I6yda keinoja
toteuttaa riittavia saastoja oppimateriaaleista, voi se joutua hakemaan
saastoja muista kohteista, kuten opetuksesta tai ohjauksesta. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala arvioi, etta oppimateriaalien seka tyo-
valineiden, -asujen ja -aineiden yhteenlaskettu saastopotentiaali olisi
noin 200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapa-
uksessa kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista
omarahoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen re-
surssit halutaan sailyttda nykyisellaan.

Mikali Helsingin kaupunki paattaa jatkaa toisen asteen maksuttomuu-
den toteuttamista kuten tahankin asti, se olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa niin, etta kaupunki kustantaisi maksuttomuuteen oikeutetuille
opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka tyovalineet, -
asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opiskelijoilleen
ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden maksuttomuu-
den toteuttaminen ei tdhankaan saakka ole ollut koulutuksen jarjestajan
vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi erittain ras-
kasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta katsoo, etta op-
pimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuus
tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa opiskelijoiden
taloudellista ja henkista kuormaa opintojen aikana ja etenkin loppuvai-
heessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta
Helsingin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kau-
punki ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun lausunnon perusteella paatdos kohdentaa maksuttomu-
uden kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilot muita epaedulli-
sempaan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita
maksuttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta saavutettavissa oleva noin
200 000 euron saastopotentiaali on pieni suhteessa niihin haitallisiin
vaikutuksiin, jotka paatoksen myota koskettaisivat nuoria opiskelijoita.

Lautakunta kannattaa toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista
nykyisellaan Helsingissa.

03.09.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Lisataan kappaleen 24 loppuun: "Lautakunta kannattaa
toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsingissa.'

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Ozan
Yanarin tekeman vastaehdotuksen.

13.08.2024 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Anssi Ahlberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22241
anssi.ahlberg(a)hel.fi
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