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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsee pdytakirjantarkastajiksi Mika Raati-
kaisen ja Maarit Vierusen seka varatarkastajiksi Shawn Huffin ja Minja
Koskelan.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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Kaupunginvaltuuston 11.9.2024 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston 11.9.2024 teke-
mat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantdon seuraavasti:

165 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.

166 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.

167 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka kaupunginhallituksen ja-
senen ja kaupunginhallituksen konsernijaoston varajasenen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi kaupunginhallitukselle, kaupunginhallituksen konsernijaostolle
ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

168 §, Kaupunginhallituksen varajasenen ja konsernijaoston varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kaupunginhallitukselle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

169 §, Kaupunginhallituksen varajasenen, kaupunginhallituksen konsernijaoston
varajasenen ja kaupunginhallituksen elinkeinojaoston jasenen valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kaupunginhallitukselle ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

170 §, Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston varajasenen valin-
ta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle ja
Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

171 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaoston varapuheenjohtajan valinta

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja Taloushallintopalvelu
likelaitokselle.

172 §, Suurmetsan Tatti 13 ja Tatti 15 asemakaavan muutos (nro 12763)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun
ymparistdpalvelut -kuntayhtymalle HSY, Kymp/Talouden tuelle ja Van-
taan kaupungille.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle ja asemakaavoitukselle.

173 §, Herttoniemen Puusepankatu 11 asemakaavan muutos (nro 12904)

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Helen Sahkoverkko Oy:lle, Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtymalle HSY, Kymp/Talouden tuelle ja kaa-
vamuutoksen hakijalle.

Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle, kaupunkiymparistélautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle ja kaupun-
ginmuseolle.

174 §, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite kohtuuhintaisten asuntojen li-
saamisesta hyvaosaisilla alueilla

Ei toimenpidetta.

175 §, Valtuutettu Laura Korpisen aloite Helen Oy:n ja sen energiantuotanto-
omistuksien sailyttamisesta kaupungin omistuksessaPdydalle 28.08.2024

Ei toimenpidetta.
176 §, Valtuutettu Mia Haglundin aloite humanitaarisen avun antamisesta Gazan
siviileille
Ei toimenpidetta.
177 §, Valtuutettu Seija Muurisen aloite asuntojen lisdamisesta keskusta-alueelle
Ei toimenpidetta.

178 §, Valtuutettu Outi Alanko-Kahiluodon aloite lauttayhteydesta Herttoniemen-
rannasta keskustaan

Ei toimenpidetta.
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179 §, Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite vuoroasuvien koulukuljetukseen oikeu-
tettujen lasten kuljetuksista molemmista kodeista

Ei toimenpidetta.

180 §, Valtuutettu Titta Hiltusen aloite terveydenhuollon takaisinsoittojarjestelman
kehittamiseksi

Ei toimenpidetta.

181 §, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite muistolaatasta aarioikeistonvakivallan uh-
rille

Ei toimenpidetta.
182 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Kokouksessa jatettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi paate-
taan erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle
1.10.2024 lukien

HEL 2024-011595 T 01 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa perustaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialalle seuraavat yhteensa 36 virkaa 1.10.2024 lukien:

perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen:

- aikuissosiaalityon paallikkd yksi virka;
sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelu-

kokonaisuuteen:

- sosiaaliohjaaja yksi virka seka
pelastustoimen palvelukokonaisuuteen:

- palomies 30 virkaa ja

- paloesimies 4 virkaa.

Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaista tehtavaa varten,
jossa kaytetaan julkista valtaa.

Perustettavaksi esitettavien virkojen tehtaviin kuuluu julkisen vallan
kayttamista, mika edellyttaa tehtavien perustamista virkoina.

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuden nuorten palveluihin ja
aikuissosiaalitydhon sijoittuvan aikuissosiaalitydon paallikon tehtaviin
kuuluu esimerkiksi toimeentulotukilain mukaisten yksilohuollon paatos-
ten tekeminen. Virka tarvitaan riittavien resurssien turvaamiseksi.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen sijoittu-
van sosiaaliohjaajan tehtavaan sisaltyy muun muassa palvelutarpeen
arviointiin liittyvien paatosten tekeminen. Tehtava on aikaisemmin ollut
tyosuhteinen, minka vuoksi tehtavassa toiminut ei ole voinut tehda paa-
toksia, jotka kuuluvat jatkossa viranhaltijan tehtaviin.

Pelastustoimen palvelukokonaisuuteen sijoittuvissa tehtavissa toimivilla
henkilGilla on oikeus antaa yksiloa tai yhteisoa koskevia kieltoja ja kas-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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kyja tai oikeus paasta kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin taikka kajota
toisen omaisuuteen. Uudet virat tarvitaan pelastustoimen palveluiden
riittdvan mitoituksen varmistamiseksi.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin ja hallintosdannoén 23 luvun 2 §:n 4 kohdan nojalla tydsuhteisina
kyseessa olevia tehtavia hoitaneet henkilét on mahdollista ottaa virkoi-
hin ilman julkista hakumenettelya silloin, kun se on tarkoituksenmukais-
ta palvelussuhteiden uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararaha sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan talousarviossa.

Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on maaritelty SOTE-
sopimuksen ja HYVTES-sopimuksen maaraysten ja tehtavien vaati-
vuuden arvioinnin perusteella. Tehtavakohtaisiksi palkoiksi on paatetty:

aikuissosiaalityon paallikkd 5210,94 €/Kkk,
sosiaaliohjaaja 2 918,27 €/Kkk,
palomies 2 380,12 €/kk ja
paloesimies 2 849,06 €/kk.

Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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V 25.9.2024, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen valinta

Poydalle 09.09.2024

HEL 2024-010500 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— toteaa, etta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen Arvind Ramachandranin luottamustoimi on paatty-
nyt vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi ja

— valitsee kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja
lupajaoston varajaseneksi kaupunginvaltuuston jaljella olevak-
si toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Arvind Ramachandranin (Vas.) 13.3.2024 §
57 varajaseneksi kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Han on 5.8.2024 ilmoitta-
nut vaalikelpoisuuden menettamisesta.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkilo, joka on asianomaisen
lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan
yhteison tai saation palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilo menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatds pannaan taytantdon heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Postiosoite
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Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilo,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosdannén 2 luvun 10 § mukaan kaupunginvaltuusto valitsee toi-
mikaudekseen kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton jasenet ja varajasenet.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 5.8.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 528

HEL 2024-010500 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.09.2024 Poydalle
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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V 25.9.2024, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2024-011350 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Matleena Moision karajaoikeuden lauta-
mieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 5.4.2023 § 81 Miina Huotarin (Vihr.) karaja-
oikeuden lautamieheksi.

Helsingin karajaoikeus on 22.8.2024 antamallaan paatoksella myonta-
nyt Miina Huotarille eron lautamiehen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatos 22.8.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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V 25.9.2024, Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2024-011583 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Mari Mudien karajaoikeuden lautamiehek-
si kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Kirsi Helinin (Vihr.) karajaoi-
keuden lautamieheksi.

Helsingin karajaoikeus on 6.8.2024 antamallaan paatokselld myontanyt
Kirsi Helinille eron lautamiehen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatos 6.8.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
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V 25.9.2024, Valtion tukemaan asuntotuotantoon vuokrattujen tont-
tien maanvuokrasopimusten muuttamisen periaatteet peruskorjaus-
tilanteessa

HEL 2024-008113 T 10 00 00
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa seuraavat valtion tukemaan asuntotuo-
tantoon vuokrattujen asuntotonttien maanvuokrasopimusten muuttami-
sen periaatteet peruskorjaustilanteessa:

1. Vuokra-aikaa jatketaan enintaan 40 vuotta, mikali se on valtion
tukeman kohteen peruskorjausta varten otettavan valtion korko-
tukilainan kannalta tarpeen

2. Maanvuokra sailyy sopimuksessa sovitulla tasolla alkuperaisen
vuokra-ajan paattymiseen saakka, minka jalkeen kaupungilla on
oikeus tarkistaa maanvuokraa ko. ajankohdan kaypaan arvoon,
ellei sille ole Ara-kohteiden tonttihinnoitteluun liittyvia tai muita
esteita

3. Muuten noudatetaan olemassa olevan sopimuksen ja toimival-
taisen viranomaisen mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

Esittelijan perustelut
Tausta

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (Ara) on valtion virasto, joka
myontaa asumiseen ja rakentamiseen valtion tukia ja avustuksia. Ara
tarjoaa korkotukea asuintalojen perusparannuksiin hankkeille, joilla pi-
dennetaan kiinteistojen kayttoikaa seka parannetaan asunto-oloja. Kor-
kotukilainat ovat lainoja, joissa valtio osallistuu lainan korkokustannuk-
siin.

Vuokra- ja asumisoikeustalojen perusparannushankkeet on mahdollista
rahoittaa Aran mydntamalla korkotukilainalla.

Ara on aikaisemmin edellyttanyt kaupungin vuokratonteilla olevilta koh-
teilta, etta nilden maanvuokrasopimukset ovat voimassa vahintaan 30
vuotta lainan myontamisesta.

Ara on muuttanut kaytantdaan siten, etta rahoituksen saamiseksi
maanvuokrasopimuksen vuokra-ajan tulisi olla voimassa viela 5 vuotta
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Toimivalta

Ehdotettu muutos

lainan takaisinmaksun jalkeen. Taman vuoksi nykyinen menettelytapa,
jossa vuokra-aikaa jatketaan 30 vuodella, ei enaa ole riittava.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan
mukaan yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
kiymparistdlautakunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, jonka
mukaan viranhaltija paattaa antaa vuokralle toimialan hallinnassa ole-
via Kiinteistoja yli 30 vuoden maaraaikaisin maanvuokrasopimuksin tai
toistaiseksi voimassa olevin maanvuokrasopimuksin, joissa on yli yh-
den vuoden irtisanomisaika, jos kaupunginvaltuusto on vahvistanut
yleiset vuokrausperiaatteet.

Kaupunkiymparistolautakunta on 4.4.2023 § 194 siirtanyt kiinteistojen
yli 30 vuodeksi vuokralle antamista koskevaa toimivaltaa viranhaltijoille.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 2.2.2022 § 22 Asuntotonttien seka
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleiset periaatteet, jot-
ka koskevat kaupunkiymparistolautakunnan soveltamisohjeiden
29.3.2022 § 199 mukaan uudisrakennettavia tai uudisrakentamiseen
rinnastettavia tontteja ja kiinteistdjen osa-alueita, joille laaditaan maan-
vuokralain 3 luvun mukainen asuntoalueen maanvuokrasopimus. Peri-
aatteet eivat koske voimassa olevia maanvuokrasopimuksia tai niiden
jatkamista.

Kaupunginvaltuuston tulisi hyvaksya yleiset vuokrausperiaatteet voi-
massaolevien vuokrasopimusten jatkamiselle, jotta kaupunkiymparisto-
lautakunnalla tai paattamallaan viranhaltijalla olisi oikeus jatkaa valtion
tukemaan asuntotuotantoon vuokrattujen rakennettujen asuntotonttien
vuokra-aikaa 40 vuodella, silloin, kun se on tarpeen valtiontukeman
kohteen peruskorjausta varten otettavan valtion korkotukilainan kannal-
ta.

Kaupunkiymparistolautakunnan tarkoitus on, etta se ei enaa kasittelisi
yksittaisten Ara-tonttien vuokra-aikojen jatkamisia perusparannustilan-
teiden sita edellyttdessa, vaan toimivaltaa delegoimalla hallintosaannon
16 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti maanvuokrasopimusten jatka-
minen tapahtuisi viranhaltijapaatoksin.

Vuokran maara muutoksessa
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Muuta

Esittelija

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 8.12.2020 § 725 muuttaa kaupun-
ginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien tontinluovutuslinjausten so-
veltamisohjeen 3.2 c-kohtaa vahaisesti siten, etta jatkettaessa tontin
vuokra-aikaa vuokrasopimukseen tehtavin muutoksin kesken vuokra-
kauden tontin maanvuokraa ei tarkisteta vuokra-ajan jatkamisen yhtey-
dessa, vaan vasta siina yhteydessa, kun alkuperainen vuokra-aika olisi
paattynyt.

Jatkettaessa tontin vuokra-aikaa vuokrasopimukseen tehtavin muutok-
sin kesken vuokrakauden, tontin maanvuokraa ei tarkisteta vuokra-ajan
jatkamisen yhteydessa, vaan vasta silloin, kun alkuperainen vuokra-
aika paattyisi.

Nain ollen maanvuokra sailyy sopimuksessa sovitulla tasolla alkuperai-
sen vuokra-ajan paattymiseen saakka, minka jalkeen kaupungilla on
oikeus tarkistaa maanvuokra ko. ajankohdan kaypaan arvoon, ellei sille
ole Ara-kohteiden tonttihinnoitteluun liittyvia tai muita esteita. Vuokra-
nantajalla on oikeus alkuperaisen sopimuskauden paatyttya maaritella
tai tarvittaessa maarata myos esimerkiksi vuokra-aika ja muut sopimu-
sehdot kaupunginvaltuuston ja kaupunkiymparistolautakunnan tuolloin
voimassa olevien paattyvien tonttien uudelleen vuokraamista koskevien
myohemmin erikseen tehtavien paatosten seka tuolloin kaytdssa ole-
van asuntoalueen maanvuokrasopimuslomakkeen ehtojen mukaisesti.
Edella mainitut vuokrien korotukset tulee tehda kuitenkin Aran vahvis-
tamaan kohtuulliseen hintatasoon.

Ehdotettu menettelytapa mahdollistaa vuokra- ja asumisoikeustalojen
perusparannushankkeiden rahoittamisen jatkossakin Aran myontamalla
korkotukilainalla.

Maanvuokrasopimusten jatkaminen rajataan koskemaan vain Ara-
rahoitteisia perusparannushankkeita. Muiden kuin Ara-saantelyn piiris-
sa olevien kohteiden vuokra-ajan jatkaminen tapahtuisi kuten ennenkin.

Olemassa olevan sopimuksen ja toimivaltaisen viranomaisen mahdolli-
sesti paattamia lisdehtoja ovat maaperaan liittyvia vastuukysymyksia
tarkentava maaperaehto ja maanlammon kayttamista mahdollistava
maalampoehto.

Tontit, joita tassa tarkoitetaan, ovat paaasiassa Helsingin kaupungin
asunnot Oy:lle vuokrattuja vanhoja tontteja.

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi yksimielisesti asian 13.8.2024 §
366.
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kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel.fi
Anni Hautala, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 23775
anni.hautala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
Tontit-yksikko

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta 13.08.2024 § 366
HEL 2024-008113 T 10 00 00

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta

1. Asuntotonttien maanvuokrauksesta paattava toimivaltainen vi-
ranhaltija oikeutetaan jatkamaan asuntotonttien maanvuokraso-
pimuksia enintaan 40 vuodella, mikali se on valtion tukeman
kohteen peruskorjausta varten otettavan valtion korkotukilainan
kannalta tarpeen.

2. Kohteen rakennusoikeuden maaralla ei ole toimivaltaa rajoitta-
vaa vaikutusta.

3. Maanvuokra sailyy nykyisella tasolla alkuperaisen vuokra-ajan
paattymiseen saakka, minka jalkeen kaupungilla on oikeus tar-
kistaa maanvuokraa ko. ajankohdan kaypaan arvoon, ellei sille
ole Ara-kohteiden tonttihinnoitteluun liittyvia tai muita esteita.

4. Muuten noudatetaan olemassa olevan sopimuksen ja toimival-
taisen viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Anni Hautala, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 23775
anni.hautala(a)hel fi
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8
V 25.9.2024, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen ja tilojen vuok-
raaminen opetuskayttoon (Vallila, tontti 22542/8)

HEL 2023-011020 T 02 08 03 00
HEL 2024-011074

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A) Kaupunginvaltuusto vahvistaa tontin 22542/8 vuokrausperiaatteet
seuraavasti:

1. Vuokra-aika on enintaan 50 vuotta.
2.  Muutoin noudatetaan kaupunkiymparistolautakunnan paattamaa
hinnoittelua ja vuokrausehtoja.

B) Kaupunginvaltuusto paattaa vuokrata Vallilan ala-asteen tontilla
22542/8 (Hameentie 80) sijaitsevat noin 3 650 brm? laajuiset tilat Hem-
s6 Suomi Oy:lta (Y-tunnus 2699026-8) 21.10.2021 paivatyn hanke-
suunnitelman mukaisesti siten, ettd 20 vuoden vuokra-ajalta maksetta-
vien vuokrien arvonlisaveroton kokonaisarvo varauksineen on 17 152
107 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa.

Tiivistelma

Kaupunki myy laajan perusparannuksen tarpeessa olevan Vallilan ala-
asteen rakennuksen kilpailutetulle toimijalle, joka vastaa kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan tarpeiden mukaisesta perusparannuksesta ja
vuokraa tilat perusparannuksen jalkeen kaupungin opetuskayttoon.
Kaupunki vuokraa omistamansa koulutontin toimijalle. Menettely on
kaupunkiymparistolautakunnan 4.4.2023 § 189 hyvaksyman myynti-
suunnitelman mukainen. Menettely edellyttaa toteutuakseen kaupun-
ginvaltuuston paatoksia maanvuokrausperiaatteiden vahvistamisesta ja
tilojen vuokraamisesta Vallilan ala-asteen kayttoon seka myohemmin
erikseen tehtavaa tonttipaallikon paatosta rakennuksen myynnista.

Esittelijan perustelut
Tilojen vuokraaminen opetuskayttoon
Perusparannuksen tarve ja tavoitteet

Vallilan ala-asteen rakennus ja piha-alue osoitteessa Hameentie 80
ovat laajan perusparannuksen tarpeessa. Edellinen laajempi peruskor-
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jaus on tehty noin 50 vuotta sitten. Rakennuksessa tehtyjen osakor-
jausten ansioista perusparannusta on voitu siirtda, mutta samalla pe-
rusparannuksen kokonaiskustannukset ovat kasvaneet.

Koulurakennus on valmistunut vuonna 1902 ja sita on laajennettu lii-
kuntasalisiivella vuonna 1935. Koulurakennuksessa on 5 kerrosta ja
siipiosassa 2 kerrosta, joista alimmat ovat osittain maanalaista tilaa.
Rakennus kuuluu Helsingin kulttuurihistoriallisesti arvokkaimpien koulu-
rakennusten joukkoon. Rakennuksen arkkitehtuuri on laadukasta ja ai-
kakaudelleen ominaista ja se on lisaksi sailyttanyt hyvin alkuperaisyy-
tensa.

Rakennuksessa toimii talla hetkella Vallilan ala-asteen koulu, jonka
painotuksena ovat taito- ja taideaineet. Rakennuksessa jarjestetaan li-
saksi iltapaivakerhon toimintaa. Seuraavan viiden vuoden aikana Valli-
lan peruspiirin alueen oppilasmaara tulee ennusteen mukaan kasva-
maan noin 100, jonka jalkeen kasvu pysyy maltillisena. Oppilaat tulevat
kouluun paaosin Vallilan peruspiirista Vallilan ja Hermannin alueilta.

Perusparannuksen toiminnallisena tavoitteena on opetustilojen uudis-
taminen siten, etta ne tukevat uuden opetussuunnitelman mukaista
toimintaa. Perusparannuksessa koulun tilat mitoitetaan 350 oppilaalle.

Koulun toiminta siirtyy perusparannuksen ajaksi Kallion ala-asteen kou-
lun tiloihin osoitteeseen Sturenkatu 2. Vaistotilaratkaisu on valmisteltu
kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
yhteistyona tilojen kayttajia osallistaen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkiloston osallistaminen

Kayttajat ovat osallistuneet tilojen suunnitteluun hankesuunnittelun
valmistelun aikana vuosina 2020-2021 seka sen jalkeiseen toteutus-
suunnitteluun. Kayttajia osallistetaan suunnitteluun my0os jatkossa.
Kayttajien osallistaminen suunnitteluun sitouttaa kaikki tahot suunni-
telman tavoitteisiin. Henkildsto on osallistunut hankkeen valmisteluun
tuoden tilasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen nakékulman.
Osallistamisen myo6ta saatu palaute otetaan huomioon suunnitelmien
laadinnassa. Henkilostda osallistetaan kayttajakokousten kautta myos
suunnitelmien jatkokehittamiseen.

Perusparannuksen toteuttaminen vuokrahankkeena

Kaupunkiymparistdlautakunta on 4.4.2023 § 189 hyvaksynyt myynti-
suunnitelman, jonka perusteella osoitteessa Hameentie 80 sijaitsevan
Vallilan ala-asteen rakennetut kohteet myydaan perusparannuksen jal-
keisella vuokratasolla ratkaistun kilpailutuksen voittaneelle yhteiskunta-
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kiinteistoyhtidlle. Kaupan tarkoituksena on edistaa perusparannusta sa-
le and leaseback -toteutusmuodon mukaisesti.

Tarkoituksena on, etta hankintalain mukaan kilpailutettu toimija vastaa
perusparannuksen toteutussuunnittelusta kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tarpeisiin, rakentamisesta, hankkeen rahoittamisesta ja koh-
teen yllapidosta koko vuokrakauden ajan seka kantaa kaikki rakennut-
tamiseen liittyvat riskit. Perusparannuksen valmistuttua toimija vuokraa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kayttoon toimivat, turvalliset ja
terveelliset tilat kaupungille 20 vuodeksi liitteena 2 olevan vuokrasopi-
musluonnoksen mukaisesti. Toimijan ensisijainen tavoite on saada
kaupunki jatkamaan vuokrausta myos ensimmaisen vuokrakauden jal-
keen. Hankkeen sale and leaseback -toteutusmuoto edellyttaa kau-
punginvaltuuston paatoksia maanvuokrausperiaatteiden vahvistamises-
ta ja tilojen vuokralle ottamisesta seka tonttipaallikon paatosta raken-
nuksen myynnista.

Hanke on kilpailutettu hankintalain mukaisesti siten, etta koulurakennus
myydaan tasearvolla toimijalle, joka on sitoutunut toteuttamaan perus-
parannuksen kaupungin vaatimusten mukaisesti seka vuokramaan tilat
20 vuoden maaraajaksi laissa liikehuoneistojen vuokrauksesta maari-
teltyjen ehtojen mukaisesti.

Toteutusmuodon valintaperusteena ovat kaupungin erityisesti kulttuuri-
historiallisten arvokkaiden koulurakennusten perusparannusten toteu-
tuksessa ja yllapidossa realisoituneet tekniset ja taloudelliset riskit seka
toiminnan ja resurssien kayton tehostamiselle asetetut tavoitteet. Tar-
koituksena on, etta kaupungilla on mahdollisuus tilojen jatkokayttoon
palvelutoiminnassaan ilman sitovaa lunastusvelvollisuutta. Lisaksi ta-
voitteena on my0Os saada vertailutietoa kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan koulurakennuksen perusparannushankkeen menettelytavoista.
Prosessin alkuvaiheeseen kuuluvalla kehitysvaiheella on suuri painoar-
vo vertailutiedon saannissa.

Kaupungin vaatimukset ja tavoitteet perusparannukselle on maaritelty
21.10.2021 paivatyssa liitteend 1 olevassa hankesuunnitelmassa. Han-
kesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan seka kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyona. Hankkeen suunnittelun yh-
teydessa on kuultu asiantuntijoina rakennusvalvonnan, kaupunginmu-
seon, katu- ja likennesuunnittelun, ymparistokeskuksen ja pelastuslai-
toksen edustajia, esteettomyysasiamiesta seka kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan tydsuojelun yhteistoimintahenkilostoa.

Rakennuksen 20 vuoden maaraaikaisen vuokrakauden paattyessa
kaupunki voi neuvotella toisesta vuokrakaudesta, mikali kaupungin tar-
ve rakennuksen kaytolle jatkuu. Kaupunki ei myy tonttia, vaan vuokraa
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sen toimijalle 40 vuoden maaraajaksi, jonka jalkeen kaupunki voi paat-
taa seka rakennuksen etta tontin vuokrauksesta tulevien tarpeidensa
mukaisesti.

Kilpailutusmenettelyn periaatteet

Vallilan ala-asteen vuokrahankkeen hankinnan kilpailutus on toteutettu
avoimella menettelylla julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (29.12.2016/1397) mukaisesti. Hankinnasta on jul-
kaistu EU-hankintailmoitus 12.9.2023 sahkodisessa ilmoituskanava Hil-
massa.

Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava, vuokrahankkeena toteutettava
perusparannus, jossa valittu toimija vuokraa tilat kaupungille liitteena
olevien sopimusehtojen ja kaupunkiymparistélautakunnan hyvaksyman
myyntisuunnitelman mukaisesti toteutetun koulurakennuksen myynnin
seka toimijan rakennukseen toteuttaman perusparannuksen jalkeen.
Rakennuksen myyntipaatoksen tekee asiassa toimivaltainen kaupun-
kiymparistdn toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun
tonttipaallikkd. Rakennuksen myyntihinta on tarjouspyynnossa ilmoitet-
tu rakennuksen sen hetkinen tasearvo 1 008 237 euroa.

Hankkeesta kaytyjen markkinavuoropuhelujen perusteella edullisim-
maksi rakennuksen vuokrakauden pituudeksi osoittautui 20 vuoden
maaraaika. Vuokrakauden pituuteen vaikutti myos ennen kilpailutuksen
valmisteluvaihetta korkeaksi noussut korkotaso. Valintaperuste kilpailu-
tuksessa on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka on tilaajan
asettamien tarjoajan soveltuvuutta koskevien vaatimusten tayttavista
tarjouksista hinnaltaan halvin.

Kilpailutuksen lopputulos

Kilpailutuksessa saatiin yksi tarjous, joka taytti osallistumispyynnossa
asetetut soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimukset. Hyvaksytyn tarjouksen
jatti Hemso6 Suomi Oy. Tarjouskilpailun voittaja Hems® Suomi Oy vuok-
raa rakennuksen kaupungin kayttoon 20 vuoden ajaksi. Kaupunki vuok-
raa tontin Hems6 Suomi Oy:lle 40 vuoden ajaksi. Vuokrattavien tilojen
kokonaislaajuus on noin 3 650 brm? ja huoneistoala on noin 2 722
htm?2. Koulun yhteydessa oleva piha on kokonaan koulun kaytossa. To-
teutettava tilaohjelma on mitoitettu 350 oppijalle.

Hankkeen toteuttajaksi valittu toimija vastaa kohteen yleis- ja toteutus-
suunnittelusta, rakentamisen valmistelusta ja rakentamisesta seka nai-
hin liittyvista osapuolten tehtavista ja vastuista.

Hankkeen toteutuessa hankkeen toteuttajalle ei makseta vuokran li-
saksi muuta korvausta suunnittelusta tai rakentamisesta. Mikali vuok-
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rasopimusta ei allekirjoiteta toteuttajasta riippumattomista syista, toteut-
tajalla on oikeus laskuttaa toteutuneiden téiden kustannuksia suunnitte-
lu- ja rakentamisvaiheen sopimuksessa sovittuun euromaaraiseen kat-
toon asti.

Maanvuokrasopimus, kauppakirja ja varsinainen vuokrasopimus allekir-
joitetaan samanaikaisesti. Sopimuskokonaisuuden keskinainen velvoit-
tavuus varmistetaan oikealla allekirjoitusjarjestyksella.

Ulosmaksettavat kustannukset

Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu maksaa Hemso Suomi
Oy:lle elinkustannusindeksiin sidottua padomavuokraa (kustannusta-
sossa 9/2023) ja toteutuman mukaan tarkistettavaa yllapitovuokraa se-
ka kaupungille palautuvaa maanvuokraa ja kiinteistoveroa.

Kaupungin maksama arvonlisaveroton paaomavuokra on 25,49 eu-
roa/htm? kuukaudessa eli yhteensa noin 69 324 euroa kuukaudessa ja
noin 832 605 euroa vuodessa. Vastaavasti kaupunki saa myyntisuunni-
telman mukaisen rakennuksen 1 008 237 euron kauppahinnan. Vuokra
ei ole nelioperusteinen. Ulosmaksettava vuokra ei sisalla tontinvuokraa
ja kiinteistoveroa. Laskennallinen huoneistoala on noin 2 722 htm?2.

Paaomavuokrien 20 vuoden vuokra-ajalta muodostuva kokonaisarvo
noin 16 652 107 euroa ja enintdan 500 000 euron varaus Hemsd Oy:n
toteuttamille kayttajan toiminnallisille muutoksille seka tilat-palvelun
valmistelukustannuksille ovat yhteensa 17 152 107 euroa. Yhta suures-
ta investoinnista aiheutuva sisainen paaomavuokra olisi 26,37 eu-
roa/htm? kuukaudessa uudella vuokramallilla maariteltyna.

Tilahankkeiden kasittelyohjeiden mukaisesti vertailuhinta lasketaan
paaomavuokrien nykyarvona kayttaen kanslian vuodelle 2024 maarit-
tamaa diskonttokorkoa 3,5 % ja inflaatioprosenttia 2,0 %. Padomavuok-
rien vuokrasumman nykyarvo 11 666 688 euroa ja em. 500 000 euron
varaus ovat yhteensa 12 166 688 euroa. Valmisteluvaiheen kustannu-
sarvio elokuun 2021 kustannustasossa (THI 188,9) oli 14 920 000 eu-
roa, joka indeksoituna vertailtavaan syyskuun 2023 kustannustasoon
(THI 204,3) on 16 136 000 euroa. Lisaksi suorassa omistuksessa tallai-
sessa kohteessa tehdaan teknisia yllapitoon kuulumattomia korjauksia
arviolta 0,9 eurolla/htm? kuukaudessa eli 20 vuoden aikana noin 590
000 eurolla. Vertailutietona voidaan lisaksi todeta, etta kayttajatoimia-
lan maksettavaksi tulisi 25,49 euron/htm? kuukaudessa suuruinen si-
sainen paaomavuokra, kun hankkeen arvonlisaveroton kokonaiskus-
tannus on 16 000 000 euroa.

Laskelmassa on oletettu, etta tilaajan kantamat urakkaan sisaltyvat ris-
kit eivat realisoidu ja kasvata kustannuksia. Koska Hemso Suomi Oy
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kantaa kaytannossa kaikki taloudelliset ja tekniset riskit, tarjous on ra-
kennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden arvion mukaan kau-
pungille edullinen.

Hemso Suomi Oy vastaa kiinteiston hoito- ja yllapitopalvelujen jarjes-
tamisesta hankinta- ja vastuunrajataulukon mukaan, josta kaupunkiym-
pariston toimialan tilat-palvelu maksaa toteutuneiden kustannusten
mukaan vuosittain tarkistettavaa yllapitovuokraa. Arvio yllapitovuokras-
ta sopimuksen alkaessa on noin 3,15 euroa/htm? kuukaudessa. Yllapi-
tovuokraan kuuluvat kiinteiston kaikki tavanomaiset kaytto-, hoito- ja yl-
lapitokustannukset, kiinteiston huolto ja kunnossapitokorjaukset, lammi-
tys, jaahdytys, vesi ja jatevesi, sahko, yleisten tilojen puhtaanapito seka
jatehuolto. Mikali vuokranantaja toteuttaa vuokralaiselle erikseen sovit-
tuja kayttajapalveluita, laskutetaan niista syntyneet kulut toteuman mu-
kaan erikseen. Kaikki em. luvut ovat arvonlisaverottomia.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle muodostuu ulos
maksettavasta padomavuokrasta, toteutuman mukaan tarkistettavasta
yllapitovuokrasta, yleiskustannuksesta, valmistelukustannuksista ja va-
rauksista maksettavasta lisdvuokrasta seka kaupunkiympariston toi-
mialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelulle maksettavasta
maanvuokrasta ja kaupungin maarittamasta kaupungille tuloutuvasta
kiinteistoverosta.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on noin 31,70 eu-
roa/htm? kuukaudessa eli yhteensa noin 86 287 euroa kuukaudessa ja
yhteensa noin 1 035 449 euroa vuodessa. Kuukausivuokra muodostuu:

— ulos maksettavasta noin 25,49 euroa/htm?#/kk tilavuokrasta,

— kauppahinnasta saatavasta hyvityksesta noin 1,60 euroa/htm?/kk,

— sopimuskauden alussa arviolta 3,15 euroa/htm?kk yllapitovuokras-
ta,

— yleiskustannuksesta 0,67 euroa/htm?/kk,

— valmisteluvaiheen seka mahdollisista kayttajan toiminnallisista muu-
toksista aiheutuvista kustannuksista muodostuvasta vuokra-ajalle
jyvitettavasta lisavuokrasta enintaan 0,97 euroa/htm?/kk,

— kaupunkiymparistdon toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja ton-
tit -palvelun perimasta sopimuskauden alussa (31.3.2025 saakka)
2,02 euron/htm?/kk suuruisesta maanvuokrasta ja

— kaupungin maarittamasta kiinteistoverosta, joka sopimuskauden
alussa on noin 1,00 euroa/htm?/kk.
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Yllapitovuokran suuruus maaraytyy vuodeksi kerrallaan toteutuneiden
kustannusten perusteella siten, etta yllapitokulujen yli- tai alijgagma ote-
taan huomioon seuraavan vuoden yllapitovuokran maarassa.

Aikataulu

Tavoitteena on, etta perusparannus valmistuu 06/2026 ja vuokrakausi
alkaa 08/2026.

Rahoitus ja toteutus

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympariston toimialan kayt-
totalousmaararahoista. Rakennuttamiskustannus rahoitetaan kaupun-
gin kohdentamattomista maararahoista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto seka lapsivaikutusten arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut hankesuunnitelmasta
14.5.2024 § 109 puoltavan lausunnon ja todennut, ettd hankesuunni-
telma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan asian paatoshistoriassa.

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel-
linen toimintaymparisto. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lahialueille.
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lahia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Vuokrausperiaatteiden maarittaminen

Koulutontti rakennuksineen on kaupungin omistuksessa. Koska koulu-
rakennus on tarkoitus myyda Hemso Suomi Oy:n perustamalle Kiinteis-
td6 Oy Helsingin Hameentie 80 -yhtidlle, tulee koulun tontille 22542/8
vahvistaa vuokrausperiaatteet opetustoimintaa varten. Koulun tontti ei
sisaltynyt tarjouskilpailuun, vaan kilpailun yhtena edellytyksena oli, etta
kilpailun voittajan kanssa tehdaan maanvuokrasopimus koulutontista.

Tontin tiedot

Helsingin yleiskaavassa 2016 Vallilan ala-asteen tontti on kantakau-
punkialuetta. Tontilla on voimassa asemakaava nro 8724 vuodelta
1985, jossa tontti on osoitettu opetustoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeseen (YO). Tontin pinta-ala on 5 684 m? ja rakennusoikeus
3 200 k-m>. Tontilla sijaitsee 3 270 k-m%n laajuinen koulurakennus.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteina esitetaan, etta Vallilan ala-asteen tontti voidaan
vuokrata enintaan 50 vuodeksi. Vuokrauksessa noudatetaan yleisesti
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kaytettyja yksityisia kouluja koskevia vuokrausehtoja. Naiden mukai-
sesti vuokra-aika on enintdan 50 vuotta ja vuokra maaritellaan toteutu-
neen rakennusoikeuden seka ulkopuolisen kKiinteistoarvoitsijan yleisten
rakennusten tonteille arvioiman markkina-arvon perusteella.

Vuokralainen ja kaupunkiympariston toimialan rakennusten ja yleisten
alueiden palvelukokonaisuus ovat sopineet koulurakennuksen vuok-
raamisesta 40 vuodeksi. Hemsd Suomi Oy on perustanut kouluraken-
nusta hallinnoimaan Kiinteistd Oy Helsingin Hameentie 80 -nimisen
kiinteistoosakeyhtion, jolle tontti vuokrataan.

Kaupunginvaltuusto paatti 20.1.2016 § 14 vuokrata eraille yksityisille
kouluille niilla pitkdan vuokralla olleet tontit 50 vuodeksi vuokrausperus-
teinaan mm. toteutunut rakennusoikeus. Tama vuokraus noudattaa so-
veltuvin osin vastaavia periaatteita.

Kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § hyvaksymien tontinluovutusta
koskevien linjausten 3.1 kohdan mukaan kaupunki luovuttaa yleisten
rakennusten tontit paasaantdisesti vuokraamalla.

Valtiontukiarviointi

Kiinteisté Oy Helsingin Hameentie 80 -yhtion kanssa tehtavan maan-
vuokrasopimuksen valmistelun yhteydessa on arvioitu ja varmistettu ul-
kopuolisen arvioitsijan arviokirjalla vuokratason markkinaperusteisuus.
Maanvuokra on markkinaehtoinen, joten Kiinteistdé Oy Helsingin Ha-
meentie 80 ei saa SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Julkisyhteisojen toteuttamat ta-
loudelliset transaktiot eivat anna taloudellista etua, eivatka nain ollen
ole valtiontukea, jos niissa noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja
(Komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 kohdat 74
ja 7).

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
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Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu kokonaisarvo ylittda 10 miljoonaa euroa.

Paatoksen taytantdonpano

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy paatdsesityksen, tulee kaupungin-
hallitus taytantdoonpanopaatoksessaan oikeuttamaan kaupunkiymparis-
ton toimialan asiakkuusyksikkd 1:n paallikon allekirjoittamaan Hemso
Suomi Oy:n kanssa tehtava vuokrasopimus sen jalkeen, kun maan-
vuokrasopimus ja rakennuksen myyntia koskeva kauppakirja on allekir-
joitettu, seka tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia
ja tarkennuksia.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Suvi R&md, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Vallilan Hankesuunnitelma

Vuokrasopimus

Maanvuokrasopimus

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys vuokrausperiaatteiden hyvaksy-
miseksi 3.9.2024 § 408

A WODN -

1 Vallilan Hankesuunnitelman liitteet

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.05.2024 § 109
HEL 2023-011020 T 02 08 03 00

Lausunto
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Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

A. antoi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle puoltavan lausunnon 21.10.2021 paivatysta Vallilan ala-
asteen hankesuunnitelmasta (liite 1).

B. hyvaksyi kaupunkiymparistdon rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 25.1.2024 paatoksessa olevan hankesuunnitelman mukaisten tilo-
jen vuokrakustannukset (liite 2).

Lautakunta edellyttaa erityistd huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, aanenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

perusopetusjohtaja
Ouiti Salo

Vera Schulman, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 20777
vera.schulman(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.01.2024

§ 6

HEL 2023-011020 T 02 08 03 00

Esitys

A

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Vallilan ala-asteen osoitteessa Hameentie
80 sijaitsevien noin 3 650 brm? laajuisten tilojen vuokraamista Hemso
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Suomi Oy:lta kaupunkiymparistdlautakunnan 4.4.2023 hyvaksyman
myyntisuunnitelman mukaisen rakennuksen myynnin ja 21.10.2021
paivatyn hankesuunnitelman mukaisen Hemso Oy:n toteuttaman ra-
kennuksen perusparantamisen jalkeen siten, etta hankkeen paaoma-
vuokrien kokonaisarvo kustannustasossa 9/2023 (THI 204,3 ja RKI
122,6) varauksineen on arvonlisaverottomana enintaan 16 106 859 eu-
roa laskettuna 20 vuoden vuokra-ajalle.

Lisaksi jaosto esitti, etta kaupunkiympariston toimialan asiakkuusyksik-
ko 1:n paallikko oikeutetaan allekirjoittamaan liitteena 3 oleva Hemso
Suomi Oy:n kanssa tehtava vuokrasopimus seka tekemaan siihen tar-
vittaessa vahaisia teknisia korjauksia ja tarkennuksia.

B

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti hyvaksya Hems6 Suomi Oy:n Vallilan ala-asteen vuokratilojen to-
teuttajaksi.

Lisaksi jaosto paatti oikeuttaa kaupunkiympariston toimialan hankeyk-
sikko 1:n paallikon allekirjoittamaan liitteena 2 oleva Hemso Suomi
Oy:n kanssa tehtava suunnittelu- ja rakentamisvaiheen hankesopimus
ja tekemaan siihen tarvittaessa vahaisia teknisia korjauksia ja tarken-
nuksia.

Paatosesitys kaupunginhallitukselle tehtiin ehdolla, etta kasvatus- ja
koulutuslautakunta antaa puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta ja
hyvaksyy vuokrauksen.

25.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkdé Jarmo Raveala. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Sonja Liljeblad, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 38472
sonja.lilieblad(a)hel.fi
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9
V 25.9.2024, Valtuutettu Oula Silvennoisen aloite paremmasta virka-
kielesta ja kuntademokratiasta

Poydalle 09.09.2024
HEL 2024-003158 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuutettu Oula Silvennoinen seka 25 muuta valtuutettua
esittavat aloitteessaan, etta kaupunki ryhtyy maaratietoisiin ja pitkajan-
teisiin toimiin Kansallisten standardisointijarjestojen liiton ISO:n kesalla
2023 hyvaksyman selkean kielen standardin periaatteiden omaksumi-
seksi seka paatdksenteon pohjana toimivassa etta kaupunkilaisille
suunnatussa virkakielessa. Selkean kielen standardin periaatteiden
omaksumisen keinoksi aloitteessa ehdotetaan kielenhuoltajan viran pe-
rustamista kaupunginkansliaan.

Aloitteessa huomautetaan, etta vaikeaselkoinen ja kankea virkakieli on
suora este tasa-arvon toteutumiselle ja demokratian toiminnalle. Lisaksi
aloitetta perustellaan silla, etta Helsingin paatoksenteko ja kaupungin
viestinta asukkailleen perustuu ehdottomalta valtaosaltaan suomen ja
ruotsinkieliselle kirjoitetulle kielelle. Nain ollen ymmarrettava ja selkea
virkakieli on tarkea edellytys kaupunkilaisten taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle.

Kaupungin viestinnan lahtdkohtia

Kaupungin viestintaa ohjataan kuntalaissa, julkisuuslaissa, perustus-
laissa, kielilaissa, kaupungin hallintosaannossa seka viestinnan linjauk-
sissa ja ohjeissa. Laeissa ja ohjeissa, joilla viestintaa ohjataan, koroste-
taan, etta kaupungin viestinnassa kaytetaan selkeaa, asiallista ja ym-
marrettavaa kielta seka otetaan huomioon eri asukasryhmien tarpeet.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestaille ja muille yhteisoille kunnan palveluista, taloudes-
ta, valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista,
asioiden kasittelysta seka paatoksista ja niiden vaikutuksista. Viestin-
nassa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huo-
mioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
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Kielilain mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kaupunki
viestii toiminnastaan ja paatoksistaan paasaantoisesti kotimaisilla kielil-
la. Kaupunki tekee asukasviestintaa myos muilla kielilla.

Kaupungin viestinnan ohjeet (Pri 19.06.2019) luovat lahtokohdan kai-
kelle kaupungin viestinnalle. Helsingin kaupungin viestinnan ohjeiden
lahtdkohtana ovat perustuslaki, kuntalaki seka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (julkisuuslaki), erityisesti niiden sananvapaut-
ta, viestintaa, vuorovaikutusta ja asiakirjojen julkisuutta koskevat saa-
dokset.

Kaupungin viestinnan ohjeiden mukaan viestinnan tulee olla avointa,
ajantasaista ja luotettavaa. Tavoitteena on, ettéa kaupunkilaisilla, yhtei-
sailla ja yrityksilla on hyvissa ajoin tietoa kaupungin suunnitelmista,
toiminnasta ja palveluista seka mahdollisuus osallistua kaupungin ke-
hittamiseen ja paatoksentekoon.

Selkea yleiskieli kasitteena

Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) mukaan virkakieli on kielta, jota
viranomaiset kayttavat tyossaan. Kuten viranomaisten tehtavat, virka-
kielikin on moninaista ja sita kaytetaan monenlaisissa viestinnan kana-
vissa. Virkakielta ovat esimerkiksi saadosten ja EU:n kieli, suunnitel-
mien, tiedotteiden, lomakkeiden, verkkosivujen ja suullisten asiointien
kieli. Kotus kertoo, etta virkakieli on yleiskielta tiukemmin saanneltya.
Yleiskielen normien liséksi sitd ohjaavat useat lait seka arvot ja periaat-
teet, jotka ohjaavat muutenkin viranomaisten toimintaa. Tunnetuin vir-
kakielta saantelevista laeista on hallintolaki, jonka 9. pykala velvoittaa
viranomaiset kayttamaan asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta.

Tana vuonna julkaistu suomenkielinen ISO-standardi on kdannos kan-
sainvalisesta selkean kielen ISO-standardista. Siihen on muokattu joi-
takin esimerkkeja suomen kieleen paremmin soveltuviksi, mutta muu-
ten se on suora kdannos kansainvalisesta versiosta. Kansainvalinen
standardi on kansainvalisten selkean kielen jarjestojen laatima, ja se on
tehty eri kieliin ja eri tekstilajeihin soveltuvaksi. Se koskee nimenomaan
selkeaa yleiskielta (plain language), ei selkokielta (easy language).

Standardi laadittiin, jotta kansainvalisella yhteistyolla eri alojen kielen-
kaytdn kehittdmiseksi olisi yhteinen pohja ja perusta. Tavoitteena oli
myOs standardin avulla tehda tekstien kehittamistyota tunnetuksi ja tar-
jota siihen tyokalu, joka on laajan kieliasiantuntijajoukon laatima ja hy-
vaksyma.

Selkean kielen 1ISO-standardi on suositus, eika velvoittava, kuten mo-
net ISO-standardit ovat. Standardin sisaltamat periaatteet, suositukset
ja ohjeet ovat sellaisia, jotka jo muutenkin linjaavat Suomessa tehtavaa
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viranomaisten viestinnan kehittamistyota. Standardi ei siis sinansa suo-
raan muuta mitaan tyon sisaltdja tai linjauksia, vaan toimii pikemminkin
taustatukena. Standardi on suunnattu kaikkien tahojen viestintaan seka
tekstien tekoon, ei vain viranomaisten teksteihin.

Hyvan virkakielen ja valmistelutyon kehittaminen kaupungilla

Paatdsvalmistelijat kiinnittavat huomiota virkakielen ja tekstien selkey-
teen. Paatosteksteihin liittyy paljon juridisia termeja ja monimutkaisiakin
asioita, joiden ymmarrettavyys tulee varmistaa. Paatostekstien valmis-
telijoille on laadittu valmistelutekstien kirjoittamisen opas, joka ohjaa
kirjoittamaan hyvaa ja selkeaa valmistelutekstia ja kiinnittamaan huo-
miota seka muotoseikkoihin etta sisallolliseen laatuun. Oppaan tavoit-
teena on yhtenaistaa kaupungin paatdosvalmistelua tarjoten kaikille
kaupungin valmisteluteksteille yhteiset raamit. Oppaassa ohjataan kir-
joittamaan valmisteluteksti asialliseen ja selkeaan muotoon, kayttaen
objektiivista, asiallista, ymmarrettavaa ja selkeaa virkakieltd. Tama tar-
koittaa, etta kohderyhman tulee vaivatta ymmartaa paatoksen ja sen
perustelun sisaltd. Asiat tulee ilmaista tasmallisesti kapulakielta valt-
taen, ja kirjoitustyyli on pidettava yksinkertaisena. Tekstissa kaytetaan
virallisia seka juridisia ilmaisuja, ja virallinen tyyli on sailytettava lapi
asiakirjan.

Paatokset kirjoitetaan suomen tai ruotsin kielella. Paatosasiakirjojen
kieliversioissa noudatetaan kielilakia, jonka mukaan valtuuston kokous-
kutsu ja poytakirja kdannetaan ruotsiksi. Kaupunginhallituksen ja lauta-
kuntien asiakirjoja ei kdanneta, mutta lautakuntien ruotsinkielisten jaos-
tojen asiakirjat kirjoitetaan ruotsiksi. Viranhaltijapaatoksista julkaistaan
ruotsiksi esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielisen palve-
lukokonaisuuden johtajan paatokset.

Kaikkiin kaupunginkanslian kielenkaantajien tekemiin ruotsinnoksiin si-
saltyy kieliasun tarkistus. Kielenhuolto on osa kaanndsprosessin laa-
dunvarmistusta ja kaupungin kaantajat ottavat tarvittaessa yhteytta
tekstin valmistelijaan tai kirjoittajaan mahdollisten epaselvien tai moni-
tulkintaisten ilmaisujen tarkentamiseksi.

Hyvan virkakielen ja esitystekstien valmistelun koulutusta on jarjestetty
aika ajoin. Koulutuksissa on kayty lapi valmisteluprosessien lisaksi hy-
vaa virkakielta ja paatostekstien selkeyteen on kiinnitetty huomiota.
Hyvan virkakielen ja ymmarrettavien esitys- ja valmistelutekstien edis-
tamiseksi kaupunki jarjestaa jatkossakin koulutusta. Kaupungilla on
mahdollisuus jarjestaa koulutuksia joko itse tai esimerkiksi hyodynta-
malla Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) raataloityja koulutuksia
valmistelijoille ja paatosviestijoille.
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Taman lisaksi kaupunki ohjaa valmistelijoita ja paatosviestijoita itsenai-

seen opiskeluun Kotuksen ja Kielitoimiston materiaalien avulla seka eri-
laisten muiden oppaiden omaehtoiseen tutustumiseen. Oppaita tayden-
tavat myos Kotimaisten kielten keskuksen selkean kielen standardi se-

ka kaupungin eri toimialojen omat paatdsvalmisteluoppaat.

Helsingin kaupunki panostaa laadukkaaseen ja selkeaan viestintaan
seka hyvaan virkakielen kayttoon. Muun muassa kaupungin verkkosi-
vujen uudistuksessa maaritellyt visio ja palvelulupaukset edistavat
asiakas- ja asiointikokemusta seka Hel.fi:td helsinkilaisten tarkeana
mediana. Luottamuselinten kokouksissa toimivat paatosviestinnan
asiantuntijat ovat paneutuneet erityisesti paatdsasioiden viestintaan,
varmistaen ymmarrettavan ja tiivistetyn paatostiedon kokousten jal-
keen. Paatosviestinnassa panostetaan yleistajuisten paatdsuutisten ja
-tiedotteiden kirjoittamiseen.

Kielenhuoltajien kaytto eri viranomaisissa

Kaupunginkanslian tekeman selvityksen perusteella voidaan todeta, et-
ta kielenhuoltajan nimikkeella tyoskentelevia kielenhuollon ammattilai-
sia (suomen kieli) ei ole kaytdssa kunnissa ja kaupungeissa. Mydskaan
Kuntaliitossa ei ole kielentarkistajaa (suomen kieli). Kuntaliitossa ja
kaksikielisissa kunnissa on ruotsin kaantajien tiimi ja tiimin kadantamiin
teksteihin sisaltyy kieliasun tarkistus.

Valtionhallinnossa kielenhuollon ammattilaisia on ainakin valtioneuvos-
ton kansliassa seka eduskunnassa, joissa lakien, saadosten seka
muuhun oikeudellisen kirjoittamisen laatuun taytyy kiinnittaa erityista
huomiota. Valtionhallinnossa tyoskentelee myos ruotsin kaantajia ja
heidan seka freelance-kaantajien tekemiin kaannoksiin tehdaan kielen-
tarkistus satunnaisina pistokokeina.

Tamanhetkisen arvion mukaan Helsingin kaupungilla ei ole tarvetta tai
suunnitelmaa suomen kielen kielenhuoltajan tehtavan perustamiseksi.
Kaupungilla kielenhuoltoa tekee osana tyotehtaviaan seka viestinnan ja
journalismin etta eri kielten, kielitieteen ja kdanndstieteiden ammattilai-
sia. Lisaksi viestinnan ja kaantamisen kaytantoihin kuuluu tekstien tar-
kistuttaminen tyOyhteisdssa ennen julkaisua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Pi Krogell-Magni, viestintapaallikkd, puhelin: 09 310 73511

pi.krogell-magni(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Valtuustoaloite 28.02.2024 Silvennoinen Oula Parempaa virkakieltd -
parempaa kuntademokratiaa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 535
HEL 2024-003158 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.09.2024 Poydalle
Palautusehdotus:

Tuomas Rantanen: ” Palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten etta
selvitetddn uuden kielenhuoltajan tehtavan perustamisen edellytyksia
tai sen sisallyttamista johonkin jo olemassa olevaan tehtavaan.”

Kannattaja: Minja Koskela

Tuomas Rantasen palautusehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn kes-
keyttamisen vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

02.09.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Pi Krogell-Magni, viestintdpaallikkd, puhelin: 09 310 73511
pi.krogell-magni(a)hel.fi
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10
V 25.9.2024, Valtuutettu Katri Penttisen aloite kaavoituksen suunnit-
teluperiaatteista paattamisesta kaupunginvaltuustossa

Poydalle 09.09.2024
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan seuraavaa: Hallintosaantoa on tulisi tdsmentaa toimivallan osalta
siten, etta merkittavia kaavoituksen suunnitteluperiaatteita koskevat
paatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa. Aloitetta perustellaan silla,
etta hallintosdannén 16 luvun 1 §:n mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja katusuunnitte-
lun seka muun maankayton ohjaamisesta. Pykalan 2 momentissa lau-
takunnalle on annettu rajattua toimivaltaa muihin kuin vaikutukseltaan
merkittaviin asemakaavan muutoksiin. Kaupunkiymparistolautakunta
paattaa usein osana asemakaavojen valmistelua suunnitteluperiaatteis-
ta. Nailla lautakunnan paatoksilla rajataan suunnitteluvaihtoehtoja pois
jatkovalmistelusta ja nain ollen sitoudutaan tiettyihin kaavoitusperiaat-
teisiin ja -tavoitteisiin. Merkittavilla suunnitteluperiaatepaatoksilla kay-
tanndssa sitoudutaan myos huomattavaan kaupungin resurssien kayt-
toon. Paatosvalta resurssien kaytosta kuuluu kaupunginvaltuustolle.
Toimivaltaa on tarve tasmentaa hallintosaannodn epatarkkuuden takia ja
erityisesti siita syysta, etta suunnitteluperiaatepaatosten on katsottu
olevan valmistelua, mista ei kuntalain 136 §:n ei voi valittaa. Maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaan asemakaavoista paattaa valtuusto.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto

Kaupunkiymparistdlautakuntakunta totesi, etta sen tulee voida paattaa
alueiden suunnitteluperiaatteista osana yleis- ja asemakaavoituksen
seka liikenne- ja katusuunnittelun valmistelua eika hallintosaantoa talta
osin tarvitse muuttaa. Kaupunkiymparistélautakunta on toimialalauta-
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kunta, joka huolehtii kaupunkiympariston toimialan mukaisista tehtavis-
ta, joihin kuuluu mm. kaupunkiympariston suunnittelusta huolehtiminen.

Keskeisten maankayton prosessien pitkittamisen sijaan tulisi tarkastella
mahdollisuuksia niiden sujuvoittamiseksi niin valmistelun kuin paatok-
senteonkin osalta. Valtuustoaloitteen mukainen muutos pidentaisi mer-
kittavasti suunnitteluprosessien kestoa ja lisaisi tarpeettomasti tarvitta-
van valmistelutydn maaraa.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaan kaupun-
kiymparistdlautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja
katusuunnittelun seka muun maankaytdon ohjaamisesta. Hallintosaan-
nén 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3 mukaan kaupunkiympa-
ristdlautakunta hyvaksyy myads tietyt kriteerit tayttavat muut kuin vaiku-
tukseltaan merkittavat asemakaavat ja nilden muutokset. Toimivallan
siitdminen valtuustolta lautakunnalle tietyt kriteerit tayttavissa asema-
kaavoissa ja asemakaavamuutoksissa on ollut tarkoituksenmukaista
kaavaprosessin keventamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vaikutuksiltaan
merkittavat yleiskaavat, asemakaavat ja niiden muutokset hyvaksytaan
kuitenkin aina valtuustossa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 perusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleis-
toimivallan mukaisesti kaupunkiymparistdlautakunnassa kasitellaan
monenlaisia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaat-
teita, kaavarunkoja, visioita ja kehittamisperiaatteita. Nama ns. vali-
muodon suunnitelmat, jotka sijoittuvat yleiskaavatason ja asemakaava-
tason valiin, eivat ole juridisesti sitovia maankayton suunnitelmia. Niilla
tulkitaan ja tarkennetaan valtuuston hyvaksyman yleiskaavan maa-
rayksia ja tavoitteita ja tata kautta tulevan asemakaavoituksen reu-
naehtoja asukasvuorovaikutuksen, viranomaisyhteistyon ja lautakun-
nan poliittisen ohjauksen avulla. Kaupunkiymparistdlautakunnan rooli
on toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatdksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantoonpanoa, kuten suunnitteluperiaatteita, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Silla, kuka tai mika paattava taho
on, ei ole merkitysta sen suhteen voiko paatoksesta valittaa vai ei,
vaan merkittavaa on itse paatdksen sisalto tai vaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei saantele suunnitteluperiaatteita tai niita
koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyta kunnilta tallaisten vali-
muodon suunnitelmien tekoa. Aiemmin suunnitteluperiaatteita laadittiin
Helsingissa valmistelun osana kokonaisuuden hahmottamiseksi, eika
tata vaihetta viety lainkaan paatoksentekoon. Suunnitteluperiaatteet on
kuitenkin todettu toimivaksi tavaksi ohjata laajempien alueiden mahdol-
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lista vaiheittain etenevaa asemakaavoitusta valtuuston hyvaksyman
yleiskaavan maarittamissa puitteissa. Lisaksi niilla on merkitysta kaa-
voituksen sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja yhteisymmarryksen ra-
kentamisessa hankalien suunnittelukysymysten ratkaisemisessa. Kay-
tanndssa suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutusprosessi Helsingissa
toteutetaan nykyisin samaan tapaan kuin kaavojen vuorovaikutus.

Merkittavat maankayttoa muuttavat hankkeet edellyttavat monipolvisia
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseja, joiden lapivienti vie usein yli
kymmenenkin vuotta. Toimivaltaisen toimielimen muuttaminen valtuus-
toaloitteessa esitetylla tavalla pidentaisi entisestaan prosessien lapi-
menoaikaa. Kaavoitus on vuorovaikutteinen prosessi, jota koskee osal-
listen lakiin perustuvat vuorovaikutus- ja valitusmahdollisuudet. Osalli-
set voivat antaa mielipiteen kaavasta jo heti valmistelun alussa ja lisak-
si jattaa muistutuksen kaavaehdotuksesta. Lisaksi kaavan hyvaksymis-
paatoksesta voi tehda kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen
hakea valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyy usein myos muita suunnittelun ja taytantdonpanon
tasoja, joihin osalliset voivat vaikuttaa tai valittaa paatoksesta, kuten
katu- ja puistosuunnitelmat seka rajatummin rakennusluvat.

Kaupunginhallitus tai pormestari voi ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi myos suunnitteluperiaatteita koskevat paatokset. Nain ei ole
kuitenkaan koskaan toimittu. Erittain toimivaksi sen sijaan on osoittau-
tunut kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyihin liittynyt joustava kay-
tanto, jossa kaupunkiymparistotoimialan valmistelijat ovat tarvittaessa
kayneet valtuustoryhmissa esittelemassa asiaa.

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan velvollisuutemme
kaupunkilaisia kohtaan on hakea toimintaamme taloudellista tehokkuut-
ta niin, ettd saamme kaupunkilaisten verovaroilla enemman hyotya
kaupunkilaisille. Myos toimintatapamme tarvitsevat kehittamista ja uu-
distamista.

Kaupunkistrategian kohdassa vastuullinen talous kestavan kasvun pe-
rustana todetaan lisaksi, etta kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan. Haemme kaupungin menoihin likkumavaraa pyrkimalla entis-
ta kunnianhimoisemmin tehokkuuteen ja parempaan panos-tuotos -
suhteeseen kaupungin kaikessa omassa toiminnassa ja palvelutuotan-
nossa. Tama edellyttda hyvaa johtamista samoin kuin kaupunkiorgani-
saation kehittymista. Hallinnollisten rakenteiden tulee edistaa, ei rajoit-
taa kaupungin tavoitteiden saavuttamista.
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Strategian tavoitteiden mukaisesti maankayton prosessien monimut-
kaistamisen sijasta tulisi tarkastella mahdollisuuksia prosessien suju-
voittamiseksi niin valmistelun kuin paatoksenteon osalta lapinakyvyys
ja valitusoikeudet huomioiden. Yhtena tarkasteltavana lahtdkohtana tu-
lisi olla eri prosessien osien samanaikainen tai limittainen edistaminen
valmistelussa seka paatoksenteossa ja valitusprosessien mahdollista-
minen samanaikaisesti, jolloin nykyisin pitkalti lineaarisesti eteneva
suunnitteluprosessi lyhenisi.

Helsingin tulisi myos pyrkia vaikuttamaan alueidenkayttolain valmiste-
luun siten, etta tuleva laki mahdollistaisi kunnille sujuvat ja tarkoituk-
senmukaiset maankayton suunnitteluprosessit ja toisi likkumavaraa
siihen, mitka suunnitteluinstrumentit tai kaytannot soveltuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Merkittavat maankayton ratkaisut voivat lisata te-
hokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kau-
pungin toimintaan ja kaupungin kehitys tulee turvata talta osin myaos tu-
levaisuudessa.

Suunnitteluperiaatteilla ei ole oikeudellista sitovuutta eika niilla nain ol-
len ole asemakaavaa ohjaavaa oikeusvaikutusta samaan tapaan kuin
yleiskaavoilla. Laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryh-
dyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi oh-
jeena on kaikissa tapauksissa valtuuston hyvaksyma yleiskaava, vaik-
ka alueelle olisi hyvaksytty lisaksi suunnitteluperiaatteet. Suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksymisen jalkeen laaditaan ja hyvaksytaan myds ra-
kentamista ohjaava asemakaava. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksy-
mispaatoksessa on siis kyse aiempaa tarkentavasta suunnitelmasta,
joka toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa ja jota on tarkoitus
noudattaa tulevia paatoksia valmisteltaessa. Valittomia oikeusvaikutuk-
sia hyvaksytyilla periaatteilla ei ole. Nain ollen periaatteiden hyvaksy-
mispaatos lahtokohtaisesti koskee vain valmistelua ja sita koskee kun-
talain 136 §:n mukainen valituskielto.

Esitys on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa kasi-
tellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa vastaus kasi-
teltdvaksi kaupunginvaltuustossa viimeistdan kahdeksan kuukauden
kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Taésmennys hallintosdantéon

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 536
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.09.2024 Poydalle

Palautusehdotus:

Daniel Sazonov: "Palautetaan valmisteluun. Kaupunginhallitus katsoo,
etta aloitevastauksessa viitatuilla valimuodon suunnitelmilla on niin
keskeinen vaikutus kaupungin eri toimialojen toimintaan ja kaupunkiyh-
teisten tavoitteiden toteutumiseen, etta ne tulisi paattaa kaupunginhalli-
tuksen tasolla.”

Kannattaja: Marcus Rantala

Daniel Sazonovin palautusehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn kes-
keyttamisen vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

02.09.2024 Poydalle
26.08.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistolautakunta 16.04.2024 § 228
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta hallintosaantda tasmennettaisiin
toimivallan osalta siten, ettd merkittavia kaavoituksen suunnitteluperi-
aatteita koskevat paatokset tehtaisiin kaupunginvaltuustossa.

Kaupunkiymparistolautakuntakunta totesi, etta sen tulee voida paattaa
alueiden suunnitteluperiaatteista osana yleis- ja asemakaavoituksen
seka liikenne- ja katusuunnittelun valmistelua eika hallintosaant6a talta
osin tarvitse muuttaa. Kaupunkiymparistdlautakunta on toimialalauta-
kunta, joka huolehtii kaupunkiympariston toimialan mukaisista tehtavis-
ta, joihin kuuluu mm. kaupunkiympariston suunnittelusta huolehtiminen.

Keskeisten maankaytdn prosessien pitkittamisen sijaan tulisi tarkastella
mahdollisuuksia niiden sujuvoittamiseksi niin valmistelun kuin paatok-
senteonkin osalta. Valtuustoaloitteen mukainen muutos pidentaisi mer-
kittavasti suunnitteluprosessien kestoa ja lisaisi tarpeettomasti tarvitta-
van valmistelutydon maaraa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 mukaan kaupunkiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asema-
kaavoituksen, liikenne- ja katusuunnittelun sekd muun maankaytén oh-
jaamisesta. Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3
mukaan kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyy myos tietyt kriteerit
tayttavat muut kuin vaikutukseltaan merkittavat asemakaavat ja niiden
muutokset. Toimivallan siirtdminen valtuustolta lautakunnalle tietyt kri-
teerit tayttavissa asemakaavoissa ja asemakaavamuutoksissa on ollut
tarkoituksenmukaista kaavaprosessin keventamiseksi ja sujuvoittami-
seksi. Vaikutuksiltaan merkittavat yleiskaavat, asemakaavat ja niiden
muutokset hyvaksytaan kuitenkin aina valtuustossa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 perusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleis-
toimivallan mukaisesti kaupunkiymparistolautakunnassa kasitellaan
monenlaisia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaat-
teita, kaavarunkoja, visioita ja kehittamisperiaatteita. Nama ns. vali-
muodon suunnitelmat, jotka sijoittuvat yleiskaavatason ja asemakaava-
tason valiin, eivat ole juridisesti sitovia maankayton suunnitelmia. Niilla
tulkitaan ja tarkennetaan valtuuston hyvaksyman yleiskaavan maa-
rayksia ja tavoitteita ja tata kautta tulevan asemakaavoituksen reu-
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naehtoja asukasvuorovaikutuksen, viranomaisyhteistyon ja lautakun-
nan poliittisen ohjauksen avulla. Kaupunkiymparistélautakunnan rooli
on toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantdonpanoa, kuten suunnitteluperiaatteita, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Silla, kuka tai mika paattava taho
on, ei ole merkitysta sen suhteen voiko paatoksesta valittaa vai ei,
vaan merkittavaa on itse paatoksen sisalto tai vaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei saantele suunnitteluperiaatteita tai niita
koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyta kunnilta tallaisten vali-
muodon suunnitelmien tekoa. Aiemmin suunnitteluperiaatteita laadittiin
Helsingissa valmistelun osana kokonaisuuden hahmottamiseksi, eika
tata vaihetta viety lainkaan paatoksentekoon. Suunnitteluperiaatteet on
kuitenkin todettu toimivaksi tavaksi ohjata laajempien alueiden mahdol-
lista vaiheittain etenevaa asemakaavoitusta valtuuston hyvaksyman
yleiskaavan maarittamissa puitteissa. Lisaksi niilla on merkitysta kaa-
voituksen sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja yhteisymmarryksen ra-
kentamisessa hankalien suunnittelukysymysten ratkaisemisessa. Kay-
tanndssa suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutusprosessi Helsingissa
toteutetaan nykyisin samaan tapaan kuin kaavojen vuorovaikutus.

Suunnitteluperiaatteilla ei ole oikeudellista sitovuutta eika niilla nain ol-
len ole asemakaavaa ohjaavaa oikeusvaikutusta samaan tapaan kuin
yleiskaavoilla. Laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryh-
dyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi oh-
jeena on kaikissa tapauksissa valtuuston hyvaksyma yleiskaava, vaik-
ka alueelle olisi hyvaksytty lisdksi suunnitteluperiaatteet. Suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksymisen jalkeen laaditaan ja hyvaksytaan myos ra-
kentamista ohjaava asemakaava. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksy-
mispaatoksessa on siis kyse aiempaa tarkentavasta suunnitelmasta,
joka toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa ja jota on tarkoitus
noudattaa tulevia paatoksia valmisteltaessa. Valittomia oikeusvaikutuk-
sia hyvaksytyilla periaatteilla ei ole. Nain ollen periaatteiden hyvaksy-
mispaatos lahtokohtaisesti koskee vain valmistelua ja sita koskee kun-
talain 136 §:n mukainen valituskielto.

Merkittavat maankaytt6a muuttavat hankkeet edellyttavat monipolvisia
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseja, joiden lapivienti vie usein yli
kymmenenkin vuotta. Toimivaltaisen toimielimen muuttaminen valtuus-
toaloitteessa esitetylla tavalla pidentaisi entisestaan prosessien lapi-
menoaikaa. Kaavoitus on vuorovaikutteinen prosessi, jota koskee osal-
listen lakiin perustuvat vuorovaikutus- ja valitusmahdollisuudet. Osalli-
set voivat antaa mielipiteen kaavasta jo heti valmistelun alussa ja lisak-
si jattaa muistutuksen kaavaehdotuksesta. Lisaksi kaavan hyvaksymis-
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paatoksesta voi tehda kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen
hakea valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyy usein myds muita suunnittelun ja taytantdonpanon
tasoja, joihin osalliset voivat vaikuttaa tai valittaa paatoksesta, kuten
katu- ja puistosuunnitelmat seka rajatummin rakennusluvat.

Kaupunginhallitus tai pormestari voi ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi myos suunnitteluperiaatteita koskevat paatokset. Nain ei ole
kuitenkaan koskaan toimittu. Erittain toimivaksi sen sijaan on osoittau-
tunut kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyihin liittynyt joustava kay-
tanto, jossa kaupunkiymparistotoimialan valmistelijat ovat tarvittaessa
kayneet valtuustoryhmissa esittelemassa asiaa.

Helsingin kaupunkistrategia 2021 - 2025:

Helsingin kaupunkistrategian mukaan velvollisuutemme kaupunkilaisia
kohtaan on hakea toimintaamme taloudellista tehokkuutta niin, etta
saamme kaupunkilaisten verovaroilla enemman hyotya kaupunkilaisille.
Myés toimintatapamme tarvitsevat kehittamista ja uudistamista.

Kaupunkistrategian kohdassa vastuullinen talous kestavan kasvun pe-
rustana todetaan lisaksi, etta kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan. Haemme kaupungin menoihin liikkumavaraa pyrkimalla entis-
ta kunnianhimoisemmin tehokkuuteen ja parempaan panos-
tuotossuhteeseen kaupungin kaikessa omassa toiminnassa ja palvelu-
tuotannossa. Tama edellyttaa hyvaa johtamista samoin kuin kaupun-
kiorganisaation kehittymista. Hallinnollisten rakenteiden tulee edistaa,
ei rajoittaa kaupungin tavoitteiden saavuttamista.

Strategian tavoitteiden mukaisesti maankayton prosessien monimut-
kaistamisen sijasta tulisi tarkastella mahdollisuuksia prosessien suju-
voittamiseksi niin valmistelun kuin paatdoksenteon osalta lapinakyvyys
ja valitusoikeudet huomioiden. Yhtena tarkasteltavana lahtokohtana tu-
lisi olla eri prosessien osien samanaikainen tai limittdinen edistaminen
valmistelussa seka paatoksenteossa ja valitusprosessien mahdollista-
minen samanaikaisesti, jolloin nykyisin pitkalti lineaarisesti eteneva
suunnitteluprosessi lyhenisi.

Helsingin tulisi myos pyrkia vaikuttamaan alueidenkayttolain valmiste-
luun siten, etta tuleva laki mahdollistaisi kunnille sujuvat ja tarkoituk-
senmukaiset maankayton suunnitteluprosessit ja toisi likkumavaraa
siihen, mitka suunnitteluinstrumentit tai kaytannoét soveltuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Merkittavat maankayton ratkaisut voivat lisata te-
hokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kau-
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pungin toimintaan ja kaupungin kehitys tulee turvata talta osin myos tu-
levaisuudessa.

09.04.2024 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Rikhard Manninen, maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi
Marja Piimies, asemakaavapaallikkd, puhelin: 09 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi
Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi
Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Tuuli Nikulin, lakimies, puhelin: 09 310 24652
tuuli.nikulin(a)hel.fi
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V 25.9.2024, Valtuutettu Sandra Hagmanin, valtuutettu Seida Sohra-
bin ja valtuutettu Mari Holopaisen aloitteet lasten kannykoiden kay-
tosta ja ruutuajasta

Poydalle 09.09.2024
HEL 2024-001760 T 00 00 03
HEL 2024-005255, HEL 2024-004646

Paiatosehdotus
A)
Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Hagmanin ja valtuutettu Sohra-
bin aloitteet loppuun kasitellyiksi.

B)

Kaupunginhallitus katsoo valtuutettu Holopaisen aloitteen loppuun kasi-
tellyksi.

Tiivistelma

Huoli lasten ja nuorten lisaantyneesta ruutuajasta on aiheellinen ja mo-
nipuolisen materiaalipaketin laatiminen yhdessa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan seka muiden yhteistyotahojen, kuten poliisin ja jarjes-
t6- ja tutkimustahojen kanssa on kannatettavaa. On myoés kannatettava
ajatus vahvistaa oppijoiden arkea siten, etta kiinnitetaan viela aiempaa
enemman huomiota oppijoiden omien mobiililaitteiden tarpeettoman
kayton vahentamiseen ja sita kautta tarpeettoman ruutuajan vahenta-
miseen. Helsinki ei kuitenkaan I&ahde erikseen rakentamaan Ruutuaika
kuriin -toimenpideohjelmaa, vaan ruutuajan rajaamisen ja digihyvin-
voinnin teemat sisallytetaan jo olemassa oleviin rakenteisiin ja oppisi-
saltoihin eri ikaryhmat huomioiden.

Esimerkkeja tallaisista rakenteista ovat paivakotien, koulujen ja oppilai-
tosten omat opetussuunnitelmat seka kasvatuksen ja koulutuksen tuot-
tama Oppijan digipolku. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajat toi-
mivat koulussa terveyden edistamisen ammattilaisina. Terveydenhoita-
jat tapaavat oppilaita vuosittain terveystarkastuksissa, jotka sisaltavat
yksilollista terveysneuvontaa. Tapaamisissa kasitellaan ruutuajan ja
sosiaalisten suhteiden merkitysta oppilaan terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta.
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Esittelijan perustelut

On tarkeaa kehittaa uusia menetelmia ja tyokaluja kouluterveydenhuol-
lon ja oppilashuollon tyontekijoiden kayttéon seka perheille tarkoitetuille
sivustoille. Tietoisuuden lisdaminen ja vanhempien kasvatustyon tuke-
minen on keskeista hyvinvointia edistavaa varhaisen vaiheen tukea, jo-
ta voidaan opiskelijahuollon ja toimialan keskitetyn tiedotuksen kautta
vahvistaa.

Aloitteessaan valtuutettu Sandra Hagman ja 26 muuta valtuutettua esit-
tavat, ettd Helsinki alkaa kehittdad Ruutuaika kuriin -toimintamallia mo-
nialaisesti yhteisty0ssa jarjestojen, poliisin ja tutkijoiden kanssa. Aloit-
teessa esitetaan, etta huoltajien valistusta varten laaditaan materiaalia
yhdessa poliisin seka jarjesto- ja tutkimustahojen kanssa. Lisaksi Hel-
singin tulee kehittda mallinnettuja toimintatapoja kouluille, joiden avulla
voidaan rakentaa kannykkavapaata kouluarkea.

Valtuutettu Seida Sohrabi ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd oppimisen parantamiseksi Helsinki ottaa lukuvuodeksi kayt-
toon kokeilun, jossa koululaiset pitavat kannykansa poissa koulupaivan
ajan.

Valtuutettu Mari Holopainen ja 11 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsingin kaupunki arvioi ja edistaa tutkimustietoon poh-
jautujen toimintamalleja, joiden avulla tuetaan perheita ja viedaan
eteenpain lasten ja nuorten kasvua tukevia kohtuullisia ruutuaikoja.

Huoli lasten ja nuorten lisdantyneesta ruutuajasta on aiheellinen ja mo-
nipuolisen materiaalipaketin laatiminen yhdessa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan seka muiden yhteistydtahojen, kuten poliisin ja jarjes-
t6- ja tutkimustahojen kanssa on kannatettavaa. On myoés kannatettava
ajatus vahvistaa oppijoiden arkea siten, etta kiinnitetaan viela aiempaa
enemman huomiota oppijoiden omien mobiililaitteiden tarpeettoman
kayton vahentamiseen ja sita kautta tarpeettoman ruutuajan vahenta-
miseen. Helsinki ei kuitenkaan lahde erikseen rakentamaan Ruutuaika
kuriin -toimenpideohjelmaa, vaan kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
sisallyttaa ruutuajan rajaamisen ja digihyvinvoinnin teemat jo olemassa
oleviin rakenteisiin ja oppisisaltoihin eri ikaryhmat huomioiden.

Naista rakenteista esimerkkina paivakotien, koulujen ja oppilaitosten
omat opetussuunnitelmat seka kasvatuksen ja koulutuksen tuottama
Oppijan digipolku. Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajat toimivat
koulussa terveyden edistamisen ammattilaisina. Terveydenhoitajat ta-
paavat oppilaita vuosittain terveystarkastuksissa, jotka sisaltavat yksi-
I0llista terveysneuvontaa. Tapaamisissa kasitellaan ruutuajan ja sosi-
aalisten suhteiden merkitysta oppilaan terveyden ja hyvinvoinnin kan-
nalta.
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On tarkeaa kehittaa uusia menetelmia ja tyokaluja kouluterveydenhuol-
lon ja oppilashuollon tyontekijoiden kayttéon seka perheille tarkoitetuille
sivustoille. Tietoisuuden lisdaminen ja vanhempien kasvatustyon tuke-
minen on keskeista hyvinvointia edistavaa varhaisen vaiheen tukea, jo-
ta voidaan opiskelijahuollon ja toimialan keskitetyn tiedotuksen kautta
vahvistaa.

Digihyvinvointi paivakotien, koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa ja Oppijan digipolulla
seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyo Aivoliiton kanssa

Paivakotien, koulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opetus-
suunnitelmat paikallisine taydennyksineen maarittavat ne sisallot, joita
Helsingissa toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
(2022) todetaan, etta digitaalisuus on osa yhteiskuntaa, jossa lapsi
kasvaa. Digitaalista osaamista tarvitaan ihmisten valisessa vuorovaiku-
tuksessa, yhteiskunnassa toimimisessa ja oppimisessa. Digitaalisen
osaamisen vahvistaminen edistaa lasten koulutuksellista tasa-arvoa.
Varhaiskasvatuksen tehtavana on yhteistyossa kotien kanssa tukea
lapsen ymmarrysta digitaalisuudesta ja etta henkildstd ohjaa lapsia di-
gitaalisten ymparistdjen monipuoliseen, vastuulliseen ja turvalliseen
kayttoon. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) ei
erikseen mainita yksittaisten oppiaineiden sisalloissa ruutuaikaa tai di-
gihyvinvointia. Digihyvinvointi tulee kuitenkin esiin laaja-alaisten taitojen
(L) kuvauksissa, kuten itsensa huolehtiminen ja arjen taidot (L3), seka
tieto- ja viestintateknologinen osaaminen (L5). Lukioiden opetussuunni-
telman perusteet (2019) huomioi oppijoiden hyvinvoinnin ja sen edis-
tamisen monin tavoin, vaikka digihyvinvointia ei erikseen mainitakaan.
Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa ei myodskaan erikseen
mainita digihyvinvointia, mutta yhteiskunta- ja tydelamaosaaminen -
osaan sisaltyy suunnitelma oman terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seksi ja tavoite digihyvinvoinnista on osa tata kokonaisuutta.

Opetushallituksen Uudet lukutaidot -kehittamisohjelman tavoitteena on
ollut vahvistaa lasten ja nuorten tieto- ja viestintateknologian taitoja,
medialukutaitoa seka ohjelmoinnin osaamista varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa. Tama on ollut osa laajempaa opetus- ja
kulttuuriministerion kaynnistamaa Oikeus oppia -kehittamisohjelmaa
vuosille 2020-2023. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tuottanut
Uudet lukutaidot -hankkeen my6ta Oppijan digipolku -tyévalineen peru-
sopetuksen koulujen ja opettajien kayttoon. Tassa perusopetuksen
luokka-asteet 1-9 kattavassa oppimispolussa huomioidaan digihyvin-
vointi ja vastuullinen median kaytto jokaisen luokka-asteen sisalloissa
ja tavoitteissa. Oman ruutuajan seuraaminen ja rajaaminen on tassakin
kokonaisuudessa osa digihyvinvointia ja sen tavoitteita. Oppijan digi-
polkua ryhdytaan jalkauttamaan perusopetuksen kouluihin kevaan
2024 aikana ja laajemmin lukuvuoden 2024—-25 aikana. Oppijan digi-
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polkua varhaiskasvatukseen ollaan parasta aikaa tyostamassa ja se pi-
taa sisallaan samoja teemoja varhaiskasvatuksen nakokulma huomioi-
den.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee yhteisty6ta Aivoliiton kanssa
Kansallisen aivoterveysohjelman 2023-2029 puitteissa. Aivoliitto ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toteuttivat yndessa peruskouluyh-
teistyon pilotoinnin Arabian peruskoulussa. Taman pilotoinnin tavoit-
teena oli puhelimen kayton vahentaminen lasten arjessa etsien sen ti-
lalle yhdessa aikuisten kanssa my0s vaihtoehtoisia ajanviettotapoja.
Tavoitteena oli myos lisata lasten, nuorten ja aikuisten tietoisuutta kan-
nykoiden ja muiden alylaitteiden kayton vaikutuksista aivoterveyteen,
seka rakentaa lapsille ja nuorille aivojen hyvinvointia tukeva ymparisto,
joka edistaa oppimista ja hyvinvointia. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan ja Kansallisen aivoterveysohjelman yhteistyo laajeni kevaalla
2024 ja syksylla 2024 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa yh-
teistydssa Aivoliiton kanssa koko kaupungin vanhempainillan aivoter-
veyden edistamisesta. Vanhempainillassa kasitellaan, mita vanhem-
man tulee teemasta tietaa ja miten vanhemmat yhdessa voivat tukea
lasten aivoterveytta. Aivoliiton kanssa tehtavan yhteistyon tavoitteena
on kehittaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan aivoterveyden edis-
tamisen periaatteita ja kaytannon toimintatapoja.

Oppijoiden omat mobiililaitteet ja niiden kayton rajaaminen

Aluehallintovirasto on kasitellyt kdannykkaparkkiasiaa vuonna 2018.
Paatos 7.5.2018 toteaa seuraavaa: "Puhelinten hallussapito kuuluu pe-
rustuslain 15 §:ssa turvattuun oikeuteen, eika niiden hallussapitoa kou-
lussa ole laissa erikseen kielletty, minka vuoksi hallussapidosta ei voi-
da maarata koulun jarjestyssaannoissa. Edella esiin tuodun perusteella
aluehallintovirasto toteaa, etta koulun jarjestyssaanndissa voidaan esit-
taa suosituksena, etta oppilaat jattavat puhelimensa oppituntien ajaksi
niille tarkoitettuun laatikkoon. Oppilaalla on kuitenkin oikeus arvioida
jokaisen oppitunnin alussa erikseen, haluaako han pitaa puhelimensa
hallussaan vai jattaa sen laatikkoon. Oppilaan kayttaessa puhelinta op-
pitunnin aikana kielloista huolimatta opetusta hairitsevalla tavalla, voi
opettaja tassa tilanteessa poistaa puhelimen oppilaan hallusta oppitun-
nin ajaksi”.

Myos eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt oppilaiden kannykodiden
keraamista kannykkaparkkiin ja ratkaisussaan 25.5.2020 todennut seu-
raavaa: "Perustuslain 15 §:ssa jokaiselle taattu omaisuuden suoja kos-
kee myds perusopetuksen oppilaiden matkapuhelimia. Kenellakaan ei
ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta luovut-
tamaan puhelimensa hallintaa.”
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Opetushallituksen voimassa olevat ohjeet (Tietokoneen, kannykan ja
muiden mobiililaitteiden kayttoon liittyvista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista koulussa) toteavat seuraavaa: "Koulun jarjestyssaannoissa ei voi-
da kokonaan kieltda mobiililaitteiden tuomista kouluun, mutta jarjestys-
saannailla voidaan rajoittaa mobiililaitteiden kayttda opetuksen aikana.”

Edella mainittuihin perustuen oppilaita ei voi velvoittaa sailyttamaan
kannykoitaan vasten omaa tahtoaan oppitunnin tai koulupaivan ajan
esimerkiksi kannykkaparkissa. Koulu voi antaa suosituksen kannykan
jattamisesta vapaaehtoisesti kannykkaparkkiin.

Perusopetuslain nojalla koulun jarjestyssaannodissa voidaan kuitenkin
antaa lainsaadantoa tarkentavia koulun turvallisuuden ja viihtyisyyden
kannalta tarpeellisia maarayksia kaytannon jarjestelyista ja asianmu-
kaisesta kayttaytymisesta. Jarjestyssaannailla ei kuitenkaan saa poike-
ta lainsaadannon ehdottomista saannoksista, eika niihin voida kirjata
lakiin perustumattomia kurinpitokeinoja ja turvaamistoimenpiteita. Kou-
lun jarjestyssaannoissa voidaan kieltaa mobiililaitteen opetusta tai op-
pimista hairitseva kaytto oppitunnilla. Koulu voi jarjestyssaanndissaan
edellyttaa, ettd mobiililaite on hairiota aiheuttamattomassa tilassa ope-
tuksen aikana. Hairi6ta aiheuttamattomalla tilalla tarkoitetaan, etta laite
on aanettomalla seka varina-, valo- ja muut toiminnot on asetettu pois
kaytosta. Opetusta hairitsevana voidaan kieltdéd myos kuvan ja danen
lahettaminen suoratoistona (ns. livestream) oppitunnilta ilman opetuk-
seen liittyvaa syyta. Mobiililaitteiden kayttda ei voida kokonaan kieltaa
valitunneilla tai muina aikoina, jolloin opetusta ei anneta. Yksittaista-
pauksissa voidaan kuitenkin puuttua mobiililaitteiden kayttoon valitun-
neilla, jos laitetta kaytetaan esimerkiksi kiusaamis- tai hairitsemistarkoi-
tuksessa. Opetushallituksen ohjeiden mukaan koulussa voidaan myos
"laatia yhdessa oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa jarjestyssaan-
toja tarkentavia pelisaantoja tietokoneen, kannykan ja muiden mobiili-
laitteiden kaytosta koulussa. Oppilaat ja heidan huoltajansa voivat si-
toutua noudattamaan pelisaantoja ja allekirjoittaa ne, mutta muodolli-
sesti kyse ei ole sopimuksesta. Perusoikeuksista ei voida luopua oppi-
lasta tai huoltajaa sitovasti”.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toimintamalli, jonka mukai-
sesti koulut voivat rajata oppilaiden kannykdiden kayttdéa koulun jarjes-
tyssaanndissa. Oppijoiden kannykat voidaan siis velvoittaa lain nako-
kulmat huomioiden pidettavaksi koulupaivan aikana poissa nakyvista ja
hairiottdmassa tilassa. Opettajan luvalla ja ohjeistuksella kannykoita
voidaan koulupaivan aikana kuitenkin kayttaa oppimisen apuna, mutta
tasta sovitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti. Perusopetuksessa
rehtori tai opettaja saa ottaa haltuunsa oppilaalta opetusta hairitsevan
laitteen. Tama koskee myds mobiililaitetta, jos sen todetaan hairitsevan
opetusta jarjestyssaantojen vastaisesti. Perusopetuksen suomen ja

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 34/2024 48 (96)

Asia/11
16.09.2024

ruotsinkielisid kouluja on ohjeistettu loka- ja marraskuussa 2023 teke-
maan nama paivitykset jarjestyssaantoihin lukuvuoden 2023—-24 aika-
na. Talla hetkelld (huhtikuussa 2024) suurin osa suomen ja ruotsinkie-
listd perusopetuksen kouluista on yhtenaistanyt jarjestyssaantéjaan oh-
jeistuksen mukaisesti ja lopuissa kouluista tama tyo on viela kesken.

Stadin AO on huomioinut omissa jarjestyssaannodissaan opiskelijoiden
kannykan kayton opiskelupaivan aikana ja jarjestyssaannoissa tode-
taan, etta mobiililaitteita kaytetaan oppimistilanteessa ainoastaan opis-
kelun tukena. Lukiokoulutuksessa lukioiden jarjestyssaantoja tullaan
paivittamaan lukuvuodelle 2024-25 siten, etta niissa linjataan mobiili-
laitteita kaytettavan ainoastaan oppimisen tukena ja poikkeuksista sovi-
taan aina erikseen opettajan kanssa. Toisella asteella digitaalisten tyo-
valineiden ja myods oman mobiililaitteen kayttd on kuitenkin suuressa
roolissa ja iso osa opiskelumateriaalista on digitaalista. Toisen asteen
opiskelijoista osa on jo taysi-ikaisia opiskelijoita, joten perusopetuksen
kaytanteiden soveltaminen sellaisenaan ei ole mahdollista. Rehtori tai
opettaja ei myoskaan saa ottaa opiskelijan mobiililaitetta haltuunsa lu-
kiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lukiossa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa laitteella opetusta hairitseva opiskelija voi-
daan kuitenkin maarata poistumaan opetustilanteesta.

Digihyvinvointimateriaali opetuksen ja vanhempien tueksi

Opettajille ja kasvattajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa opetuk-
sen sisaltojen tukena paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Huol-
tajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa paivakotien, koulujen ja op-
pilaitosten erilaisissa huoltajille suunnatuissa tilaisuuksissa. Materiaalin
tulee olla vapaasti kaytettavissa myos esimerkiksi neuvoloissa, oppi-
lashuollon palveluissa, kirjastoissa ja nuorisopalveluissa.

Materiaali antaa myds vanhemmille tarkeaa tietoa digihyvinvoinnista.
Vanhempainyhdistykset ja yksittaisten luokkien vanhempaintoimikunnat
voivat halutessaan lahtea naiden materiaalien tuella rakentamaan luo-
kan yhteisia kaytanteita ja suosituksia vapaa-ajan ruutuajasta ja yon
rauhoittamisesta netin kaytolta. Paivakoti, koulu, oppilaitos ja opettajat
eivat voi kuitenkaan ottaa vastuuta vapaa-ajalla tapahtuvan ruutuajan
seurannasta, ohjeistuksesta ja valvonnasta. Keskustelua digihyvinvoin-
nin tarkeydesta kaydaan kuitenkin aktiivisesti oppijoiden ja huoltajien
kanssa ja huoltajien mukaan saaminen tahan keskusteluun on hyvin
tarkeaa.

Digihyvinvoinnin edistamisella on merkittavat vaikutukset hyvinvointiin
ja oppimiseen. Sen edistaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tulee olla keskeisia tavoitteita.
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Helsinki ryhtyy kaikissa kouluissa aktiivisiin toimiin, joiden avulla kan-
nykan kayttéon voidaan kouluaikoina ja erityisesti oppituntien aikana
selkeammin puuttua. Helsinki tulee vaikuttamaan lainsaadantoon ja
opetushallituksen ohjeistuksiin. Opetus- ja kulttuuriministeriossa (OKM)
valmistellaan syksylla lakiesitysta puhelimen kayton laajemmasta rajoit-
tamisesta. Ministerid ja opetushallitus laativat tarkemmat ohjeet asias-
ta, kun lainsaadanto on hyvaksytty eduskunnassa.

Tavoitteena on, etta koulun jarjestyssaannoissa voitaisiin tarvittaessa
nykyista selkeammin kieltaa mobiililaitteiden kaytto ja kerata laitteet
pois erityisesti oppituntien ajaksi. Helsingin tulee jakaa kouluissa kay-
tossa olevia hyvia malleja seka seurata paivittyvaa tutkimustietoa mo-
biililaitteiden kayton ikasoveltuvuudesta, paivittaa omia ohjeistuksiaan
ja valittaa tietoa aktiivisesti lasten ja vanhempien kanssa vuorovaiku-
tuksessa.

Koulujen jarjestyssaantoja tulisi samoin tarpeen mukaan paivittaa toi-
mivien mallien myadta jo nyt nykyisen lainsaadanndn mahdollistamalla
tavalla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos kokeiluja, joi-
den avulla voidaan selvittaa mobiililaitteiden vahentamisen vaikutuksia
oppijoiden hyvinvointiin ja oppimiseen.

Varhaiskasvatuksen ja sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimialan yhteisty6
varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan perheidensa ohjaamisessa di-
gihyvinvointiin ja ruutuajan rajaamiseen on kannatettavaa. Varhaiskas-
vatuksessa tama voisi tapahtua esimerkiksi osana varhaiskasvatus-
keskusteluja ja vanhempainiltoja.

Valtuutettujen Hagman ja Holopainen aloitteista on saatu kasvatus-ja
koulutuslautakunnan ja sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lau-
sunnot. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto valtuutettu
Holopaisen aloitteeseen on taman asian liitteena. Valtuutettu Sohrabin
aloitteesta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

toimintamalli Helsinkiin

2 Valtuustoaloite 27.03.2024 Sohrabi Seida Kokeilu: Helsingin koulut
kannykkavapaiksi lukuvuodeksi

3 Valtuustoaloite 10.04.2024 Holopainen Mari Toimintamalli perheille
lasten ja nuorten kasvua tukeviin ruutuaikoihin

4 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 537
HEL 2024-001760 T 00 00 03

HEL 2024-005255, HEL 2024-004646

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.09.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.05.2024 § 122

HEL 2024-001760 T 00 00 03

Lausunto

Sandra Hagman ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta
Helsingin kaupungin tulee rakentaa toimenpideohjelma, lasten ja nuor-
ten ruutuajan ja ruututurvallisuuden eteen. Aloitteessa esitetaan, etta
huoltajien valistusta varten laaditaan materiaalia yhdessa poliisin seka
jarjesto- ja tutkimustahojen kanssa. Lisaksi Helsingin tulee kehittaa
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mallinnettuja toimintatapoja kouluille, joiden avulla voidaan rakentaa
kannykkavapaata kouluarkea.

Seida Sohrabi ja 26 muuta valtuutettua esittava aloitteessaan, etta op-
pimisen parantamiseksi Helsinki ottaa lukuvuodeksi kayttoon kokeilun,
jossa koululaiset pitavat kannykansa poissa koulupaivan ajan.

Mari Holopainen ja 11 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta
Helsingin kaupunki arvioi ja edistaa tutkimustietoon

pohjautujen toimintamalleja, joiden avulla tuetaan perheita ja viedaan
eteenpain lasten ja nuorten kasvua tukevia kohtuullisia ruutuaikoja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle aloitteista
seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta huoli lasten ja nuorten li-
saantyneesta ruutuajasta on aiheellinen ja kannattaa ajatusta monipuo-
lisen materiaalipaketin laatimisesta yhdessa sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan seka muiden yhteistyotahojen, kuten poliisin ja jarjesto- ja
tutkimustahojen kanssa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa
my0s ajatusta sellaisen oppijoiden arjen vahvistamisesta, jossa kiinni-
tetdan viela aiempaa enemman huomiota oppijoiden omien mobiililait-
teiden tarpeettoman kayton vahentamiseen ja sita kautta tarpeettoman
ruutuajan vahentamiseen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta
Helsinki ei kuitenkaan lahde erikseen rakentamaan Ruutuaika kuriin -
toimenpideohjelmaa, vaan kasvatuksen ja koulutuksen toimiala sisallyt-
taa ruutuajan rajaamisen ja digihyvinvoinnin teemat jo olemassa oleviin
rakenteisiin ja oppisisaltdihin eri ikdryhmat huomioiden. Naista raken-
teista esimerkkina paivakotien, koulujen ja oppilaitosten omat opetus-
suunnitelmat seka kasvatuksen ja koulutuksen tuottama Oppijan digi-
polku.

Digihyvinvointi paivakotien, koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmissa ja Oppijan digipolulla
seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyo Aivoliiton kanssa

Paivakotien, koulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opetus-
suunnitelmat paikallisine taydennyksineen maarittavat ne sisallot, joita
Helsingissa toteutetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
(2022) todetaan, etta digitaalisuus on osa yhteiskuntaa, jossa lapsi
kasvaa. Digitaalista osaamista tarvitaan ihmisten valisessa vuorovaiku-
tuksessa, yhteiskunnassa toimimisessa ja oppimisessa. Digitaalisen
osaamisen vahvistaminen edistaa lasten koulutuksellista tasa-arvoa.
Varhaiskasvatuksen tehtavana on yhteistyossa kotien kanssa tukea
lapsen ymmarrysta digitaalisuudesta ja etta henkildstd ohjaa lapsia di-
gitaalisten ymparistdjen monipuoliseen, vastuulliseen ja turvalliseen
kayttdoon. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) ei
erikseen mainita yksittaisten oppiaineiden sisalloissa ruutuaikaa tai di-
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gihyvinvointia. Digihyvinvointi tulee kuitenkin esiin laaja-alaisten taitojen
(L) kuvauksissa, kuten itsensa huolehtiminen ja arjen taidot (L3), seka
tieto- ja viestintateknologinen osaaminen (L5). Lukioiden opetussuunni-
telman perusteet (2019) huomioi oppijoiden hyvinvoinnin ja sen edis-
tamisen monin tavoin, vaikka digihyvinvointia ei erikseen mainitakaan.
Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa ei mydskaan erikseen
mainita digihyvinvointia, mutta yhteiskunta- ja tydelamaosaaminen -
osaan sisaltyy suunnitelma oman terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
seksi ja tavoite digihyvinvoinnista on osa tata kokonaisuutta.

Opetushallituksen Uudet lukutaidot -kehittamisohjelman tavoitteena on
ollut vahvistaa lasten ja nuorten tieto- ja viestintateknologian taitoja,
medialukutaitoa seka ohjelmoinnin osaamista varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa. Tama on ollut osa laajempaa opetus- ja
kulttuuriministerion kaynnistamaa Oikeus oppia -kehittamisohjelmaa
vuosille 2020-2023. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tuottanut
Uudet lukutaidot -hankkeen my6ta Oppijan digipolku -tyovalineen peru-
sopetuksen koulujen ja opettajien kayttoon. Tassa perusopetuksen
luokka-asteet 1-9 kattavassa oppimispolussa huomioidaan digihyvin-
vointi ja vastuullinen median kaytto jokaisen luokka-asteen sisallGissa
ja tavoitteissa. Oman ruutuajan seuraaminen ja rajaaminen on tassakin
kokonaisuudessa osa digihyvinvointia ja sen tavoitteita. Oppijan digi-
polkua ryhdytaan jalkauttamaan perusopetuksen kouluihin kevaan
2024 aikana ja laajemmin lukuvuoden 2024-25 aikana. Oppijan digi-
polkua varhaiskasvatukseen ollaan parasta aikaa tyostamassa ja se pi-
taa sisallaan samoja teemoja varhaiskasvatuksen nakokulma huomioi-
den.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee yhteisty6ta Aivoliiton kanssa
Kansallisen aivoterveysohjelman 2023-2029 puitteissa. Aivoliitto ja
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toteuttivat yhdessa peruskouluyh-
teistyon pilotoinnin Arabian peruskoulussa. Taman pilotoinnin tavoit-
teena oli puhelimen kayton vahentaminen lasten arjessa etsien sen ti-
lalle yhdessa aikuisten kanssa my0s vaihtoehtoisia ajanviettotapoja.
Tavoitteena oli myds lisata lasten, nuorten ja aikuisten tietoisuutta kan-
nykoiden ja muiden alylaitteiden kayton vaikutuksista aivoterveyteen,
seka rakentaa lapsille ja nuorille aivojen hyvinvointia tukeva ymparisto,
joka edistaa oppimista ja hyvinvointia. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan ja Kansallisen aivoterveysohjelman yhteistyd laajenee kevaalla
2024 ja syksylla 2024 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa yh-
teistydssa Aivoliiton kanssa koko kaupungin vanhempainillan aivoter-
veyden edistamisesta. Vanhempainillassa kasitellaan, mita vanhem-
man tulee teemasta tietda ja miten vanhemmat yhdessa voivat tukea
lasten aivoterveytta. Aivoliiton kanssa tehtavan yhteistyon tavoitteena
on kehittda kasvatuksen ja koulutuksen toimialan aivoterveyden edis-
tamisen periaatteita ja kaytannon toimintatapoja.
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Oppijoiden omat mobiililaitteet ja niiden kayton rajaaminen

Aluehallintovirasto on kasitellyt kannykkaparkkiasiaa vuonna 2018.
Paatos 7.5.2018 toteaa seuraavaa: "Puhelinten hallussapito kuuluu pe-
rustuslain 15 §:ssa turvattuun oikeuteen, eika niiden hallussapitoa kou-
lussa ole laissa erikseen kielletty, minka vuoksi hallussapidosta ei voi-
da maarata koulun jarjestyssaannoissa. Edella esiin tuodun perusteella
aluehallintovirasto toteaa, etta koulun jarjestyssaannoissa voidaan esit-
taa suosituksena, etta oppilaat jattavat puhelimensa oppituntien ajaksi
niille tarkoitettuun laatikkoon. Oppilaalla on kuitenkin oikeus arvioida
jokaisen oppitunnin alussa erikseen, haluaako han pitaa puhelimensa
hallussaan vai jattaa sen laatikkoon. Oppilaan kayttaessa puhelinta op-
pitunnin aikana kielloista huolimatta opetusta hairitsevalla tavalla, voi
opettaja tassa tilanteessa poistaa puhelimen oppilaan hallusta oppitun-
nin ajaksi”.

Myo6s eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt oppilaiden kdnnykodiden
keraamista kannykkaparkkiin ja ratkaisussaan 25.5.2020 todennut seu-
raavaa: "Perustuslain 15 §:ssa jokaiselle taattu omaisuuden suoja kos-
kee myos perusopetuksen oppilaiden matkapuhelimia. Kenellakaan ei
ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta luovut-
tamaan puhelimensa hallintaa.”

Opetushallituksen voimassa olevat ohjeet (Tietokoneen, kannykan ja
muiden mobiililaitteiden kayttoon liittyvista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista koulussa) toteavat seuraavaa: "Koulun jarjestyssaannoissa ei voi-
da kokonaan kieltda mobiililaitteiden tuomista kouluun, mutta jarjestys-
saannoilla voidaan rajoittaa mobiililaitteiden kayttoa opetuksen aikana.’

Edella mainittuihin perustuen, oppilaita ei voi velvoittaa sailyttamaan
kannykoitaan vasten omaa tahtoaan oppitunnin tai koulupaivan ajan
esimerkiksi kannykkaparkissa. Koulu voi antaa suosituksen kannykan
jattamisesta vapaaehtoisesti kannykkaparkkiin.

Perusopetuslain nojalla koulun jarjestyssaannoissa voidaan kuitenkin
antaa lainsaadantoa tarkentavia koulun turvallisuuden ja viihtyisyyden
kannalta tarpeellisia maarayksia kaytannon jarjestelyista ja asianmu-
kaisesta kayttaytymisesta. Jarjestyssaannailla ei kuitenkaan saa poike-
ta lainsaadannon ehdottomista saannoksista, eika niihin voida kirjata
lakiin perustumattomia kurinpitokeinoja ja turvaamistoimenpiteita. Kou-
lun Jarjestyssaannoissa voidaan kieltaa mobiililaitteen opetusta tai op-
pimista hairitseva kaytto oppitunnilla. Koulu voi jarjestyssaanndissaan
edellyttaa, etta mobiililaite on hairiota aiheuttamattomassa tilassa ope-
tuksen aikana. Hairiota aiheuttamattomalla tilalla tarkoitetaan, etta laite
on aanettomalla seka varina-, valo- ja muut toiminnot on asetettu pois
kaytosta. Opetusta hairitsevana voidaan kieltdéd myos kuvan ja danen
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lahettaminen suoratoistona (ns. livestream) oppitunnilta ilman opetuk-
seen liittyvaa syyta. Mobiililaitteiden kayttda ei voida kokonaan kieltaa
valitunneilla tai muina aikoina, jolloin opetusta ei anneta. Yksittaista-
pauksissa voidaan kuitenkin puuttua mobiililaitteiden kayttéon valitun-
neilla, jos laitetta kaytetaan esimerkiksi kiusaamis- tai hairitsemistarkoi-
tuksessa. Opetushallituksen ohjeiden mukaan koulussa voidaan myos
"laatia yhdessa oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa jarjestyssaan-
téja tarkentavia pelisaantdja tietokoneen, kannykan ja muiden mobiili-
laitteiden kaytosta koulussa. Oppilaat ja heidan huoltajansa voivat si-
toutua noudattamaan pelisaantoja ja allekirjoittaa ne, mutta muodolli-
sesti kyse ei ole sopimuksesta. Perusoikeuksista ei voida luopua oppi-
lasta tai huoltajaa sitovasti”.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toimintamalli, jonka mukai-
sesti koulut voivat rajata oppilaiden kannykoiden kayttéa koulun jarjes-
tyssaanndissa. Oppijoiden kannykat voidaan siis velvoittaa lain nako-
kulmat huomioiden pidettavaksi koulupaivan aikana poissa nakyvista ja
hairiottdmassa tilassa. Opettajan luvalla ja ohjeistuksella kannykoita
voidaan koulupaivan aikana kuitenkin kayttaa oppimisen apuna, mutta
tasta sovitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti. Perusopetuksessa
rehtori tai opettaja saa ottaa haltuunsa oppilaalta opetusta hairitsevan
laitteen. Tama koskee myos mobiililaitetta, jos sen todetaan hairitsevan
opetusta jarjestyssaantojen vastaisesti. Perusopetuksen suomen ja
ruotsinkielisia kouluja on ohjeistettu loka- ja marraskuussa 2023 teke-
maan nama paivitykset jarjestyssaantoihin lukuvuoden 202324 aika-
na. Talla hetkelld (huhtikuussa 2024) suurin osa suomen ja ruotsinkie-
lista perusopetuksen kouluista on yhtenaistanyt jarjestyssaantéjaan oh-
jeistuksen mukaisesti ja lopuissa kouluista tama tyo on viela kesken.

Stadin AO on huomioinut omissa jarjestyssaannodissaan opiskelijoiden
kannykan kayton opiskelupaivan aikana ja jarjestyssaannoissa tode-
taan, etta mobiililaitteita kaytetaan oppimistilanteessa ainoastaan opis-
kelun tukena. Lukiokoulutuksessa lukioiden jarjestyssaantoja tullaan
paivittamaan lukuvuodelle 2024-25 siten, etta niissa linjataan mobiili-
laitteita kaytettavan ainoastaan oppimisen tukena ja poikkeuksista sovi-
taan aina erikseen opettajan kanssa. Toisella asteella digitaalisten tyo-
valineiden ja myds oman mobiililaitteen kayttdé on kuitenkin suuressa
roolissa ja iso osa opiskelumateriaalista on digitaalista. Toisen asteen
opiskelijoista osa on jo taysi-ikaisia opiskelijoita, joten perusopetuksen
kaytanteiden soveltaminen sellaisenaan ei ole mahdollista. Rehtori tai
opettaja ei mydskaan saa ottaa opiskelijan mobiililaitetta haltuunsa lu-
kiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lukiossa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa laitteella opetusta hairitseva opiskelija voi-
daan kuitenkin maarata poistumaan opetustilanteesta.

Digihyvinvointimateriaali opetuksen ja vanhempien tueksi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 34/2024 55 (96)

Asia/11
16.09.2024

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarviossa ei ole varattu ra-
hoitusta digihyvinvointimateriaalin tuottamiseen. Jos tallaista materiaa-
lia paatetaan kuitenkin ryhtya tuottamaan, on se luontevaa tehda yh-
teistydssa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kanssa. Materiaalin
laadinnassa tulee tehda yhteisty6ta myods muiden toimijoiden, kuten po-
liisin ja jarjesto- ja tutkimustahojen kanssa. Materiaalin tulee olla moni-
kielistd, monikanavaista ja saavutettavaa huomioiden erilaiset ika-,
kohde- ja kieliryhmat.

Opettajille ja kasvattajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa opetuk-
sen sisaltdjen tukena paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Huol-
tajille suunnattuja materiaaleja voi kayttaa paivakotien, koulujen ja op-
pilaitosten erilaisissa huoltajille suunnatuissa tilaisuuksissa. Materiaalin
tulee olla vapaasti kaytettavissa myos esimerkiksi neuvoloissa, oppi-
lashuollon palveluissa, kirjastoissa ja nuorisopalveluissa.

Materiaali antaa myds vanhemmille tarkeaa tietoa digihyvinvoinnista.
Vanhempainyhdistykset ja yksittaisten luokkien vanhempaintoimikunnat
voivat halutessaan lahted naiden materiaalien tuella rakentamaan luo-
kan yhteisia kaytanteita ja suosituksia vapaa-ajan ruutuajasta ja yon
rauhoittamisesta netin kaytolta. Paivakoti, koulu, oppilaitos ja opettajat
eivat voi kuitenkaan ottaa vastuuta vapaa-ajalla tapahtuvan ruutuajan
seurannasta, ohjeistuksesta ja valvonnasta. Keskustelua digihyvinvoin-
nin tarkeydesta kaydaan kuitenkin aktiivisesti oppijoiden ja huoltajien
kanssa ja huoltajien mukaan saaminen tahan keskusteluun on hyvin
tarkeaa.

Digihyvinvoinnin edistamisella on merkittavat vaikutukset hyvinvointiin
ja oppimiseen. Sen edistaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tulee olla keskeisia tavoitteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa sita, ettéd Helsinki ryhtyy kai-
kissa kouluissa aktiivisiin toimiin, joiden avulla kannykan kayttoon voi-
daan kouluaikoina ja erityisesti oppituntien aikana selkeammin puuttua.
Helsingin tulee osaltaan vaikuttaa lainsaadantoon ja opetushallituksen
voimassa oleviin ohjeistuksiin.

Tavoitteena on, etta koulun jarjestyssaannoissa voitaisiin tarvittaessa
nykyista selkeammin kieltaa mobiililaitteiden kaytto ja kerata laitteet
pois erityisesti oppituntien ajaksi. Helsingin tulee jakaa kouluissa kay-
tossa olevia hyvia malleja seka seurata paivittyvaa tutkimustietoa mo-
biililaitteiden kayton ikésoveltuvuudesta, paivittad omia ohjeistuksiaan
ja valittaa tietoa aktiivisesti lasten ja vanhempien kanssa vuorovaiku-
tuksessa.

Koulujen jarjestyssaantoja tulisi samoin tarpeen mukaan paivittaa toi-
mivien mallien my6ta jo nyt nykyisen lainsaadannon mahdollistamalla
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Kasittely

tavalla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos kokeiluja, joi-
den avulla voidaan selvittaa mobiililaitteiden vahentadmisen vaikutuksia
oppijoiden hyvinvointiin ja oppimiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos varhaiskasvatuksen ja
sotepe-toimialan yhteistyota varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan
perheidensa ohjaamisessa digihyvinvointiin ja ruutuajan rajaamiseen.
Varhaiskasvatuksessa tama voisi tapahtua esimerkiksi osana vasu-
keskusteluja ja vanhempainiltoja.

21.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Lisataan ennen tiivistelmaa:

Digihyvinvoinnin edistamisella on merkittavat vaikutukset hyvinvointiin
ja oppimiseen. Sen edistaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa
tulee olla keskeisia tavoitteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa sita, etta Helsinki ryhtyy kai-
kissa kouluissa aktiivisiin toimiin, joiden avulla kdnnykan kayttéon voi-
daan kouluaikoina ja erityisesti oppituntien aikana selkeammin puuttua.
Helsingin tulee osaltaan vaikuttaa lainsaadantoon ja opetushallituksen
voimassa oleviin ohjeistuksiin.

Tavoitteena on, etta koulun jarjestyssaannoissa voitaisiin tarvittaessa
nykyista selkedmmin kieltaa mobiililaitteiden kaytto ja kerata laitteet
pois erityisesti oppituntien ajaksi. Helsingin tulee jakaa kouluissa kay-
tossa olevia hyvia malleja seka seurata paivittyvaa tutkimustietoa mo-
biililaitteiden kayton ikasoveltuvuudesta, paivittaa omia ohjeistuksiaan
ja valittaa tietoa aktiivisesti lasten ja vanhempien kanssa vuorovaiku-
tuksessa.

Koulujen jarjestyssaantdja tulisi samoin tarpeen mukaan paivittaa toi-
mivien mallien myo6ta jo nyt nykyisen lainsaadannon mahdollistamalla
tavalla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos kokeiluja, joi-
den avulla voidaan selvittdd mobiililaitteiden vahentamisen vaikutuksia
oppijoiden hyvinvointiin ja oppimiseen.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Mari Holopaisen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisataan lausunnon loppuun:
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Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa myos varhaiskasvatuksen ja
sotepe-toimialan yhteisty6ta varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan
perheidensa ohjaamisessa digihyvinvointiin ja ruutuajan rajaamiseen.
Varhaiskasvatuksessa tama voisi tapahtua esimerkiksi osana vasu-
keskusteluja ja vanhempainiltoja.

Kannattaja: Sami Saynevirta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

14.05.2024 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tommi Tiittala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22900
tommi.tiittala(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 21.05.2024 § 115

HEL 2024-001760 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Sandra Hagmanin ja 26 muun valtuutetun aloitteesta kos-
kien ruutuaika kuriin -toimintamallia seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan toimenpideohjelman rakentamista lasten ruutua-
jan ja ruututurvallisuuden parantamiseksi yhteistyossa eri toimijoiden
kesken. Ehdotuksena on tarjota vanhemmille perusteellista opastusta
ja ohjeistusta lasten ruutuajan hallintaan eri ikavaiheissa. Tama sisal-
taisi monikielista ja monikanavaista materiaalia, joka on saavutettavis-
sa neuvoloissa, paivakodeissa ja kouluissa. Lisaksi aloitteessa esite-
taan mallinnettujen toimintatapojen kehittamista koulujen kayttéon, jot-
ka auttavat niita toteuttamaan kannykkavapaata kouluarkea yhteistyos-
sa oppilaiden, vanhempien ja koulun henkilokunnan kanssa. Tavoittee-
na on helpottaa koulujen ja luokkien toimintaa ruutuajan hallinnassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta huoli lasten ruu-
tuajan lisaantymisesta on aiheellinen, ja lautakunta kannattaa ajatusta
huoltajien laajemmasta tiedottamisesta seka monikielisen ja ikaryhma-
tasoisen materiaalipaketin tuottamisesta yhdessa kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan seka muiden yhteisty6tahojen, kuten poliisin ja jar-
jesto- ja tutkimustahojen kanssa. Materiaalin tulisi olla monikielista,
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monikanavaista ja saavutettavaa huomioiden erilaiset ika-, kohde- ja
kieliryhmat. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille seka huoltajille
suunnattu materiaali voisi olla vapaasti kaytettavissa myos esimerkiksi
oppilashuollon palveluissa, kirjastoissa ja nuorisopalveluissa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta haluaa samalla kiinnitettavan
huomiota myos ruutuaikaan kouluopetuksessa. Luku- ja kirjoitustaito ja
keskittymiskyky toimivat kivijalkana kaikelle muulle oppimiselle, eika
perinteisia kirjoja ja vihkoja voi sen vuoksi sivuuttaa oppimismateriaa-
leina.

Mallinnetut ohjeet ja toimintatavat

Helsingin kaupunkistrategia ohjaa tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistamiseksi monin tavoin. Se korostaa tarvetta turvata kaikille lapsille
ja nuorille terveellinen kasvuymparisto, joka tukee heidan kehitystaan
ja hyvinvointiaan. Strategia painottaa mielenterveysongelmien ehkaisya
ja varhaista puuttumista ongelmiin. Strategia pyrkii edistamaan digitaa-
lisen median vastuullista kayttoa ja tietoisuutta sen mahdollisista ris-
keista.

Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajat toimivat koulussa terveyden
edistamisen ammattilaisina. Terveydenhoitajat tapaavat oppilaita vuo-
sittain terveystarkastuksissa, jotka sisaltavat yksildllista terveysneuvon-
taa. Tapaamisissa kasitellaan ruutuajan ja sosiaalisten suhteiden mer-
kitysta oppilaan terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Lisaksi kouluter-
veydenhuollossa tavataan oppilaita ja perheita yksilollisen tarpeen mu-
kaisesti. Terveydenhoitajan avoimella vastaanotolla oppilas voi tulla ai-
kaa varaamatta keskustelemaan huolistaan ja mielta askarruttavista
asioista. Huoltajien osallistuessa terveystarkastuksiin heidan kanssaan
keskustellaan lapsen ruutuajasta. Alakouluikaisen lapsen mediakasva-
tuksessa seka koululla etta kodilla on tarkea osuus.

Lapsen ja nuoren kehitysymparistdssa toimivilla aikuisilla ja ammattilai-
silla on kaytéssa puheeksi oton tyékalu HYVA-malli, joka auttaa lapsen
tai nuoren vahvuuksien l0ytamisessa, huolen tunnistamisessa ja tar-
peiden tukemisessa. HYVA-malli mahdollistaa luontevasti myds ruutua-
jan puheeksi ottamisen. Lapsiperheiden palveluissa tunnistetaan val-
tuustoaloitteessa esitetty huoli lasten ruutuajan lisaantymisesta. Van-
hempien, koulujen seka perhekeskuspalvelujen ammattilaisten yhteis-
tyo on keskeista, kun pyritaan tukemaan lasten ja nuorten terveellista
kehitysta digitaalisessa maailmassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten seka lapsivaikutusten arviointi

Lasten mielenterveysongelmat, ruutuaikaan ja sosiaaliseen mediaan
liittyva haitalliselle sisallolle altistuminen seka lukutaidon lasku ovat
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Esittelija

Lisatiedot

huolestuttavia trendeja. Aikuisten on toimittava aktiivisesti lasten hyvin-
voinnin turvaamiseksi ja puututtava naihin ongelmiin, jotta jokainen lap-
si ja nuori saa tarvitsemaansa tukea ja mahdollisuuden terveeseen ke-
hitykseen ja oppimiseen. Mallinnetut toimintatavat kouluissa, tervey-
denhoitajien antama neuvonta ja tuki vastaanotoilla seka vanhemmille
suunnattu monikielinen ja ikaryhmatasoinen materiaali tasapainoisen
ruutuajan hallintaan voivat vahentaa ruutuaikaa, auttaa tunnistamaan ja
ehkaisemaan mahdollisia ongelmia ja edistaa siten lasten ja nuorten
kokonaisvaltaista terveytta ja hyvinvointia.”

21.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Lisataan varsinaisen lausunnon kolmanneksi
kappaleeksi: Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta haluaa samalla
kiinnitettavan huomiota myds ruutuaikaan kouluopetuksessa. Luku- ja
kirjoitustaito ja keskittymiskyky toimivat kivijalkana kaikelle muulle op-
pimiselle, eika perinteisia kirjoja ja vihkoja voi sen vuoksi sivuuttaa op-
pimismateriaaleina.

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Laura Korpisen vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon paallikkd, puhelin: 09 310 46013
tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
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12
V 25.9.2024, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite painotetun opetuk-
sen luokkien lisaamiseksi lahikouluihin

Poydalle 09.09.2024
HEL 2024-002446 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta eri oppiainein painotettua luokkamuotoista opetusta on syyta
lisata lahikouluihin ympari Helsinkia, jotta voidaan kayttaa painotettua
opetusta osana alueellisen eriytymisen ehkaisyn tyokalupakkia, tukea
lasten ja nuorten oppimista seka sosiaalisten taitojen kehitysta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto on paattanyt
(6.5.2014 § 51), etta painotettuun opetukseen valintakokeella valittujen
oppilaiden suhteellinen maara koko kaupungin tasolla on vuosiluokilla
1-6 enintdan 10 % ja vuosiluokilla 7-9 enintaan 30 % kaikista oppilais-
ta. Koulussa voi olla enintaan kaksi painotusta, johon hakeudutaan va-
lintakokeella. Painotetun opetuksen lisaksi Helsingissa tarjotaan ruotsin
kielikylpyopetusta, laajamittaista kaksikielista opetusta, kielirikasteista
ja englanninkielistd opetusta.

Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi myés muuhun kuin kunnan osoit-
tamaan lahikouluun. Perusopetuslain 28 § perusteella kouluun voidaan
ottaa oppilaita myds toissijaisten oppilaaksiottokriteerien eli esimerkiksi
painotetun opetuksen valintakokeen perusteella.

Painotettu opetus alkaa joko ensimmaisella, kolmannella tai seitse-
mannella vuosiluokalla.

Helsingissa painotettua opetusta tarjotaan seka kaupungin omissa kou-
luissa etta yksityisissa sopimuskouluissa ja kahdessa yliopiston kou-
lussa. Painotettua opetusta tarjotaan ympari Helsinkia. Eniten tarjontaa
on lantisessa ja itaisessa suurpiirissa. Liitteessa 1 on kuvattuna paino-
tetun opetuksen nykytilanne: painotetun opetuksen jakautuminen suur-
piireittain (taulukko 1), painotetun opetuksen verkon maantieteellinen
jakautuminen (taulukko 2), painotetun opetuksen paikkojen kokonais-
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maara kouluittain (taulukko 3) seka painotetun opetuksen hakijamaarat
vuosiluokka-asteittain syksylla 2024 alkavaan opetukseen (taulukko 4).

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen- ja ruotsinkieliset jaostot
paattavat koulujen johtokuntien esityksesta painotetun opetuksen jar-
jestamisesta. Painotettua opetusta lisattaessa huomioidaan painotuk-
sien jakautuminen tasaisesti eri puolille kaupunkia saavutettavaksi.

Painotettuun opetukseen hakeutumisessa on eroja alueellisesti ja pai-
notuksittain. Hakeutumisen edistamiseksi viestintaa on tehostettu pai-
notetun opetuksen hakuvaihtoehdoista ja valintakokeissa otetaan huo-
mioon oppilaan tuen tarpeita. Tietoa tarjotaan monikielisesti.

Valmistavassa opetuksessa opiskelevat tai vimeisen 12 kuukauden si-
salla valmistavassa opetuksessa opiskelleet saavat kayttaa kolmannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa tulkkia ja seitsemannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa kdannoésohjelmaa.

Kaikilla tulee olla mahdollisuus hakea painotettuun opetukseen ja pai-

notetun opetuksen tarjontaa lisataan tarpeen mukaan. Alueellisen seg-
regaation ehkaisemiseksi tulee huomiota kiinnittaa painotetun opetuk-

sen saavutettavuuteen ja viestinnallisiin toimenpiteisiin jatkossakin, jot-
ta tavoitetaan entista laajempi joukko oppilaita ja huoltajia. Tavoite on,

etta painotetun opetuksen hakijamaarat kasvavat ja kaikissa kouluissa
toteutuu niissa tarjottava painotettu opetus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lausunnossaan, etta painotetun
opetuksen vaikutuksia lasten eriytymiskehitykseen tulee arvioida ja
samalla seurata Keravalla ylakoulun oppilaille kayttoon otetun uuden
kaikille oppilaille suunnatun painotuspolkumallin kokemuksia.

Aloitevastaus perustuu kasvatus-ja koulutuslautakunnalta saatuun lau-
suntoon.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Painotetun opetuksen jakautuminen
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2 Valtuustoaloite 14.02.2024 Saxberg Mirita Painotetun opetuksen luok-
kien lisddminen lahikouluihin

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 538
HEL 2024-002446 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.09.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.05.2024 § 121
HEL 2024-002446 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Mirita Saxbergin ja 24 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta koskien perusopetuksen painotetun opetuksen luok-
kien lisdamista lahikouluihin seka jokaisen oppilaan mahdollisuutta
osallistua painotettuun opetukseen:

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto on paattanyt
(6.5.2014 § 51), etta painotettuun opetukseen valintakokeella valittujen
oppilaiden suhteellinen maara koko kaupungin tasolla on vuosiluokilla
1-6 enintdan 10 % ja vuosiluokilla 7-9 enintaan 30 % kaikista oppilais-
ta. Koulussa voi olla enintaan kaksi painotusta, johon hakeudutaan va-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 34/2024 63 (96)

Asia/12
16.09.2024

lintakokeella. Painotetun opetuksen lisaksi Helsingissa tarjotaan ruotsin
kielikylpyopetusta, laajamittaista kaksikielista opetusta, kielirikasteista
ja englanninkielista opetusta.

Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi myos muuhun kuin kunnan osoit-
tamaan lahikouluun. Perusopetuslain 28 § perusteella kouluun voidaan
ottaa oppilaita my0s toissijaisten oppilaaksiottokriteerien eli esimerkiksi
painotetun opetuksen valintakokeen perusteella. Valintakokeella selvi-
tetaan oppilaan valmiuksia opiskella hakemassaan painotuksessa. Va-
lintakokeiden perusteella valitaan painotettuun opetukseen parhaiten
valintakokeessa menestyneet oppilaat.

Painotettu opetus alkaa joko ensimmaiselld, kolmannella tai seitse-
mannella vuosiluokalla. Painotettu opetus jatkuu oppilaan koko opinpo-
lun ajan perusopetuksen loppuun, joten painotetun opetuksen lisaami-
nen suunnitellaan siten, etta ala-asteen kouluissa alkaneet painotukset
jatkuvat myos vuosiluokilla 7-9 opinpolun mukaisesti.

Helsingissa painotettua opetusta tarjotaan seka kaupungin omissa kou-
luissa etta yksityisissa sopimuskouluissa. Helsingin kaupungin 82 suo-
menkielisesta peruskoulusta painotettua opetusta annetaan 28 koulus-
sa ja 14 ruotsinkielisesta peruskoulusta painotettua opetusta annetaan
yhdessa koulussa. Oman oppilaaksiottoalueen omaavista 11 yksityi-
sesta sopimuskoulusta ja 2 yliopiston koulusta painotettua opetusta tar-
jotaan yhdeksassa peruskoulussa. Liitteessa 1 on kuvattuna painotetun
opetuksen nykytilanne: painotetun opetuksen jakautuminen suurpiireit-
tain (taulukko 1), painotetun opetuksen verkon maantieteellinen jakau-
tuminen (taulukko 2), painotetun opetuksen paikkojen kokonaismaara
kouluittain (taulukko 3) seka painotetun opetuksen hakijamaarat vuosi-
luokka-asteittain syksylla 2024 alkavaan opetukseen (taulukko 4).

Painotetun opetuksen verkko jakautuu tasaisesti ympari Helsinkia. Pai-
notettua opetusta tarjotaan eniten lantisessa ja itaisessa suurpiirissa.
Hakijoiden maara eri painotuksiin vaihtelee alueittain ja painotuksittain.
Kaikissa kouluissa ei ala painotettua opetusta joka vuosi johtuen haki-
jamaaran vahaisyydesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen- ja ruotsinkieliset jaostot
paattavat koulujen johtokuntien esityksesta painotetun opetuksen jar-
jestamisesta. Koulut voivat esittda painotetun opetuksen aloittamista.
Painotetun opetuksen verkkoa on kasvatettu viimeksi ltakeskuksen pe-
ruskoulun seitsemannelta alkavalla liikuntapainotuksella 1.8.2024 al-
kaen.

Kaikki koulujen johtokuntien esitykset painotetusta opetuksesta kasitel-
laa&n pohjautuen olemassa oleviin paatoksiin ja kriteereihin. Painotettua
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Kasittely

opetusta lisattdessa tulee huomioida painotuksien jakautuminen tasai-
sesti eri puolille kaupunkia saavutettavaksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaikilla oppilailla
on mahdollisuus hakea painotettuun opetukseen ja painotetun opetuk-
sen tarjontaa lisataan tarpeen mukaan.

Painotetun opetuksen hakeutumisessa on eroja alueellisesti ja paino-
tuksittain. Tilanteen parantamiseksi on lisatty viestintaa ja valintako-
keissa otetaan huomioon oppilaan tuen tarpeita. Viestintaa on tehostet-
tu painotetun opetuksen hakuvaihtoehdoista, jotta painotettu opetus
olisi aikaisempaa saavutettavampaa kaikille oppilaille. Painotetusta
opetuksesta tietoa tarjotaan monikielisesti.

Valmistavassa opetuksessa opiskelevat tai vimeisen 12 kuukauden si-
salla valmistavassa opetuksessa opiskelleet saavat kayttaa kolmannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa tulkkia ja seitsemannen
luokan painotetun opetuksen valintakokeessa kdannodsohjelmaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan mielesta alueellisen segregaation
ehkaisemiseksi painotetun opetuksen verkon kasvattamisen lisaksi
huomiota tulee jatkossakin kiinnittda painotetun opetuksen saavutetta-
vuuteen ja viestinnallisiin toimenpiteisiin, joilla tavoitetaan laajempi
joukko oppilaita ja huoltajia. Tavoite on, etta painotetun opetuksen ha-
kijamaarat kasvavat ja kaikissa kouluissa toteutuu niissa tarjottava pai-
notettu opetus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta painotetun opetuksen vai-
kutuksia lasten eriytymiskehitykseen tulee arvioida ja samalla seurata
Keravalla ylakoulun oppilaille kayttoon otetun uuden kaikille oppilaille
suunnatun painotuspolkumallin kokemuksia.

21.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Sini Korpinen: Lisataan kohdan 12 loppuun: "Tavoite on, etta painote-
tun opetuksen hakijamaarat kasvavat ja kaikissa kouluissa toteutuu
niissa tarjottava painotettu opetus."”

Kannattaja: Veli-Pekka Dufva

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Sini Korpisen vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisataan lausunnon loppuun:
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta painotetun opetuksen vai-
kutuksia lasten eriytymiskehitykseen tulee arvioida ja samalla seurata
Keravalla ylakoulun oppilaille kayttoon otetun uuden kaikille oppilaille
suunnatun painotuspolkumallin kokemuksia.

Kannattaja: Ozan Yanar

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

14.05.2024 Poydalle

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093
melina.lukkarinen(a)hel.fi
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13

V 25.9.2024, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite varhaiskasvatuksen

vuosityodaikapilotiksi

Poydalle 09.09.2024

HEL 2024-002448 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Nora Grotenfelt ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki pilotoi vuositydomallia siita kiinnostuneiden varhais-

kasvatuksessa tydskentelevien opettajien, erikoisopettajien ja suomea
tai ruotsia toisena kielena opettavien S2/R2-opettajien kanssa.

Varhaiskasvatuksen henkiloston joustavat seka toiminnan luonteeseen
soveltuvat tyOajat seka valtuustoaloite vuositydajasta ovat tarkeita.
VuosityOajan kayttoonotosta ei kuitenkaan tydonantaja voi yksin paattaa,
vaan tydmarkkinaosapuolet Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat (KT) ja
Opetusalan Ammattijarjesto (OAJ) neuvottelevat virkaehtosopimuksiin
liittyvat paikalliset sopimukset. Nykyiset kaytossa olevat tybajan seu-
rantajarjestelmat eivat tue kalenterivuoden pituisen tasoittumisjakson
suunnittelua ja seurantaa. VuosityOaika vaatisi johtamiselta huomatta-
vasti enemman aikaa seurata tyoaikoja nain pitkalla ajanjaksolla. Li-
saksi opettajien pitka tasoittumisjakso heikentaisi varhaiskasvatuksen
laadukasta tiimityota eika nain ollen olisi toiminnan jarjestamisen kan-
nalta jarkevaa. On tarkeaa, etta nykyista tydaikasuunnittelua toteute-
taan ja kehitetaan siten, etta se vastaa palvelun jarjestamisen tarpeita,
mutta myos tukee henkiloston tyohyvinvointia ja mahdollisuutta vaikut-
taa oman tyon ja ty6ajan suunnitteluun.

Aloitevastaus perustuu kasvatus-ja koulutuslautakunnalta saatuun lau-
suntoon.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 14.02.2024 Grotenfelt Nora Varhaiskasvatuksen vuosi-
tyoaikapilotti / Arsarbetstidspilotering inom smabarnspedagogiken

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 539
HEL 2024-002448 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.09.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin; 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.08.2024 § 163

HEL 2024-002448 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Nora Grotenfeltin ja 25 muun allekirjoittaneen valtuustoaloit-
teesta varhaiskasvatuksessa tyoskentelevien opettajien vuosityomallis-
ta:
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa varhaiskasvatuksen henkiloston
joustavia seka toiminnan luonteeseen soveltuvia tydaikoja tarkeina.
Varhaiskasvatuksen tydaika perustuu kunnallisen tyo- ja virkaehtoso-
pimukseen (kvtes) seka opettajien virka- ja tydehtosopimuksen (ovtes)
erityismaarayksiin.

Varhaiskasvatuksessa tyovuorosuunnitteluun vaikuttavat palvelun jar-
jestaminen ja yksikoiden toiminnalliset tarpeet, kuten hoidossa olevien
lasten lasnaolo. Lisaksi varhaiskasvatuksen opettajien tydvuorosuunnit-
teluun ja tyoaikoihin vaikuttavat varhaiskasvatuslaista tulevat henkilos-
tomitoitusta koskevat saadokset, joita tydnantajan on noudatettava.
Helsingissa kaytossa oleva kuuden viikon tasoittumisjakson kaytto tyo-
vuorosuunnittelussa on yleisesti kunta-alalla kaytetty tapa toteuttaa
varhaiskasvatuksen opettajien tyoaikaa. Varhaiskasvatuksen yksikois-
sa kuuden viikon tasoittumisjakso ja tyopaivan enimmaismaara vuoro-
kausilepo huomioiden mahdollistaa henkiloston nakokulmasta jousta-
van tyGaikasuunnittelun. Laadukkaan varhaiskasvatuksen tiimityon
kannalta on olennaista, etta hoitohenkiloston ja opettajien tyovuorot
voidaan suunnitella ja toteuttaa saman pituisen tasoittumisjakson mu-
kaan. Talla tavalla voidaan myoOs varmistaa, etta koulutettuja varhais-
kasvatuksen opettajia on riittavasti lasna esim. silloin kun, suurin osa
lapsista on paikalla tai kesaisin. Kuuden viikon tasoittumisjakso mah-
dollistaa tyontekijoiden tyohyvinvointia ja jaksamista seka toiminnan
tarpeita tukevan ty6ajan. Sen sijaan Helsingissa varhaiskasvatuksen
kiertavat erityisopettajat ja S2 opettajat voivat hyodyntaa heilla kaytos-
sa olevan liukuvan yleisty6ajan liukuma-aikoja tyopaivien ja tyoviikko-
jen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Vuositybajassa tydaika voitaisiin tasoittaa 52 viikon aikana, mutta haas-
teeksi nousisivat esim. ruuhkahuiput ja niista palautuminen, jos opetta-
jien olisi mahdollista tehda pitkia paivia useampien viikkojen aikana.
VuosityOaika vaatisi analyyttista tydvuorojen suunnittelua ja seurantaa
sen varmistamiseksi, ettei sallittu tydaika ylittyisi vuoden aikana ja etta
kuormitus pysyisi tasaisena. Tama puolestaan tarkoittaisi paivakodin
johtajien nakodkulmasta huomattavasti suurempia investointeja tyoai-
kaprosesseihin ajankaytollisesti, mika voisi lisata heidan tyon kuormi-
tustaan. Lisaksi opettajien vuositydaika voisi heikentaa laadukasta var-
haiskasvatusta, kun opettajaresurssia ei olisi kaytettavissa tasausva-
paiden aikana.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitda valtuustoaloitetta tarkeana, mut-
tei nykyiselladn mahdollisena. Vuosity6ajan kayttoonotosta ei tyonanta-
ja kuitenkaan voisi yksin paattaa, vaan tydmarkkinaosapuolet (Kt ja
OAJ) neuvottelevat virkaehtosopimuksiin liittyvat paikalliset sopimuk-
set. Nykyiset kaytdssa olevat tydajan seurantajarjestelmat eivat tue ka-
lenterivuoden pituisen tasoittumisjakson suunnittelua ja seurantaa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Vuosityoaika vaatisi johtamiselta huomattavasti enemman aikaa seura-
ta tydaikoja nain pitkalla ajanjaksolla. Lisaksi opettajien pitka tasoittu-
misjakso heikentaisi varhaiskasvatuksen laadukasta tiimityota eika nain
ollen olisi toiminnan jarjestamisen kannalta jarkevaa. On tarkeaa, etta
nykyista tydaikasuunnittelua toteutetaan ja kehitetaan siten, etta se
vastaa palvelun jarjestamisen tarpeita, mutta myds tukee henkildston
tyohyvinvointia ja mahdollisuutta vaikuttaa oman tyon ja ty6ajan suun-
nitteluun.

13.08.2024 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Kristian Wahlbeck: Lisataan kohdan 5 loppuun:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pyytaa, etta kaupunki jatkaisi keskus-
telua ja asian selvittelya yhdessa tydmarkkinaosapuolten (Kt ja OAJ)
kanssa.

Kristian Wahlbeckin vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Paivi Quandt, palvelussuhdepaallikkd, puhelin: 310 86235
paivi.quandt(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 34/2024 70 (96)
Kaupunginhallitus
Asia/14

16.09.2024

14

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
35 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2024-010980 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon liittyen hallituksen esi-
tysluonnokseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 35 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lakiluonnos

Kunta saa peruspalvelujen valtionosuutta jokaisesta kunnassa asuvas-
ta lapsesta rippumatta siita, missa lapsi kay koulua. Kotikuntakorvaus-
jarjestelma on puolestaan peruspalvelujen valtionosuutta tdydentava
jarjestelma, joka aktivoituu niissa tapauksissa, joissa lapsi kay koulua
muualla kuin kotikuntansa jarjestamassa opetuksessa. Molempia kos-
kee laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021).

Jos oppilas on kotikuntansa jarjestamassa opetuksessa, kunta saa lap-
sesta peruspalvelujen valtionosuutta ja kotikuntakorvauksia ei makseta
suuntaan eika toiseen. Lapsesta maksettava valtionosuus muodostuu
paaasiassa ikaryhmittaisen perushinnan mukaan (mainitun lain 2—6 lu-
vut).

Jos oppilas on muussa kuin kotikuntansa jarjestamassa opetuksessa,
kotikuntakorvausjarjestelma aktivoituu. Oppilaan kotikunta saa edelleen
peruspalvelujen valtionosuuden, mutta kunta maksaa kotikuntakor-
vauksen perusosan muulle opetuksen jarjestajalle.

Kotikuntakorvausta on porrastettu yksityisten opetuksen jarjestajien,
valtion koulujen seka harjoittelukoulujen osalta peruspalvelujen valtio-
nosuudesta annetun lain 35 §:n 5 momentin mukaan siten, etta muille
opetuksen jarjestgjille kuin kunnille kotikuntakorvauksena maksetaan
94 prosenttia mainittujen kertoimien mukaisesti maaraytyvasta kor-
vauksesta. Prosentti on ollut voimassa vuoden 2015 uudistuksesta al-
kaen. Edeltava, vuosina 2010-2014 sovellettu rahoitustaso oli 90 pro-
senttia. Sdannos on perustunut siihen, etta lainsaadannon mukaan
kunnilla on laajempi opetuksen jarjestamisvelvollisuus ja siihen liittyvat
tehtavat kuin yksityisella opetuksen jarjestajalla.

Esityksen mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 35 §:n 5 momentin mukaista sdannosta, jonka mukaan muu ope-
tuksen jarjestaja kuin kunta saa 94 prosenttia 1-4 momentissa tarkoite-
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Yleista

tuista kotikuntakorvauksista, muutettaisiin siten, etta prosenttiosuus
nostetaan yksityisten koulujen osalta 100 prosenttiin. Valtion koulut ja
yliopistojen harjoittelukoulut saisivat edelleen 94 prosentin kotikunta-
korvauksen.

Perusopetuslain 17 §:n 5 momenttia muutettaisiin vastaavasti siten, et-
ta jos valtion koulu tai yliopiston harjoittelukoulu ei jarjestd 1 momentis-
sa tarkoitettua tukea, paatoksen oppilaalle jarjestettavasta erityisesta
tuesta tekee opetuksen jarjestajan esityksesta oppilaan asuinkunta.
Eduskuntakasittelyn yhteydessa huomioidaan perusopetuslakiin toisel-
la esityksella esitettava tuen saantelyn uudistus.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 44 §:n 2 moment-
tia muutettaisiin siten, etta pykalassa tarkoitettu yksityisten perusope-
tuksen jarjestajien harkinnanvarainen avustus kompensoisi jatkossa
tarkemmin nimenomaan valtionosuusjarjestelman muutosten vaikutuk-
sia

Esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjausta,
jonka mukaan yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nos-
tetaan 100 prosenttiin ja yhdenmukaistetaan jarjestajien velvollisuudet.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2025.

Helsingissa on yksityisia perusopetusta jarjestavia koulutuksen jarjesta-
jia yhteensa 21, joista 11 koulutuksen jarjestajalla on oma oppilaaksiot-
toalue. Kahdella yliopiston harjoittelukouluilla on myds omat oppilaak-
siottoalueet. Lisaksi kaupungissa toimii 4 valtion yllapitamaa koulua.
Yksityisissa, valtion ja yliopiston kouluissa opiskelee noin 10 000 pe-
ruskoululaista ja kaupungin kouluissa noin 48 000 peruskoululaista.

Kotikuntakorvauksen prosenttiosuuden korottamisesta

Hallituksen esitys yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakorvauk-

sen prosenttiosuuden korottaminen 100 prosenttiin nykyisesta 94 pro-
sentista kasvattaa kuntien kotikuntakorvausmenoja. Helsingin kaupun-
gin menoja uudistuksen arvioidaan kasvattavan arviolta 3,5-4 milj. eu-
roa vuodessa.

Kotikuntakorvauksen prosenttiosuuden korottaminen tulee korvata
kunnille taysimaaraisesti. Yksityisten opetuksen jarjestajien rooli perus-
opetuksessa vaihtelee merkittavasti kunnittain. Valtaosassa Suomen
kunnista kunta vastaa koko perusopetuksesta. Helsingissa yksityisten
opetuksen jarjestajien osuus perusopetuksessa on poikkeuksellisen
suuri, n. 17 %. Nain ollen korvaaminen kunnille tulee toteuttaa siten, et-
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ta korvauksen kohtaanto toteutuu kunnille siina suhteessa paljonko
kussakin kunnassa on yksityisten opetuksen jarjestajien kotikuntakor-
vauksen piirissa olevia koululaisia. Kustannusten kasvua kunnille ei tu-
le korvata peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta siten, etta
korvaus toteutetaan 6-vuotiaiden, 7—12-vuotiaiden ja 13— 15-vuotiaiden
laskennallisten kustannusten suhteessa. Korvaus kunnille tulee siis to-
teuttaa siten, etta korvauksen kohtaanto osuu niille kunnille, joille uusia
kustannuksia muodostuu. Edella kuvattu korvauksen malli tulee sisal-
lyttda meneillaan olevaan valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistuk-
seen, jota valmistellaan valtiovarainministeridéssa, johon liittyva lausun-
tokierros on tarkoitus toteuttaa syksylla 2024 ja jonka Eduskuntakasit-
telyn on tarkoitus olla kevaalla 2025.

Yksityisten opetuksen jarjestajien pienempi kotikuntakorvaus on perus-
tunut siihen, etta lainsaadanndn mukaan kunnilla on laajempi opetuk-
sen jarjestamisvelvollisuus ja siihen liittyvat tehtavat kuin yksityisella
opetuksen jarjestajalla. Nyt esitetyistd muutoksista huolimatta tama tu-
lee edelleen sailymaan.

Lakiehdotuksen mukaan jarjestamisvelvollisuuksia yhtenaistettaisiin
vain erityisen tuen osalta. Sen sijaan esimerkiksi oppilaaksiottoon, ope-
tuskieliin, opetusmaksuihin ja varautumisvelvollisuuteen liittyvat saan-
nokset ja kaytannot ovat katsottu periaatteellisesti niin erilaisiksi kun-
nallisten ja ei-kunnallisten opetuksen jarjestgjien kesken, etta naiden
saanndsten yhdenmukaistamista ei esiteta, vaikka rahoitus esitetaan
nostettavaksi samalle tasolle. Nain ollen lakimuutos ei kumoaisi taysin
alkuperaista perustetta yksityisten koulujen pienemmalle rahoitukselle.
Kunnalla pysyy edelleen velvollisuus jarjestaa kaikille oppilaille soveltu-
vaa esi- ja perusopetusta, eika kunta voi kokonaisvastuussa olevana
sulkea millaan perusteella ketaan pois.

Erityisesti esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi laajentaa huomioi-
maan paremmin perusopetuksen jarjestamisvastuussa viime kadessa
olevien kuntien nakokulman

Erityisen tuen jarjestamisen laajentamisesta

Helsingin kaupunki pitda hyvana ja kannatettavana, etta jatkossa yksi-
tyisilla perusopetuksen jarjestgjilla olisi lakisaateinen velvollisuus jarjes-
taa perusopetuslain mukaista erityista tukea. Kyseinen jarjestamisvel-
vollisuus tulisi kuitenkin laajentaa kaikkiin perusopetuksen jarjestajiin
niin valtion kuin yliopistolain mukaisiin harjoittelukouluihin. Opettajan-
koulutuksessa opiskelevien tulee pystya harjoittelukouluissa harjoitte-
lemaan myds erityisen tuen oppilaiden opettamista ja nain saada val-
miuksia jo opiskeluaikana koulujen heterogeeniseen oppilasainekseen.
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Ongelmana pysyy edelleen se, ettd muutos ei varmista erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden tasaista sijoittumista kunnan alueella sijaitseviin
eri kouluihin ml. pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat. Yksityisilla
opetuksen jarjestdjilla on mahdollisuus kayttaa omia valintaperusteita
tai -koetta ja heilla voi olla my06s jarjestamisluvassa todettu enimmai-
soppilasmaara, joka rajaa oppilaaksiottoa.

Oppilaaksiottoon ja muuhun koulutuksen jarjestajaan liittyvista velvoitteista ja mahdollisista rat-

kaisuista

Erityisesti oppilaaksiottovelvoitteita tulisi yhdenmukaistaa kuntien ja yk-
sityisten koulujen valilla. Jos vain kunnille jaa velvoite jarjestaa peruso-
petuslain 4 § mukaisesti kaikille sen alueella oleville oppivelvollisuusi-
kaisille perusopetus eika mitaan ohjausmahdollisuutta vaikuttaa yksi-
tyisten koulujen oppilaaksiottoon, esitetyn rahoitusmuutoksen peruste-
lut eivat toteudu. Tama voi vaikuttaa myos oppilaan oikeuteen kayda
l&hikoulua.

Kuntien vastuulle jaa useita muitakin tehtavia, joita ei yksityisen koulu-
tuksen jarjestajan tarvitse hoitaa. Suurimpia asiakokonaisuuksia ovat
valmistava opetus (Helsingissa noin 800 oppilasta/vuosi), kotiopetus
(Helsingissa vajaat 200/ vuosi). Lisaksi Helsinki hoitaa kaikkien kau-
pungissa sijaitsevien peruskoulujen aamu- ja iltapaivatoiminnan (las-
kennallinen valtionosuus ei kata varsinkaan oppimisen tukea saavien
oppilaiden kustannuksia) ja joustavan perusopetuksen toiminnan.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan valvonta yksityisten opetuksen
jarjestajien osalta tapahtuu paasaantoisesti oppilaiden huoltajien teke-
mien kanteluiden muodossa aluehallintovirastoon. Kunnan alueella eri
kouluissa olevien oppilaiden yhdenvertaista kohtelua esim. oppilaaksio-
ton tai tuen saamisen osalta on siten vaikea arvioida ja varmistaa. Yksi
ratkaisu voisi olla varhaiskasvatuksen malli eli kunnalle annettaisiin
esim. oppilaaksioton osalta valvontavelvollisuutta kunnan alueella toi-
miville yksityisille koulutuksen jarjestajille.

Kunnan tulisi voida vaikuttaa siihen, miten yksityiset ja varsinkin Hel-
singin lahikouluina kouluverkossa toimivat |ahikoulut (niin kunnalliset,
kuin yksityiset) ottavat kouluunsa oppilaita, myos silloin, kun heilla on
erityisia tarpeita, varsinkin, jos valtionosuus kasvaa 100%:iin. Tarve ko-
rostuu Helsingin kaupungin tyyppisten kuntien kohdalla, joissa yksityis-
ten opetuksen jarjestajien opetuksen piirissa olevien oppilaiden osuus
on huomattava.

Ratkaisuna tahan voisi olla edella todetun valvontavelvollisuuden lisak-
si, etta yksityinen opetuksen jarjestaja edellytetaan tekemaan kunnan

kanssa sopimus, jossa maaritelldan oppilaaksiotto ja se pitaa sisallaan
myOs oppilaat, joilla oppimisen tuen tarpeita. Edelleen yksityisten ope-
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Seuranta

Esittelijan perustelut

Lausuntoyyntd

tuksen jarjestajien jarjestamislupia voisi yndenmukaistaa siten, etta nii-
hin laitetaan yleisopetuksessa opiskelevien enimmaisoppilasmaarat
vuosiluokittain siten, etta tuen tarvitsijat eivat jaa taman ulkopuolelle.

Helsingissa on 11 yksityista koulua, joilla oma oppilaaksiottoalue ja joi-
den kanssa kaupungilla on sopimus. Nailla kouluilla on jo nyt oppilaina
erityisen tuen oppilaita, joten naille kouluille 100% kotikuntakorvaus oli-
si enemman perusteltua kuin muille yksityisen koulutuksen jarjestajalle,
joilla ei ole omaa oppilaaksiottoaluetta ja jotka valitsevat oppilaansa
omien oppilaaksiottokriteerien perusteella. Naita ovat mm. Helsingin
Suomalainen Yhteiskoulu, Englantilainen koulu ja Helsingin Saksalai-
nen koulu. Varsinkin nailla kouluilla jarjestamisvelvollisuuksien yhte-
naistaminen erityisen tuen osalta ei todennakdisesti tule toteutumaan.
Silta osin velvoitteet eivat nailla kouluilla lisdanny vastaavasti ja siksi
naiden koulujen osalta 100 %:lle kotikuntakorvaukselle nahda sama-
laista perustetta.

Esitetyn lakimuutoksen vaikutus on suurin Helsingissa. Esityksella ar-
vioidaan olevan positiivisia vaikutuksia yksityisissa kouluissa opiskele-
viin oppilaisiin, silla heille olisi jatkossa taattu myos erityisen tuen ja sii-
hen sisaltyvien tukitoimien saaminen, mukaan lukien erityisopettajan ja
erityisluokanopettajan antama opetus. Myo6s perheilta mahdollisesti pe-
rittdvien koulumaksujen maara voi vahentya valtiolta saadun rahoituk-
sen nousun myota. Esityksen arvioidaan ajan kuluessa kasvattavan
yksityisissa kouluissa opiskelevien erityista tukea saavien oppilaiden
maaria maltillisesti.

Edella kirjattujen perustelujen toteutumisen seuranta tulisi tehda halli-
tuskauden lopulla ja arvioida uudistuksen vaikuttavuutta lapsen edun
nakokulmasta.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa yhteis-
tyossa valtiovarainministerion kanssa. Hallituksen esityksen luonnok-
sesta on pyydetty lausunnot keskeisilta ministeridilta, viranomaisilta ja
muilta sidosryhmilta, kuten yksityisilta kouluilta. Lisaksi lausuntoja on
pyydetty erailtd kaupungeilta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausun-
toa asiassa. Maaraaika virallisessa lausuntopalvelussa lausunnon an-
tamiselle on 13.9.2024, mutta Helsingin kaupunki on saanut ministe-
riosta lisdaikaa lausunnon antamiselle 20.9.2024 asti.
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Lausunto Tilastokeskukselle ja Luonnonvarakeskukselle tilastotuo-
tannon muutoksista

HEL 2024-011513 T 00 01 06
Lausuntoehdotus

Tilastokeskus ja Luonnonvarakeskus ovat pyytaneet Helsingin kaupun-
gilta lausunnon (TK/2330/00-07/2024 ja LUKE/2820/07 00 02 00/2024)
Tilastotuotannon muutokset -muistioon, jossa on kuvattu suunniteltuja
muutoksia budjettirahoitteiseen tilastotuotantoon. Helsingin kaupungin-
hallitus antaa muistioon seuraavan lausunnon.

Yleiset kommentit muistioon ja sen vaikutuksiin

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (20.6.2023) Vahva ja
valittava Suomi todetaan, etta "Tilastokeskuksen resursseja pyritaan
vahvistamaan, jotta yhteiskunnalliset tietovarannot saadaan aiempaa
nopeammin paatoksenteon ja tutkimuksen kayttoon”. Tama kirjaus on
ristiriidassa kasilla olevassa lausuntopyynnossa mainitun kirjauksen
"Samaan aikaan velvoitteiden kasvaessa tilastotoimen resurssit supis-
tuvat” ja Tilastotuotannon muutokset -muistiossa esitettyjen muutoseh-
dotusten kanssa.

Tilasto- ja tutkimustiedolla on keskeinen rooli kaupungin johtamisessa.
Laadukkaalla tiedolla, yhteen toimivalla datalla ja siihen nojaavalla ana-
lytiikalla ennakoidaan asiakastarpeita, toimitaan vaikuttavammin ja pa-
rannetaan kaupungin paatosten ja toimien vaikuttavuutta seka tuotta-
vuutta. Helsinki hyddyntaa toiminnassaan tilastoviranomaisten tuotta-
mia aineistoja laajasti. Lisaksi Helsingin kaupunki toimii tilastoviran-
omaisten kumppanina useissa kehittdmishankkeissa ja myds rahoittaa
naita hankkeita seka hankkii kayttoonsa tilastoviranomaisten maksulli-
sia aineistoja. Kehitys, jossa yhteiskunnan toiminnassa ja kehittami-
sessa tarvittavien tilastojen tuotantonojaa yha enemman erillisrahoituk-
seen lisda kuntien kustannuksia eika edesauta Helsingin pyrkimyksia
parantaa tietoon ja tutkimukseen perustuvaa paatoksentekoa ja paa-
toksiin liittyvien vaikutusten arviointia.

Lisaksi tilastojen tietosisaltdjen karsiminen ja julkaisuaikataulujen har-
ventaminen eivat tue tavoitteena olevaa tiedolla johtamisen kehittamis-
ta eivatka ajantasaiseen tilannekuvaan perustuvaa johtamista ja paa-
toksentekoa.

Digitalisaatiokehitys tuo jatkuvasti mukanaan uusia ja aiempaa tehok-
kaampia mahdollisuuksia my®s tilastotuotantoon. Onkin hyva, etta Ti-
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lastokeskus ja Luonnonvarakeskus ovat kayneet |api mahdollisuuksia
kehittaa toimintatapoja ja kasvattaa tilastotuotannon automaatiota ja
my0s loytaneet kehittdmiskohteita, joiden avulla voidaan kattaa merkit-
tava osa saastotarpeesta. Myds tilastotuotteiden karsiminen ja yhdis-
taminen on yleisella tasolla jarkevaa, mikali vastaavat tiedot 10ytyvat
toisista lahteista ja ovat siten joka tapauksessa kaytettavissa, mikali ti-
lastojen relevanssi on jaanyt vahaiseksi yhteiskunnan muuttuessa tai
mikali tilaston hyddyntaminen laatu- tai luotettavuussyista jaa vahai-
seksi. Sen sijaan laadukkaiden ja sidosryhmien toiminnassaan tarvit-
semien tilastojen karsimista, niiden tietosisallon ja julkaisutiheyden hei-
kentamista tai niiden rahoituksen siirtamista sidosryhmille Helsinki ei
voi hyvaksya.

Helsingin kaupunki toteaa lisaksi, etta kehittamalla tilastoviranomaisten
ja kaupunkien valille uudenlaisia nykyista pidemmalle menevia ja kan-
sallisten tietovarantojen hyodyntamisen tehokkaammin mahdollistavia
yhteistydmalleja voidaan lisata paitsi kansallisista tietovarannoista saa-
tavia hyotyja myos julkishallinnon tuottavuutta kokonaisuutena.

Kommentit aihealueeseen 1. Talous ja globalisaatio tilastojen muutoksiin

Kansantalouden tilaa ja kehitysta kuvaavat tilastot, erityisesti kansanta-
louden tuottavuusmittarit seka veroja ja veroluonteisia maksuja kuvaa-
vat tilastot, ovat Helsingin kannalta tarkeita. Niihin suunnitellut heiken-
nykset ovat valitettavia, mutta eivat aiheuta merkittavaa haittaa toimin-
nalle, mikali erityisesti kansantalouden tuottavuusmittareiden ja veroja
ja veroluonteisia maksuja kuvaavien tietojen julkaiseminen turvataan
kerran vuodessa osana vuositilinpidon tietoja.

Yritystilastot ovat Helsingin kannalta erittain tarkeita ja niihin suunnitel-
lut heikennykset aiheuttaisivat merkittavaa haittaa toiminnalle. Yritys-
kentassa tapahtuvat muutokset vaikuttavat paitsi kuntien verotuloihin
myos esimerkiksi tyollisyystilanteeseen ja sita kautta laajasti muihin
kuntapalveluihin. Muutokset tapahtuvat usein nopeasti, minka vuoksi
muutoksia tulisi voida seurata jopa nykyista neljannesvuosittaista seu-
rantaa ajantasaisemmin, esimerkiksi kuukausittain julkaistavien tilasto-
jen pohjalta. Vuosittain julkaistuna ajantasainen seuranta ja nopeisiin
muutoksiin reagointi ei ole mahdollista. Lisaksi Tilastotuotannon muu-
tokset -muistiosta ei kay tarkemmin ilmi, millaisia muutoksia aloittaneet
ja lopettaneet yritykset -tilaston julkaiseminen "nykyista karkeammalla
tietotasolla” tarkoittaa kaytannossa. Aluetiedon osalta tiedot tulee jul-
kaista vahintaan kuntatasoisina.

Julkisten menojen hintaindeksiin suunnitellut heikennykset ovat valitet-
tavia, mutta erityisesti on varmistettava, etta kuntien peruspalveluiden
hintaindeksi tuotetaan myos jatkossa.
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Maarakennuskustannusindeksia kaytetaan aktiivisesti Helsingin kau-
pungin infrarakentamisen ja yleisten alueiden kunnossapidon urakka-
sopimuksissa. Urakkasopimukset sidotaan indekseihin. Lisaksi maara-
kennusindeksin alaindekseja kaytetaan pitkien urakkasopimusten ja
hankepaatdsten indeksisidonnaisuuksien maarittamiseen seka suunni-
telmien kustannusarvioiden vertaamiseen urakkahintoihin. Helsingin
kaupunki tilaa infrarakentamista yli 400 miljoonalla ja yleisten alueiden
kunnossapitoa n. 100 miljoonalla eurolla. Vastaavia tietoja ei ole saa-
tavilla muualta, joten Helsingin kaupunki pitaa erittain tarkeana, etta
maarakennuskustannusindeksia ja sen alaindekseja ei lakkauteta,
vaan niita yllapidetaan myos jatkossa.

Kommentit aihealueeseen 3. Yhteiskunta ja yhdenvertaisuus tilastojen muutoksiin

Tilastokeskuksen tuottamat vaesto- ja yhteiskuntatilastot ovat Helsingin
kaupungin toiminnan kannalta erittain tarkeita ja niita hyodynnetaan
laasti. On hyva, ettd muistiossa esitetyt lakkautukset ja supistukset ei-
vat kohdistu naihin tilastoihin.

Kuntasektorin/paikallishallinnon, valtion ja yksityisen sektorin palkkati-
lastoja ovat tarkeita ja kaupungin toiminnassa hyodynnettyja tietoja.
Naihin tilastoihin suunnitelluilla muutoksilla ei ole kuitenkaan merkitta-
via vaikutuksia Helsingin kaupungin toimintaan, mikali vastaavat tiedot
on jatkossa saatavilla palkkarakennetilastosta yhtenevaisilla kasitteilla.
On kannatettavaa, etta erillisista tiedonkeruista luovutaan ja tilasto tuo-
tetaan jatkossa tulorekisterin tietojen pohjalta.

Tyoolotilaston lakkauttamisella ei ole merkittavia vaikutuksia Helsingin
kaupungin toimintaan vaikkakin tilasto antaa hyodyllista taustatietoa
tyoolojen kehityksesta Suomessa pitkalla aikavalilla. Tietoa tyooloista
ja niiden kehityksesta saadaan kuitenkin myos muista lahteista. Lisaksi
tilasto julkaistaan harvoin ja koko Suomen tasolla, jolloin tilasto ei anna
rittavan tarkkaa ja ajantasaista tilannekuvaa Helsingin tilanteesta.

Koulutusta ja tutkimusta koskeva tilastokokonaisuus on Helsingin kau-
pungille erittain tarkea vaeston koulutustason, alueen koulutussektorin
seka koulutuksesta valmistuneiden sijoittumisen seurannan ja kansalli-
sen vertailutiedon saamisen kannalta. On siis hyva, ettei muistiossa
esitetyt lakkautukset ja supistukset eivat kohdistu naihin tilastoihin.

Kulttuuritilaston lakkauttaminen olisi valitettavaa, silla tilastokokonai-
suus kokoaa yhteen hyddyllista tietoa laajalta kulttuuritoiminnan alueel-
ta. Tilaston lakkauttamisella ei olisi kuitenkaan merkittavia vaikutuksia
Helsingin kaupungin toimintaan, silla kaupungin toiminnan kannalta
keskeisia tietoja on saatavilla muiden tiedontuottajien yllapitamista lah-
teista ja kaupungin omista jarjestelmista. Helsingin kaupunki keraa
myo0s itse saannollisesti tietoa kulttuurin kuluttamisesta. Kulttuuritilaston
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tiedot ovat padosin valtakunnallisia ja lisaksi yksittaisiin tilastotietoihin
liittyy tunnistettuja puutteellisuuksia, jolloin tilaston alueellinen tarkkuus
ja tilaston laatu eivat riitd ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseen
Helsingin osalta.

Joukkoviestintatilaston lakkauttamisella ei olisi merkittavia vaikutuksia
Helsingin kaupungin toimintaan.

Vapaa-ajan osallistuminen -tilaston lakkautus olisi valitettavaa, mutta
silla ei olisi merkittavia vaikutuksia Helsingin kaupungin toimintaan.
Helsingin kaupunki keraa itse saanndllisesti tietoa helsinkildisten har-
rastustoimintaan osallistumisesta. Vapaa-ajan osallistuminen -
vuositilaston tietoja on tuotettu noin 10 vuoden valein, mika on liian
harva julkaisuvali riittdvan ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseen
Helsingin osalta.

Terveyteen ja sosiaaliturvaan liittyvat tilastot ovat Helsingin kannalta
erittain tarkeita ja laajasti kaytettyja. On hyva, ettd muistiossa esitetyt
lakkautukset ja supistukset eivat kohdistu naihin tilastoihin.

4. Kestava kehitys ja ymparisto tilastojen muutoksiin

Energian hinnat tilastoon liittyvat muutokset olisivat valitettavia, silla to-
teutuessaan ne heikentaisivat mahdollisuuksia ajantasaisen tilanneku-
van muodostamiseen. Julkaisutiheyden muutos heikentaisi tilaston
hyodyntamismahdollisuuksia merkittavasti.

Ymparistdon ja luontoon liittyvat kysymykset ovat erittain tarkeita myos
Helsingin kaupungin kannalta. On hyva, ettd muistiossa esitetyt lakkau-
tukset ja supistukset eivat kohdistu naihin tilastoihin. Sen sijaan Helsin-
gin kaupungin kannalta on tarkeaa, etta ymparistotilastoja kehitetaan
edelleen ja tietoja julkaistaan jatkossa myos kuntatasoisesti.

Maa-, metsa ja kalatalouden tilastoihin suunnitelluilla muutoksilla ei ole
merkittavia vaikutuksia Helsingin kaupungin toimintaan.

Liikenteen ja matkailun tilastoihin suunnitelluilla muutoksilla ei ole mer-
kittavia vaikutuksia Helsingin kaupungin toimintaan. Tilastot, joihin
muutoksia on suunniteltu, ovat edelleen kayttokelpoisia, vaikka ne jul-
kaistaisiin jatkossa neljannesvuosittain.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Ari Jaakola, tilasto- ja tietopalvelupaallikkd, puhelin: 310 43608

ari.jaakola(a)hel.fi
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Maararahan myontaminen Henkilostojohtamisen kokonaisuudistus -
hankkeelle vuonna 2024

HEL 2024-004214 T 02 02 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa myontaa vuodelle 2024 talousarviokohdalta
1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat Henkilostojohtamisen koko-
naisuudistus -hankkeelle 1 625 600 euroa, josta:

— 1342 400 euroa kaupunginkanslian henkilostéosaston Digitaalinen
HR -yksikon kaytettavaksi

— 75600 euroa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kaytettavaksi

— 66 600 euroa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaytettavaksi

— 119 400 euroa kaupunkiympariston toimialan kaytettavaksi

— 21 600 euroa kaupunginkanslian kaytettavaksi.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslian henkildstdosasto kaynnistaa vuoden 2024 kevaalla
Henkilostojohtamisen kokonaisuudistus -hankkeen, jonka tavoitteena
on yksinkertaistaa ja standardisoida henkildstojohtamisen prosesseja
vaiheittain seka uudistaa henkilostohallinnon tietojarjestelma vuosien
2024-2028 aikana. Samalla vakautetaan ja varmistetaan tamanhetkis-
ta jarjestelma- ja prosessiymparistda seka varmistetaan hairioton pal-
kanmaksu. Strategisena tavoitteena on vahvistaa Helsingin tyénantaja-
kuvaa ja tyontekijakokemusta seka helpottaa henkiloston saatavuuteen
liittyvia haasteita.

Henkilostdjohtamisen kokonaisuudistus -hankkeessa uudistetaan hen-
kilostojohtamisen digitaalinen alusta eli kokonaisjarjestelma. Hankkeen
HR-jarjestelman ja kayttéonottopartnerin kilpailutukset, seka muu val-
mistelu toteutetaan vuoden 2024 aikana. Kaynnistysvaiheen tehtavia
ovat mm. muutosjohtamistoimenpiteiden ja viestinnan suunnittelu seka
toimenpiteiden kaynnistys, tydsuhteen perusprosessien vaiheittainen
suunnittelu, ICT-kokonaisarkkitehtuurin, liittymien ja tietovirtojen nykyti-
lan kuvaus ja jatkokehityksen suunnittelu, Sarastia-liittyman rakentami-
nen, datan tietosisaltdjen ja laadun maarittely ja raportointitarpeiden ke-
ruu ja kuvaus, palkkaprosessien ja palvelumallien suunnittelu, teknolo-
gian ja kayttoonottokumppanin kilpailutuksen valmistelu ja toteuttami-
nen seka palkanmaksun oikeellisuuden varmistaminen, mahdollisten
virhetilanteiden ennakoiva tunnistus ja virhelahteiden korjaus.
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Uusi HR-jarjestelma ja uusitut prosessit on tarkoitus ottaa kayttoon
vuoden 2026 alkukuukausina. Ensimmaisessa vaiheessa jarjestelmalla
hoidetaan palvelussuhteen perusprosessit, jotka talla hetkella tehdaan
Sarastia-jarjestelmassa. Hanke muuttaa Sarastia-jarjestelman roolin
palkkamoottoriksi.

Vuosien 2026—-2028 aikana uusitun HR-jarjestelman kayttoa laajenne-
taan ja sen toiminnallisuuksiin lisataan henkilostosuunnittelu, rekrytoin-
ti, perehdytys, oppiminen, onnistumisen johtaminen, osaamisen ja po-
tentiaalin johtaminen seka palkitseminen.

Vuoden 2024 maararahan kohdennus

Maararaha kohdennetaan vuoden 2024 aikana hankkeen resursointiin,
joka muodostuu toimialojen, liikelaitosten ja kaupunginkanslian henki-
|0stoosaston projektihenkildista, joilla varmistetaan suunnittelun kaytta-
jalahtoisyys seka maarallisesti ja laadullisesti riittavat resurssit hank-
keen onnistumista varmistamaan. Maararaha pitaa sisallaan myos pal-
velunostoa.

Projektinumero ja kulujen kirjaus

Kulut kirjataan projektinumerolle 1040201092.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Petri Lumijarvi, henkildstéjohtaja, puhelin: 09 310 22418
petri.lumijarvi(a)hel.fi
Tarja Kaipio, yksikon paallikkd, puhelin; 09 310 76795
tarja.kaipio(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia, henkilostdosasto
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Herttoniemen metroaseman kunnostamisen hankesuunnitelma

Poydalle 09.09.2024

HEL 2024-007788 T 10 06 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyy Herttoniemen metroaseman kunnostami-
sen hankesuunnitelman siten, etta hankkeen arvonlisaveroton enim-
maishinta yhteensa sisaltden suunnittelun, rakennusty6t seka hankinto-
jen aikaiset lisa- ja muutosty6t on 6 000 000 euroa kustannustasossa
huhtikuu 2024.

Herttoniemen metroaseman kunnostamisella parannetaan aseman
toimintavarmuutta ja viihtyisyytta.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta alykkaat lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvan kaupungin liiken-
nejarjestelman riittava kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa. Kaupunkistrategian mukaan alueiden tasapainoista kehitysta
edistetddn mm. panostamalla kaupunkiuudistusalueisiin ja kaupun-
kiympariston viihtyisyyteen. Julkisen tilan ja julkisten rakennusten in-
vestointeja kaytetaan keinona lisata hyvinvointia ja houkuttelevuutta.
Paatdsehdotus on strategian mukainen ja se tukee strategian tavoittei-
ta.

Hankkeen lahtokohdat

Herttoniemen metroasema on otettu kayttoon 1982 yhtena Helsingin
metrojarjestelman alkuperaisista asemista. Asema ja sen yhteydessa
sijaitseva bussiterminaali ovat yleisilmeeltaan vanhentuneet, huono-
kuntoiset ja epasiistit. Aseman teknisten jarjestelmien kunnostaminen
ja kaupunkikuvallisen ilmeen uudistaminen on tarpeen.

Asemaa kayttaa paivittain noin 35 000 matkustajaa.

Herttoniemen metroaseman ja viereisen K-Supermarket Hertan kortte-
leita on pyritty viime vuosikymmenien aikana kehittamaan useaan ker-
taan.
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Vuonna 2008 alueesta jarjestettiin suunnittelukilpailu, jossa metroase-
man ja bussiterminaalin ylapuolelle suunniteltiin asuntojen ja liiketilojen
lisaksi kaupungin palvelukeskusta mm. sosiaali- ja terveystoimen ja
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluita varten. K-Supermarket
Hertan kortteliin suunniteltiin paivittaistavarakaupan laajennuksen li-
saksi asuinkerrostaloja ja 19-kerroksista toimisto- ja hotellitornia.

Kaupungin palvelutilahanketta ei toteutettu taman suunnitelman pohjal-
ta, vaan toiminnot sijoitettiin Hertsin Iahipalvelukeskukseen ja Kalasa-
taman terveys- ja hyvinvointikeskukseen. K-Supermarket Hertan laa-
jennus ja HKL:n valvomorakennus on toteutettu.

HKL ja kaupunkiympariston toimiala jarjestivat vuonna 2019 tarjouskil-
pailun, jonka tarkoituksena oli valita kilpailullisen neuvottelumenettelyn
kautta toteuttaja kokonaisuudelle, joka kasitti Herttoniemen metroase-
man uudistamisen, bussiterminaalin rakentamisen seka terminaalialu-
eelle kaavoitettavien asuin- ja toimitilarakennusten toteuttamisen.

Kilpailutuksen kautta saatiin hankkeelle yksi toteuttaja. Vuonna 2023
menettelyyn valittu ryhmittyma ilmoitti, ettei tule jattamaan lopullista
hintatarjousta ja osapuolet totesivat, ettei hankintamenettelyn jatkami-
selle ollut mm. muuttuneen kiinteistomarkkinatilanteen vuoksi edelly-
tyksia. HKL:n johtokunta ja kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto-
johtaja paattivat siten keskeyttaa taman hankintamenettelyn.

Kaupunkiympariston toimialan ja HKL:n tdmanhetkisen arvion mukaan
metroaseman ympariston laajemman kehittamishankkeen toteuttami-
nen voisi olla mahdollista aikaisintaan 2030-luvun alkupuolella. Arvioon
sisaltyy merkittavia epavarmuuksia mm. kiinteistomarkkinatilanteen ke-
hittymisen vuoksi.

Vuonna 2022 HKL:n johtokunta hyvaksyi Herttoniemen metroaseman
lantisen sisaankaynnin peruskorjauksen. Korjauksessa vaihdettiin si-
saankayntirakennuksen lasit, maalattiin pinnat ja tehtiin tarvittavia LVI-
jarjestelmien paivityksia. Lisaksi sisaankaynnin yhteyteen rakennettiin
uusi kiinted porrasyhteys. Sisaankayntirakennuksen hissi tullaan uusi-
maan vuoden 2024 aikana.

Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on kunnostaa asemaa siten, etta aseman teknis-
ten jarjestelmien toimintavarmuus ja asemaympariston viihtyisyys voi-
daan taata vahintaan noin kymmenen vuoden ajaksi. Hankkeen suun-
nittelun tukena on kaytetty alkuvuodesta 2024 tehdyn kayttajakyselyn
tuloksia.
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Kunnostushanke on suunniteltu siten, ettd hankkeessa tehtavat toi-
menpiteet ovat mahdollisimman kustannustehokkaita ottaen huomioon
aseman valittomat korjaustarpeet ja tavoitteet aseman viihtyisyyden,
toiminnallisuuden ja turvallisuuden parantamiseksi seka myos tulevai-
suudessa mahdollisesti toteutettava laajempi aseman alueen kehitys-
hanke.

Vaihtoehtoina valitulle toteutustavalle olisivat aseman taysi peruskor-
jaus tai kunnostustoimien siirtaminen tulevaisuuden kehityshankkeessa
toteutettavaksi.

Tavoitteena on yha alueen laajemman kehityshankkeen toteuttaminen.
Talldin nykyisen aseman taysi peruskorjaus nyt kuluttaisi huomattavia

resursseja ratkaisuihin, joiden elinkaari jaisi lyhyeksi tai rajoittaisi tule-

vaisuuden kehityshankkeen mahdollisuuksia asema-alueen kehittami-

seen tai aiheuttaisi sille kustannusnousupaineita.

Kunnostustoimien edelleen siirtaminen aiheuttaisi kohonneen riskin
metroaseman toiminnalle, silla tarvittavia korjauksia on jo viivastetty,
koska tavoitteena on ollut korvausinvestointien toteuttaminen aiemmin
suunniteltujen kehityshankkeiden yhteydessa.

Kumpikaan naista vaihtoehdoista ei ole kokonaistaloudellisesti jarkeva
tai kaupungin tavoitteiden mukainen. Vuoden 2024 talousarviota laadit-
taessa hankkeeseen alustavasti varattuja maararahoja paadyttiin ta-
lousarvioneuvotteluissa aikaistamaan ja hankkeen toteutusta pyydettiin
kiirehtimaan.

Hankkeen toteuttaminen esitetyssa laajuudessa on tarkoituksenmu-
kaista, silla edelld mainitun mukaisesti Herttoniemen metroaseman
itdinen sisaankaynti on ikaantynyt eika vastaa palvelutasoltaan tai toi-
mivuudeltaan nykypaivan vaatimuksia.

Hankkeen sisalto ja toteuttaminen

Hankkeessa uusitaan itaisen lippuhallin ja huoltorakennuksen vesikat-
teet seka paikataan pihakannen vuotokohdat. Bussikatosten terasosat
maalataan ja katteet pestaan. Ulkoalueiden betoniset istutuslaatikot pu-
retaan ja paikalle tuodaan liikuteltavia ruukkuja kasveineen. Ulkoaluei-
den valaistusta lisataan. Metroaseman lippuhallin yleisilmetta paranne-
taan vaihtamalla lippuhallin julkisivulasit ja korvaamalla nykyiset verk-
koseinamat metsaaiheisilla ratkaisuilla seka nykyisten pintojen maa-
laamisella ja kunnostamisella. Lisaksi lippuhallin valaistusta paranne-
taan seka aseman LVIS- ja turvallisuusjarjestelmia uusitaan ja/tai korja-
taan.
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Itaisen sisaankaynnin tasonvaihtolaitteiden kunnostaminen ei sisally
hankkeeseen. Tasonvaihtolaitteiden peruskorjaamista ja/tai uusimista
koskeva hankesuunnitelma tuodaan myohemmin erikseen paatetta-
vaksi. Tasonvaihtolaitteiden tilanne on kuitenkin huomioitu tata hanket-
ta suunniteltaessa ja niita koskevat toimenpiteet yhteensovitetaan
aseman kunnostushankkeen toteutukseen.

Hankkeessa ei tehda toita aseman lantisen sisaankaynnin alueella.
Hankkeessa ei toteuteta aseman betonirakenteiden perusteellista kun-
nostusta.

Hankkeen toteutus yhteensovitetaan Paakaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:n (Kaupunkiliikenneyhtid) Herttoniemen metroaseman ympa-
ristdssa samanaikaisesti toteuttamien liityntapyorapysakaoinnin paran-
nustoimien kanssa. OmaStadi-ohjelman (osallistuvan budjetoinnin oh-
jelma) kanssa tehdaan yhteistydta metroaseman ympariston viihtyisyy-
den lisdamiseksi. Hankkeessa on toimittu yhteistydssa kaupunkiympa-
riston toimialan kanssa miettien, miten Herttoniemen metroaseman
ymparistda kehitetaan tasokkaasti ennen mahdollisen metrokorttelin
laajempaa kehittamista. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
on pidetty informoituna kunnostamishankkeen aikataulusta ja toista.

Hankkeen toteuttamisella ei ole vaikutusta metroliikenteeseen. Bussi-
terminaalin kayttoon vaikuttavat tyovaiheet pyritaan toteuttamaan mah-
dollisimman vahan liikenteeseen vaikuttavasti ja niiden aikataulu koor-
dinoidaan yhdessa HSL:n kanssa.

Matkustajien liikkumiseen laiturialueelle ja lippuhallissa muodostuu to-
teutuksen aikana valiaikaisesti haittaa. Asemalla jarjestetaan vaihtoeh-
toiset kulkureitit hankkeen toteutusvaiheen aikana.

Hanke toteutetaan vuosien 2024—2026 aikana.

Hankkeen projektinhallinnasta vastaa Kaupunkilikenneyhtié. Kaupunki-
likenneyhtio tuottaa HKL:lle erillisen alihankintasopimuksen perusteella
mm. metron liikenndinnissa tarvittavan kaluston kunnossapidon ja
omaisuuden hallinnan palvelut seka metro-omaisuuden investointipro-
jektien hallintaan liittyvat palvelut.

Hankkeen kustannusten muodostuminen

Hankkeen arvonlisaverottomaksi kustannukseksi on arvioitu yhteensa
enintaan 6 000 000 euroa hankesuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti huhtikuu 2024) seu-
rannassa kaytetaan rakennuskustannusindeksia (2021=100, 4/2024
pisteluku 110,3).
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Hankkeen kustannukset koostuvat suunnittelusta, rakennusurakasta ja
projektipaallikdn kustannuksista. Kustannusarvioon sisaltyy noin 17 %
riskivaraus.

Vuodelle 2024 hankkeen kustannuksista on arvioitu sijoittuvan 1 927
000 euroa ja vuosille 2025-2026 yhteensa 4 073 000 euroa. Vuosille
2025-2026 sijoittuvat kustannukset otetaan huomioon noiden vuosien
talousarviota laadittaessa.

Hankkeen kayttotalousvaikutukset

Toimivalta

Hanke aiheuttaa 5-20 vuoden poistoajalla tasapoistoina 1 200 000—
300 000 euron vuotuisen lisayksen HKL:n poistokustannuksiin. Kaytto-
talousvaikutusten osalta esitetaan kustannushaarukka, jossa on huo-
mioitu poistoajan epavarmuus metrokortteliin mahdollisesti tulevaisuu-
dessa toteutettavan kehityshankkeen ajankohdan epavarmuuden takia.

Hankkeen on arvioitu tuottavan kustannussaastoja vahentyneiden kor-
jauskustannusten ja energiankulutuksen vahenemisen kautta 26 000
euroa vuodessa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (600
000-150 000 euroa/v) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20 vuo-
den aikana yhteensa 1 820 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan
laskuttaa HSL:Ita. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % lasken-
nallisen korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (600 000—150 000 euroa/v) ja investoinnin rahoit-
tamisesta aiheutuvat todelliset 2 830 000 euron korkokulut laina-aikana
(korkokanta 4 % ja laina-aika 20 vuotta) jaavat kaupungin liikenneliike-
laitoksen infratukena maksettavaksi. Herttoniemen metroaseman kun-
nostamisen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on kes-
kimaarin 640 000-190 000 euroa vuodessa.

Lisaksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa
kohdistuu kuntaosuuteen. Herttoniemen metroaseman kunnostamisen
HKL:n osuuden kokonaisvaikutus Helsingin kaupungin kayttotalouteen
arvioidaan olevan keskimaarin 970 000-300 000 euroa vuodessa
(HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki yhteensa).

Hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa hankkeista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 mil-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

joonaa euroa. Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 paattanyt, etta lii-
keliikelaitoksen johtokunta paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunni-
telman mukainen arvonlisdveroton kustannusarvio on enintaan viisi mil-
joonaa euroa. Kun hankkeen kustannusarvio ylittaa viisi miljoonaa eu-
roa on paatosvalta kaupunginhallituksella.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

1 Hankesuunnitelma

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 546
HEL 2024-007788 T 10 06 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.09.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2024 § 59

HEL 2024-007788 T 10 06 00

Esitys
Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Herttoniemen metroaseman
kunnostamisen hankesuunnitelman hyvaksymista niin, etta hankkeen
arvonlisaveroton enimmaishinta yhteensa sisaltden suunnittelun, ra-
kennustyot seka hankintojen aikaiset lisa- ja muutostyot on 6.000.000
euroa kustannustasossa huhtikuu 2024.
Esittelija
toimitusjohtaja
Saara Kanto
Lisatiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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18
Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi elaineettisen nakokul-
man huomioon ottamisesta

Poydalle 09.09.2024
HEL 2023-011877 T 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 § 216 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
mista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia 13.9.2023 hyvaksynyt valtuutettu Elina Kauppi-
lan seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myos muut elainlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta.

Elaineettinen nakdkulma lapaisee monia kaupungin toimintoja, vaikka
sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Elainetiikka litetaan usein elai-
nyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin. Laajemmin tarkasteltuna elai-
netiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetiikan osa-alueeksi. Se kosket-
taa verraten suuria yksildmaaria ja kokonaisia populaatioita myos elai-
nyksildiden elinmahdollisuuksia ja hyvinvointia. lImastoetiikka on myos
tarkea ymparistoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 23.11.2023 §
174 hyvaksyman ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
osana on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jos-
sa kuvataan elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja
niihin liittyvat velvoitteet.

Elainsuojeluvalvonnan tarve on viime vuosina kasvanut ja taman vuok-
si ymparistopalveluihin on perustettettu elainsuojelu- ja elaintautival-
vontaa varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta.
Valtio rahoittaa valvontaelainladkarien virat taysimaaraisesti.

Elainsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella elainten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja elainkauppoja, tarkastetaan saannal-
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lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla

todetaan eldinten hyvinvointisaaddsten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva elainten hyvinvointilain mukainen I0ytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat I0y-
toelaintalolle myds elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat eldinlaakintahuoltolain mukaiset elainlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen elainsairaala.

Korkeasaaren yllapitama villielainsairaala auttaa vahingoittuneita luon-
nonvaraisia elaimia ja pelastustoimen elainpelastusyksikk6 auttaa
luonnonvaraisia elaimia tilanteen mukaan. Pahoin loukkaantuneet
luonnonvaraiset elaimet voi toimittaa myds yliopistolliseen eldinsairaa-
laan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvaraisten elainten loukkaan-
tuminen kaupunkiymparistdssa on usein ihmisen toiminnan seurausta,
joten avun jarjestaminen on elaineettisesti perusteltua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustydéryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myos ornitologinen, asian-
tuntemus. Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje.,
jossa kuvataan, mita tormaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheut-
tavat linnuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa.

Luonnonvaraisten eldinten kannalta merkittava paatds on yleiskaavan
yhteydessa hyvaksytty kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan vihe-
ralueet ja niiden valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset
luonnonsuojeluohjelman 2015-24 mukaisille luonnonsuojelualucille.
Valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025—-34 on riitta-
van laaja hyodyttaakseen viela useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on kaupun-
kiymparistélautakunnan 20.4.2021 § 193 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021-28,
jonka toimenpiteistda useimmat koskevat elinymparistoja ja siten valilli-
sesti eldaimia, mutta luku 8 sisaltaa 13 toimenpidetta, jotka koskevat
suoraan elainlajien eli kaytannossa yksildiden auttamista.
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Paatoshistoria

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 548

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

09.09.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

02.09.2024 Poydalle

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
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Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.08.2024 § 140

HEL 2023-011877 T 00 00 03

Lausunto

Yksilotason elainetiikka:

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi lausun-
non valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponnesta:
"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta alkaa tar-
kastella toimintaansa myds muut eldinlajit huomioon ottavasta elaineet-
tisesta nakokulmasta."

Elaineettinen nakokulma lapaisee monia kaupunginvaltuuston johtamia
kaupungin toimia, vaikka sita ei yleensa ole erikseen tarkasteltu. Tassa
lausunnossa kiinnitetdan huomiota niihin elainetiikankin kannalta kes-
taviin ratkaisuihin, joita kaupungin hallinnossa on viime vuosina tehty,
ja talla alalla tunnistettuihin viela paljolti ratkaisemattomiin ongelmiin.

Elainetiikka liitetaan usein elainyksilon hyvinvointiin ja sen oikeuksiin.
Laajemmin tarkasteltuna elainetiikka voidaan lukea luonnonsuojeluetii-
kan osa-alueeksi. Se koskettaa kuitenkin verraten suuria yksilomaaria
ja kokonaisia populaatioita myos elainyksiloiden elinmahdollisuuksien
ja siten hyvinvoinnin nakokulmasta. limastoetiikka on myds tarkea ym-
paristoetiikan kokonaisuuden osa-alue.

elainsuojelu, vaaralliset rakenteet, vahingolliset roskat ja lihantuotanto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
23.11.2023 ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2020 -
2024 paivityksen vuodelle 2024. Valvontasuunnitelman osana on elain-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma, jossa kuvataan
elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan kohteet, tehtavat ja niihin liittyvat
velvoitteet.

Eldinsuojeluvalvonnan tarve on kasvanut tasaisesti viime vuosina, ja
ymparistopalveluihin perustettiin elainsuojelu- ja eldintautivalvontaa
varten viides valvontaelainlaakarin virka vuoden 2024 alusta. Valtio ra-
hoittaa valvontaelainlaakarien virat taysimaaraisesti.

Elainsuojeluvalvontaa tehdaan epailyilmoitusten perusteella eldinten pi-
topaikoissa, yleensa yksityisasunnoissa. Ammattimaista elaintenpitoa,
kuten talleja, lemmikkihoitoloita ja eldinkauppoja, tarkastetaan saanndl-
lisesti valvontasuunnitelman mukaisesti. Jos elainsuojelutarkastuksilla
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todetaan elainten hyvinvointisaadosten vastaista menettelya, annetaan
maarayksia tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoin-
nin varmistamiseksi.

Kaupungin vastuulla oleva eldinten hyvinvointilain mukainen 10ytoelain-
ten talteenotto on jarjestetty ostopalveluna Helsingin elainsuojeluyhdis-
tys HESY ry:n toimesta. Valvontaelainlaakarit ja poliisi toimittavat 10y-
toelaintalolle myos elainten hyvinvointilain mukaisen valiaikaisen hoi-
don tarpeessa olevat elaimet.

Kaupungin vastuulla olevat eldinlaakintahuoltolain mukaiset eldinlaaka-
ripalvelut ja ymparivuorokautisen kiireellisen elainlaakaripalvelun tuot-
taa ostopalveluna yliopistollinen eldinsairaala.

Eldaimen asianmukaisen hoidon jarjestaminen ja kustannukset ovat aina
elaimen omistajan vastuulla. Elainten kaltoinkohtelun taustalla ovat
yleensa omistajan erilaiset sosiaaliset tai terveydelliset ongelmat. Kau-
pungin paatokset, jotka vaikuttavat kaupunkilaisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden saatavuuteen, vaikuttavat valillisesti myos lemmikkien hy-
vinvointiin.

Helsingin kaupungin saation Korkeasaaren yllapitama villieldinsairaala
auttaa vahingoittuneita luonnonvaraisia elaimia ja pelastustoimen
elainpelastusyksikko auttaa luonnonvaraisia elaimia tilanteen mukaan.
Pahoin loukkaantuneet luonnonvaraiset elaimet voi toimittaa myos ylio-
pistolliseen eldinsairaalaan lopetettavaksi veloituksetta. Luonnonvarais-
ten eldinten loukkaantuminen kaupunkiymparistossa on usein ihmisen
toiminnan seurausta, joten avun jarjestaminen on eldineettisesti perus-
teltua.

Lintujen tormaykset ikkunoihin ja muihin rakenteisiin on ollut ajankoh-
tainen huolenaihe, johon kaupunkiympariston toimiala on vastannut
asettamalla lintuturvallisuustyoryhman. Rakennusvalvonnan johtamas-
sa ryhmassa on ollut mukana monipuolinen, myos ornitologinen, asian-
tuntemus.

Tyoryhmassa on laadittu lintuturvallisen rakentamisen ohje., jossa ku-
vataan, mita térmaysriskeja rakennuksen lasirakenteet aiheuttavat lin-
nuille, ja millaisilla toimilla naita riskeja voidaan vahentaa. Ohjetta tul-
laan kayttamaan rakennushankkeiden ohjauksessa. Ohje on hyvaksyt-
ty kaupunkiympariston toimialan johtoryhmassa 8.1.2024. Ohjeen osiot
ovat: 1. Rakennuksen tai rakennelman sijainti, 2. Lasin ulkonako ja ka-
sittely, 3. Lasin sijainti, 4. Viherkatot ja -seinat, 5. Valaistusasiat, 6. Jo
rakennetut rakennukset, 7. Voimalinjat. Myds asemakaavoitukseen on
vakiintunut kaytanto tormaysriskin vahentamiseen tahtaavista kaava-
merkinndista ja -maarayksissa lintujen kannalta riskialttiissa paikoissa.
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Kaupungilla on toteutuksessa laaja roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelma 2022 - 2025 ja uutta kautta 2026 - 2029 valmistellaan. Ros-
kat voivat vahingoittaa maa- ja vesielaimia sellaisenaan tarttuessaan
niihin kiinni. Toinen, vahitellen vahingollinen vaikutus syntyy mikromuo-
vien kulkeutuessa maaperaan ja varsinkin veteen.

Kaupungin tyonjaossa kalastusasiat kuuluvat kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle. Tarkea valistuskohde on ollut siimojen, vieheiden ja muun
kalastusjatteen asianmukainen havittaminen, jossa on edelleen suuria
puutteita. Lakiin ja SUP-direktiiviin perustuva kalastusvalinejatteen ke-
rays tulee pakolliseksi 1.1.2025. Sen yhtena tavoitteena on vahentaa
rannoille tai veteen hylattyjen pyydysten kaloille ja maaelaimille aiheut-
tamaa turhaa karsimysta.

Helsingin alueella ei ole laajaa lihantuotantoa tai muuta elainten teho-
kasvatusta. Kasvisruoan tarjolla pitaminen ja kasvisruokapaivat ovat
merkittava elaineettinen kannanotto lihan tehotuotantoa ja sen elainyk-
sil6ille tuottamia karsimyksia vastaan. Se liittyy lihantuotannon suurten
hiilipaastojen vuoksi myos laajemmin ymparistoetiikkaan..

Luonnonsuojelueettisia ohjelmia ja paatdksia

Kaupunginvaltuusto ja sen johtama kaupungin henkilosto tekevat rutii-
ninomaisesti paatoksia, joilla on vaikutusta elainyksildiden ja sita kautta
my0s elainpopulaatioiden elossa pysymiseen ja hyvinvointiin. Voimas-
sa olevassa kaupunkistrategiassa on vahva ymparistdeettinen koros-
tus, vaikka tata sanaa ei siina kayteta.

Helsingin kaupunginvaltuuston toistaiseksi ehka merkittavin paatos
luonnonvaraisten elainten nakdkulmasta on ollut voimassa olevan
yleiskaavan 2016 hyvaksyminen siita huolimatta, etta se mahdollistaa
rakentamista joillekin nykyisille viheralueilla. Kaavan yhteydessa hy-
vaksyttiin kaupunkiluonto-liitekartta, jossa esitetaan viheralueet ja nii-
den valiset yhteydet seka oikeusvaikutteiset rajaukset luonnonsuoje-
luohjelman 2015 - 2024 mukaisille luonnonsuojelualueille. Tama ohjel-
ma saadaan kaupungin omistamien alueiden osalta toteutetuksi maa-
ravuotena 2024, ja uutta luonnonsuojeluohjelmaa vuosille 2025 - 2034
valmistellaan parhaillaan ymparistopalveluiden johdolla laajassa yhteis-
tyossa aluksi kaupunkiympariston toimialan sisalla, myohemmassa
vaiheessa myds muiden toimialojen kanssa. On todennakoaista, etta nyt
valmisteltavana oleva uusi luonnonsuojeluohjelma 2025 - 2034 on riit-
tavan laaja hyodyttaakseen vield useampien elainlajien ja -yksildiden
elinmahdollisuuksia kuin edellinen.

Toinen tarkea kaupungin toimintaa ohjaava elaineettinen asiakirja on
kaupunkiymparistolautakunnan 20.4.2021 hyvaksyma luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma) 2021 -
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2028, jonka toimenpiteista useimmat koskevat elinymparistoja ja siten
valillisesti elaimia, mutta luku 8 sisaltada 13 toimenpidetta, jotka koske-
vat suoraan elainlajien eli kaytanndssa yksildiden auttamista.

Ekologian ja luonnonsuojelun kannalta ekosysteemit ja populaatiot ovat
merkittavampia kuin elainyksildoiden yksildlliset kohtalot. Viestinnan na-
kokulmasta myos jalkimmaiset tarjoavat kuitenkin merkittavia esimerk-
keja ja malleja. Uutiset luonnonvaraisten elainten kohtaamisista ja ha-
danalaisten eldinten auttamisesta ovat joukkoviestimissa ja sosiaali-
sessa mediassa suuren mielenkiinnon kohteena ja suosittuja pitkienkin
keskusteluketjujen aiheita. Niilla voi siten suosiostaan paatellen olla
suurikin pedagoginen merkitys.

Jaosto kehotti kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokulmat
sellaisessa paatdoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla ta-
valla vaikuttavia ratkaisuja.

15.08.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
paatti kasitella neljannen esityksen kokouksen kahdeksantena asiana.

Vastaehdotus:

Lari Lohikoski: Lisataan:

Jaosto kehottaa kaupunkia ottamaan huomioon elaineettiset nakokul-
mat sellaisessa paatdoksenteossa, jossa tehdaan elaimiin merkittavalla
tavalla vaikuttavia ratkaisuja.

Kannattaja: Outi Paulig

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esittelijan muutetun ehdotuksen.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Paivi Lahti, johtava valvontaelainldakari, puhelin: 09 310 32076
paivi.h.lahti(a)hel.fi
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