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§ 39
Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma 2010-2016 - lop-
puraportti sosiaali- ja terveyslautakunnalle

HEL 2015-001770 T 06 01 02

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti osaltaan hyvaksya loppuraportin ja
esitti sen samalla kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Loppuraportti
sisaltda Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumisen
jatkotoimenpide-ehdotuksineen.
Kasittely
Hallintoylihoitaja Marketta Kupiainen ja erityissuunnittelija Tarja Saari-
nen olivat kutsuttuina asiantuntijoina kokouksessa lasna taman asian
kasittelyssa.
Esittelija
va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel fi
Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman loppuraportti
2 Ohjelman tavoitteet ja toteutuminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hallintoylihoitaja Marketta Kupiainen ja erityissuunnittelija Tarja Saari-
nen ovat kokouksessa lasna kutsuttuina asiantuntijoina tdman asian
kasittelyssa.

Terveys ja hyvinvointi seka siihen liittyva turvallisuus on kunnan ja eri-
tyisesti sosiaali- ja terveystoimen perustehtavia. Terveydenhuoltolaissa
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kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
seka kaventamaan terveyseroja. Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaali-
huoltolain uudistus siirsi sosiaalipalvelujen painopistetta korjaavista pal-
veluista hyvinvoinnin edistamiseen ja varhaiseen tukeen. Sosiaalihuol-
tolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista
turvallisuutta. Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta tuli voimaan
1.12.2015 ja korvasi raittiuslain. Ehkaiseva paihdetyo on osa kunnan
lakisaateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja vastuu siita on
jatkossakin kunnilla.

Alkoholi aiheuttaa merkittavia terveydellisia, sosiaalisia ja yhteiskunnal-
lisia haittoja. Alkoholihaitat heijastuvat erityisesti kayttajan Iahipiirin hy-
vinvointiin seka lahiympariston viihtyvyyteen ja turvallisuuteen.

Perusteena Vastuullisen alkoholinkaytdn toimenpideohjelman laatimi-
selle on ollut mm. helsinkilaisten muuta maata runsaampi alkoholin
kayttd ja sen aiheuttamat terveydelliset, sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja
taloudelliset haitat. Alkoholi on vaestoryhmien terveys- ja hyvinvointie-
roja aiheuttava tekija suomalaisessa yhteiskunnassa, ja sen aiheutta-
mat terveyserot alkavat muodostua jo varhain lapsuudessa.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman sisaltdalueet on jaet-
tu kolmeksi kattavaksi kokonaisuudeksi: alkoholinkulutus vahenee Hel-
singissa, lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelma-
kayttdédon puututaan varhain. Kukin kokonaisuus sisaltaa lukuisia tavoit-
teita ja toimenpiteita, jotka esitellaan loppuraportin erillisliitteessa 2.

Kaupunginhallitus on 16.5.2011 merkinnyt Vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman tiedoksi ja kehottanut lauta- ja johtokuntia ryhty-
maan toimenpiteisiin alkoholin kaytosta aiheutuvien haittojen vahenta-
miseksi. Ohjelman seurantaryhma on raportoinut kaupunginhallitukselle
vuosina 2013 ja 2015. Kaupunginhallitus paatti 27.4.2015 kehottaa
seurantatyoryhmaa jatkovalmistelussa kiinnittamaan huomiota ikaanty-
neen vaeston alkoholin kayttoon. Lisaksi kaupunginhallitus paatti ke-
hottaa sosiaali- ja terveysvirastoa seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa
huolehtimaan toimenpideohjelman loppuraportoinnista seka tarpeelli-
siksi katsomiensa jatkoesitysten tekemisesta kaupunginhallitukselle
1.3.2017 mennessa.

Ohjelmaa on toteutettu monien hallintokuntien, muiden virastojen ja jar-
jestdjen valisena yhteistyona. Kaupunginjohtajisto asetti seurantatyo-
ryhman kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vuonna 2013. Tyoryh-
man puheenjohtajuus ja sihteeriys tulee sosiaali- ja terveysvirastosta.

Liitteena olevassa loppuraportissa (lite 1) kuvataan keskeiset tulokset
tasta laajasta ohjelmasta. Ohjelman toimenpiteiden toteutuminen kuva-
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taan tarkemmin erillisessa liitetaulukossa (liite 2) toimijoilta saatujen tie-
tojen perusteella.

Loppuraportti on kasitelty sosiaali- ja terveysviraston johtoryhmassa.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan kasittelyn jalkeen loppuraportti etenee
kaupunginhallitukseen.

Vastuullisen alkoholinkaytdon toimenpideohjelman toteutuminen

Alkoholinkayttd on vahentynyt Helsingissa, mutta edelleen sita kayte-
tdan muuta maata enemman. Kehitys ei kuitenkaan ole tasaista, vaan
eri vaestoryhmien valilla on eroja. Helsingissa erityisena haasteena
ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja siihen liittyvat haitat,
kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon korkeat kustannuk-
set. Raittiiden nuorten osuus on noussut ja nuorten humalajuominen on
vahentynyt. Tyoikaiset ja ikdantyneet kuluttavat Helsingissa alkoholia
muuta maata enemman. Tarkat prosenttiluvut on luettavissa loppura-
portista.

Helsingissa ehkaisevaa paihdetyota on tehty systemaattisesti jo pit-
kaan, jonka vuoksi sille on muodostunut rakenteet ja sovitut kaytanteet
seka yhteistyoverkostot. Ohjelma on upotettu lasten ja nuorten palvelu-
jen rakenteisiin eri virastoissa ja ohjelman toimeenpano kulkee osana
alueellisia hyvinvoinnin koordinaatioverkostoja. Ohjelman aikana on ra-
kennettu lasten ja nuorten arkeen paihteettomyytta tukevia rakenteita.
Myds lasten ja nuorten alkoholinkayttoon puuttumista on kehitetty ja te-
hostettu.

Monitoimijuus ja vahva poliittinen tuki ovat olleet ohjelman vahvuuksia.

Kumppaneina toimineilla jarjestoilla on asiantuntemusta, vaikuttamistoi-
mintaa seka kuntalaisille suunnattuja matalan kynnyksen palveluja. Po-
liisi on tehnyt jantevaa ja vahvaa ty6ta nuorten paihteettomyyden edis-

tamiseksi.

Ehkaisevan paihdetyon lain mukaisesti yhteistyota on tiivistetty myos
kaupungin hallintokuntien, elinkeinoelaman ja viranomaisten valilla ns.
Pakka-toiminnassa. Pakka-toimintamalli on THL:n kehittama paikalli-
nen ja yhteisdllinen alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyn toi-
mintamalli, jossa tavoitteena on yhteistyon kautta edistaa seka kansa-
laisten etta elinkeinonharjoittajien vastuullista toimintaa. Talla ohjelma-
kaudella on aloitettu Pakka-toiminta, joka on yksi kaupungin turvalli-
suussuunnitelman karkihankkeista.

Alkoholinkaytdon puheeksiotto ja lyhytneuvonta ovat tutkimusten mu-

kaan laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa tervey-
denhuollossa ja ne ovat osa kuntalaisille annettavia palveluja. Puheek-
siotto ja mini-interventio ovat olleet keskeisia toimenpiteita ohjelmassa,
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mutta tyota niiden systemaattisen kayttamisen edistamiseksi tulee
edelleen jatkaa.

Ikaantyneet on Helsingissa ohjelman aikana tunnistettu tarkeaksi vaes-
toryhmaksi ja toimenpiteita alkoholinkayton riskikayton ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi on tehty.

Kunta voi myds omalla toiminnallaan vaikuttaa alkoholin saatavuuteen.
Ohjelman anniskeluun liittyvat toimenpiteet ovat padosin toteutuneet.
Henkildstoon liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa on edistytty.

Helsingin kaupungin tavoitteena on tydnantajana turvata henkilostol-
leen paihteeton, turvallinen tydyhteiso seka edistaa henkiloston tyoky-
kya ja terveytta. Helsingin kaupungin paihdeohjelma on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa vuonna 2012. Paihdeohjelman jalkauttamiseksi
Tyohyvinvoinnin toimintaohjelmaan 2013-2016 on kirjattu, etta johto
huolehtii siita, ettd paihdeohjelma kasitellaan kaikissa kaupungin tydyh-
teisoissa.

Jatkotoimenpide-ehdotukset

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta astui voimaan 1.12.2015.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman loppuraportin jatkoe-
sityksissa huomioidaan ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain edellyt-
tamat rakenteet ja sisallot.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa, etta Helsingissa valmistellaan
sote- ja maakuntauudistuksen valmistautumiseen liittyen yhteistyora-
kenteet vuosina 2017-2018. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johtamista ja koordinointia vahvistetaan perustamalla keskushallinnon
tai jonkun kuntaan jaavan toimialan koordinoima kaupunkitasoinen hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen ryhma. Helsingin kaupunki nimeaa
ehkaisevan paihdetyon tehtavista vastaavan toimielimen. Toimielimeksi
ehdotetaan kaupunginhallitusta.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain mukaisia sisaltdalueita ovat al-
koholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentami-
nen. Helsingissa ehkaisevan paihdetyon koordinointiin ehdotetaan seu-
raavia rakenteita:

— alkoholin ja paihteiden aiheuttamien haittojen ehkaisysta vastaa eh-
kaisevan paihdetyon koordinaatioverkosto

— savuttomuuden edistamisesta huolehditaan Savuton Helsinki -ohjel-
man paatyttya koordinoivassa asiantuntijaverkostossa

— selkeytetaan rahapelaamisen koordinointia.
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Edella kuvatuissa rakenteissa tulee kehittaa erityisesti seuraavia osa-
alueita:

— Lapsiin ja nuoriin kiinnitetdan aiempaa vahvemmin huomiota. Lap-
sia ja nuoria tulee suojella paihteilta ja paihteilla oireilevien nuorten
hoitoa tulee vahvistaa

— Huomioidaan jatkossa aiempaa vahvemmin turvallisuusnakokulma.
Huomioidaan ikaantymiseen ja alkoholinkayttoon liittyvat erityispiir-
teet ja riskit. Tiivistetdan yhteistyota vakivalta- ja tapaturmaverkos-
tojen kanssa.

— Riskikayton ja haittojen tunnistamista seka tuen tarjoamista varhai-
sessa vaiheessa tehostetaan sosiaali- ja terveysvirastossa seka
tyoterveyskeskuksessa. Vahvistetaan mini-interventioiden toteutta-
mista, seurantaa ja johtamista osana palvelujen kehittamista.

— Pakka-toimintaa jatketaan.

— Varmistetaan, etta henkildkunnan paihdeohjelma kattaa ehkaisevan
paihdetyon jarjestamislain sisaltdalueet ja niihin liittyvien haittojen
ehkaisyn.

— Varmistetaan ammattihenkildston ehkaisevan paihdetyon osaami-
nen ja siihen liittyva tadydennyskoulutus.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteuttaminen sisal-
taa toimia, joilla on osoitettu olevan vaikutusta alkoholihaittojen vahe-
nemiseen ja siten se lisaa kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelma koordinoi ja kokoaa
laaja-alaisesti Helsingissa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota. Ohjelman
kantava voima on sen monitoimijamallissa. Eri toimijoiden osaamista
hyodyntamalla voidaan tehokkaasti paneutua terveys- ja hyvinvointiero-
jen kaventamiseen osana ohjelman toteuttamista. Vaestoryhmien valis-
ten terveys- ja hyvinvointierojen kaventumiseen silla on myonteista vai-
kutusta.

Helsingissa haasteena ovat muuta maata suurempi alkoholin kulutus ja
siihen liittyvat haitat, kuten korkea alkoholikuolleisuus ja paihdehoidon
korkeat kustannukset. Alkoholihaitat painottuvat erityisesti haavoittu-
vassa asemassa oleviin ja vaikuttavat haitallisesti myos sukupuolten
valiseen tasa-arvoon tuoreiden tutkimustulosten perusteella.

Lisaksi kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteita ja sisaltdja maaritte-
lee ja tukee 1.12.2015 voimaan tullut laki ehkaisevan paihdetyon jarjes-
tamisesta.

Esittelija

va. virastopaallikkd
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2017 6 (7)
Y~/ Sosiaali- ja terveyslautakunta
N Sotep/4
14.02.2017

Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman loppuraportti
2 Ohjelman tavoitteet ja toteutuminen
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.04.2015 § 434
HEL 2015-001770 T 06 01 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi ja valmistelussa huomioon
otettavaksi vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman valirapor-
tin (liitteet 1 ja 2).

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman seurantatyoryhmaa jatkovalmistelussa kiinnitta-
maan huomiota ikdantyneen vaeston alkoholin kayttdoon.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa se-
ka sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehtimaan toimenpideohjelman
loppuraportoinnista seka tarpeellisiksi katsomiensa jatkoesitysten teke-
misesta kaupunginhallitukselle 1.3.2017 mennessa.

Esittelija
vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 09.04.2015 § 128

HEL 2015-001770 T 06 01 02
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi ja lahettaa saa-
mansa valiraportin Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman
toteutumisesta liitteineen 1.5.2015 mennessa kaupunginhallitukselle.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti todeta esittelijan ehdotuksesta poi-
keten lisaksi, etta seuraavaa alkoholiohjelmaa toteutettaessa sosiaali-

ja terveyslautakunta kehottaa erityisesti kiinnittdmaan huomiota ikaan-

tyneen vaeston alkoholin kayttoon, silla joka kymmenes 65-vuotias juo
niin, etta siitd koituu ongelmia, joita ladkkeet pahentavat.

09.04.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Seuraavaa alkoholiohjelmaa toteutettaessa so-
te-lautakunta kehottaa erityisesti kiinnittamaan huomiota ikaantyneen
vaeston alkoholin kayttdoon, silla joka kymmenes 65-vuotias juo niin, et-
ta siita koituu ongelmia, joita laakkeet pahentavat.

Kannattajat: Gunvor Brettschneider

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
esittdman ja jasen Gunvor Brettschneiderin kannattaman vastaehdo-
tuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
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