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§ 797

V 23.11.2022, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite valmistavan
opetuksen kehittamisesta

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 29 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki selvittaa valmistavan opetuksen mallin toimi-
vuutta ja mahdollisia kehitystarpeita. Helsingissa valmistava opetus jar-
jestetdan ensimmaisen ja toisen luokan oppilaille omassa lahikoulussa
integroituna suomenkieliseen luokkaan, kun taas vanhempien vuosi-
luokkien oppilaat opiskelevat erillisilla valmistavilla luokilla. Aloitteessa
ehdotetaan selvitettavan muun muassa, miten paljon lisatukea yleis-
luokkaan integroidut oppilaat saavat ja kuinka hyvin kielen oppiminen
kehittyy. Selvityksen pohjalta voitaisiin arvioida, olisiko valmistavia
luokkia hyva perustaa myos pienille oppilaille. Aloitteessa ehdotetaan
myo0s, etta valmistavalla luokalla voisi tarvittaessa olla kaksi lukuvuotta
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nykyisen yhden vuoden sijaan, ja etta kaupunki sitoutuisi opetushalli-
tuksen suositukseen valmistavan opetuksen ryhmakoosta.

Kaupunki jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta seka suo-
men- etta ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhteydessa ja Stadin
aikuis- ja ammattiopistossa. Valmistavan opetuksen opetussuunnitel-
man perusteissa on maaritelty opetuksen laajuus, joka vastaa yhden
lukuvuoden oppimaaraa. Kaupunki saa opetus- ja kulttuuriministeriolta
valtionosuutta valmistavan opetuksen jarjestamiseen enintaan yhdek-
san lasnaolokuukauden ajalta eli ynden vuoden opinnoista, kun loma-
kuukaudet huomioidaan.

Valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusikaisille maahan-
muuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai ruotsin kielen
taito on alle kehittyvan alkeiskielitaidon. Kielen oppiminen jatkuu val-
mistavan opetuksen paatyttya useiden vuosien ajan perusopetuksen
suomi toisena kielena -oppiaineen seka kaikkien muidenkin oppiainei-
den opinnoissa ja koulun arjessa.

Valmistavaa opetusta voidaan jarjestaa ryhmamuotoisena tai inklusiivi-
sesti yleisopetuksen ryhmissa, mikali se on oppilaan kielitaidon kehi-

tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissa suomenkielista valmistavaa opetusta jarjestetaan inklusiivi-
sesti esiopetusikaisille lahipaivakodissa ja ensimmaisen ja toisen luo-
kan oppilaille lahikoulussa. Suomenkielista ryhmamuotoista valmista-
vaa opetusta jarjestetaan 3.-9.-luokkalaisille paasaantoisesti erillisissa
ala- ja ylakoulun ryhmissa. Pyrkimyksena on aina I0ytaa oppilaalle
valmistavan opetuksen ryhma kohtuullisen matkan paasta kotoa. Ruot-
sinkielista valmistavaa opetusta jarjestetaan vain inklusiivisesti kaikille
esi- ja perusopetusikaisille.

Inklusiivisen valmistavan opetuksen tarkeimpia etuja oppilaan kannalta
ovat paasy asuinalueen lahikouluun ja yhteis6on, jatkaminen samassa
ryhmassa perusopetukseen siirtymisen jalkeen seka suomenkielisen
luokkaympariston positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Sa-
malla kun oppilas opiskelee suomea, han opettelee ja vahvistaa luku-
ja kirjoitustaitoa yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Helsingissa keskimaarainen oppilasmaara 1.-6. luokilla on 19. Ryhma-
kokoon ei ole laskettu mukaan jakotunteja eikd samanaikaisopetusta
tai muita pedagogisia opetusratkaisuja, jotka kaytannossa laskevat to-
teutuneita rynmakokoja. Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa
olevien oppilaiden maara vaihtelee kouluittain ja yleensa oppilaita sijoi-
tetaan eri luokille. Opettajilla on kaytdssa valmistavan opetuksen ohje-
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ja tukimateriaalipankki, joka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

Ryhmamuotoiselle valmistavalle opetukselle ei ole asetettu valtakun-
nallista maksimiryhmakokoa. Ryhmakokoa saatelee kuitenkin se, etta
jokaisella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet, jotka valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty.

Opetushallitus suosittelee, etta valmistavan opetuksen ryhmakoko on
8—10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden
ikdjakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Helsingissa
ryhmien maksimikoko on paasaantoisesti 12 oppilasta. Valmistavan
opetuksen ryhman oppilaat osallistuvat perusopetukseen osan oppi-
tunneista, joten oppilasmaara vaihtelee tunneittain.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden maara valmistavan opetuk-
sen ryhmissa vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 valilla.
Kevaalla 2022 valiaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmia tuettiin
suuntaamalla niihin lisda opettajaresurssia. Lisaksi perustettiin seitse-
man uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Tilannekohtaista joustoa
ryhmakokoon tarvitaan, silla oppilaita ilmoittautuu valmistavaan ope-
tukseen pitkin lukuvuotta.

Jos valmistavan opetuksen maksimiryhmakoko olisi Helsingissa kym-
menen oppilasta, se tarkoittaisi noin kymmenta ryhmaa nykyista
enemman. Muutoksen kustannukset olisivat noin 580 000 euroa. Li-
saksi on huomioitava tarvittaviin lisatiloihin liittyvat kustannukset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan pitanyt tarkeana
selvittaa, miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset
tavoitteet saavutetaan seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lap-
set itse arvioivat kielen kehittymisen ja yhteisdon integroitumisen. Kas-
vatuksen ja koulutuksen talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole kuiten-
kaan varauduttu aloitteen mukaisiin lisdmaararahatarpeisiin.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettdva antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija
vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 773
HEL 2022-006831 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
07.11.2022 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 04.10.2022 § 262
HEL 2022-006831 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta
koskien valmistavan opetuksen toteuttamista:

Kunnat voivat perusopetuslain 5 § mukaan jarjestaa perusopetukseen
valmistavaa opetusta, mutta jarjestaminen ei ole velvoittavaa. Helsingin
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta suomenkielisen esi- ja perusopetuksen ja Stadin aikuis-
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ja ammattiopiston seka ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhtey-
dessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa on maaritelty valmistavan opetuksen laajuus, joka vastaa yhden
lukuvuoden oppimaaraa

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusi-
kaisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito on alle kehittyvan alkeiskielitaidon. Perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen kielitaitotavoitteena opetuskielessa on Eu-
rooppalaisen kielitaitoasteikon mukainen kehittyva alkeiskielitaidon taso
(A1). Kielen oppiminen jatkuu valmistavan opetuksen paatyttya useiden
vuosien ajan perusopetuksen suomi toisena kielena oppiaineen seka
kaikkien muidenkin oppiaineiden opinnoissa ja koulun arjessa. Kasva-
tus ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana valmistavasta opetuksesta pe-
rusopetukseen siirtyvan oppilaan tukemista ja siirtyman pedagogista
kehittamista.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta rahoitetaan opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnoiman valtionosuusjarjestelman kautta. Rahoitus on
kytketty oppilaan Iasnaolokuukausien maaraan. Kunta voi saada valtion
osuutta yhden oppilaan perusopetukseen valmistavan opetuksen jar-
jestamiseen enintaan yhdeksan lasnaolokuukauden ajalta eli yhden
vuoden opinnoista, kun lomakuukaudet huomioidaan. Helsingissa kou-
lut saavat valmistavan opetuksen oppilaista oman erillisen laskennalli-
sen resurssin, jonka kaytosta paatetaan koulussa.

Inklusiivinen valmistava opetus

Valmistavaa opetusta voidaan jarjestaa ryhmamuotoisena tai inklusiivi-
sesti perusopetuksen ryhmissa, mikali se on oppilaan kielitaidon kehi-
tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissa suomenkielista perusopetukseen valmistavaa opetusta jar-
jestetaan esi- ja alkuopetusikaisille inklusiivisesti lahipaivakodissa osa-
na esiopetusta seka lahikoulussa osana perusopetuksen 1. ja 2. luokan
opetusta oppilaan ikatason mukaisesti. Ruotsinkielisessa palvelukoko-

naisuudessa valmistava opetus jarjestetaan inklusiivisesti kaikille esi- ja
perusopetusikaisille.

Kun valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivisesti osana perusope-
tusta, niin tarkeimpia etuja oppilaan kannalta ovat valiton paasy asuina-
lueen Iahikouluun ja -yhteisoon, jatkaminen samassa ryhmassa perus-
opetukseen siirtymisen jalkeen seka suomenkielisen luokkaymparistdon
positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Samalla kun oppilas
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opiskelee suomea, han opettelee ja vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa
yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Valmistavan opetuksen viikkotuntimaara alkuopetuksen oppilaalla on
24, kun se on perusopetuksessa 21. Valmistavan opetuksen oppilaan
suurempi tuntimaara tukee hanen yksildllisen opinpolkunsa rakenta-
mista ja valmistavan opetuksen opetussuunnitelman toteutumista.

Lukuvuonna 2021 (20.9.2021) keskimaarainen oppilasmaara Helsin-
gissa perusopetuksen luokilla 1-6 oli 19. Ryhmakokoon ei ole laskettu
mukaan jakotunteja eikd samanaikaisopetusta tai muita pedagogisia
opetusratkaisuja, jotka kaytannodssa laskevat toteutuneita ryhmakokoja.
Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maara
vaihtelee kouluittain ja yleensa oppilaita sijoitetaan eri luokille. Opettaijil-
la on kaytossa valmistavan opetuksen ohje- ja tukimateriaalipankki, jo-
ka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen suunnittelussa, toteutukses-
sa ja arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana selvittaa, miten valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet saavutetaan
seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lapset itse arvioivat kielen
kehittymisen ja yhteis66n integroitumisen.

Ryhmamuotoinen valmistava opetus

Helsingissa jarjestetaan suomenkielista ryhmamuotoista valmistavaa
opetusta 3.-9. -luokkalaisten ikaryhman oppilaille paasaantoisesti erilli-
sissa ala- ja ylakoulun ryhmissa. Pyrkimyksena on aina 16ytaa oppilaal-
le valmistavan opetuksen ryhma kohtuullisen matkan paasta kotiosoit-
teesta ikd huomioiden. Oppilaiden sijoittelussa ryhmiin vaikuttaa myos
yleisopetukseen pian siirtyvilta oppilailta vapautuvat paikat ryhmassa.

Valtakunnallisesti valmistavalle opetukselle ei ole asetettu maksimi-
ryhmakokoa. Ryhmakokoa saatelee kuitenkin se, ettd ryhmassa jokai-
sella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisallot, jotka
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty.
Paikallisesti opetuksen jarjestaja voi maaritella maksimiryhmakoon.

Opetushallitus suosittelee, etta valmistavan opetuksen ryhmakoko on
8—10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden
ikdjakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Helsingissa
valmistavan opetuksen ryhmien maksimikoko on paasaantdisesti 12
oppilasta. Valmistavan opetuksen ryhman oppilas integroituu peruso-
petukseen osan oppitunneista.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden maara valmistavan opetuk-
sen ryhmissa vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 valilla.
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Esittelija

Lisatiedot

Kevaalla 2022 valiaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmia tuettiin
suuntaamalla niihin lisda opettajaresurssia. Lisaksi perustettiin seitse-
man uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Tilannekohtaista joustoa
ryhmakokoon tarvitaan, silla eri puolilla Helsinkia asuvia oppilaita ilmoit-
tautuu valmistavaan opetukseen pitkin lukuvuotta.

Mikali ryhmamuotoisen perusopetukseen valmistavan opetuksen mak-
simiryhmakoko olisi Helsingissa 10, se tarkoittaisi 2022-2023 lukuvuo-
den alun oppilasmaaran, noin 600 oppilaan, perusteella 60 ryhmaa. Eli
kymmenen ryhmaa nykyista enemman. Muutos tulisi maksamaan noin
580 000 euroa, lisaksi on huomioitava tilojen kayttoon liittyvat kustan-
nukset seka lisatilojen hankkiminen uusille ryhmille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

13.09.2022 Poydalle
06.09.2022 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



