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§ 35
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätökses-
tä 9.9.2022 § 195 (polkupyörävahinko)

HEL 2022-004331 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä kaupunkiympäristön toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingon-
korvauspäätöksestä 9.9.2022 (195 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikön päällikkö on 9.9.2022 (195 §) päätöksellään hylännyt 
23.3.2022 osoitteessa Malminkaari 29 tapahtuneeseen, polkupyörällä 
kaatumisesta seuranneeseen esinevahinkoon liittyvän vahingonkor-
vausvaatimuksen. Päätös on nähtävillä kokonaisuudessaan päätöshis-
toriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan määrältään 848,88 euron 
vahingonkorvausvaatimuksensa 23.3.2022 klo 7.19 tapahtuneeseen 
polkupyörävahinkoon liittyen. Hakija oli kaatunut ajaessaan polkupyö-
rällä Malminkaarta etelään päin osoitteessa Malminkaari 29 väistäes-
sään jalkakäytävällä ollutta jäistä kuoppaa. Hakijan vasemmassa kä-
dessä ollut kello oli naarmuuntunut. Hakija vaatii korvauksena kellon 
vaurioitumisesta hankkimansa uuden samanlaisen kellon arvoa.  Oikai-
suvaatimus on kokonaisuudessaan päätöksen liitteenä ja nähtävillä 
lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun muassa, että vallinneissa 
sääolosuhteissa, kadun öisin jäätyessä ja päivisin sulaessa, paikkaa 
olisi pitänyt aurata ja hiekoittaa huomattavasti useammin ja runsaam-
min hiekkaa käyttäen kuin nyt oli tehty. Hakija kiistää itse rikkoneensa 
tieliikennelain mukaista huolellisuusvelvoitettaan pyöräilijänä.

Perustelut

Lautakunta viittasi yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen sekä yhtyi yksikön päällikön asiassa antamaan 
päätökseen ja sen perusteluihin.
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Tuottamusvaatimuksesta johtuen pelkkä vahinkotapahtuma ei yksinään 
aiheuta kaupungin vahingonkorvausvastuuta, vaan edellytyksenä on, 
että kaupunki on laiminlyönyt velvollisuuttaan pitää katu tarpeiden edel-
lyttämässä tyydyttävässä kunnossa. Kaupungin vastuu ei ole tuotta-
muksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, joten pelkästään siitä si-
nänsä riidattomasta seikasta, että päällysteen liukkaus on ollut aiheut-
tamassa polkupyörällä kaatumisen talvikelillä, ei yksinään seuraa kun-
nossapitovelvollisen vahingonkorvausvastuuta. 

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymistä arvioidaan sekä 
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusäännösten että kunnossapito-
lain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa määrittävien säännösten 
kautta.

Saadun selvityksen mukaan vahinkopaikkaa oli ennen vahinkotapah-
tumaa (23.3.2022 klo 7.19) aurattu 21.3.2022 klo 9.09 ja hiekoitettu 
22.3.2022 klo 9.43. Seuraava hiekoitus 23.3.2022 klo 11.51 on tapah-
tunut vahingon tapahtumisen jälkeen. Sääolosuhteet yöpakkasineen 
ovat olleet vuodenajalle tyypilliset eli tienkäyttäjille ennalta-arvattavasti 
liukkautta aiheuttavia. Talvipyöräilyyn liittyvien riskien johdosta pyöräili-
jän tulee noudattaa erityistä huolellisuutta, koska väylät voivat olla vaa-
rallisen liukkaita kaikista tarpeellisista ja oikea-aikaisista kunnossapi-
don toimenpiteistä huolimatta. 

Edellä esitetyillä ja muutoin yksikön päällikön päätöksessä esitetyillä 
perusteilla kaupunki katsoo huolehtineensa kunnossapitovelvoittees-
taan asianmukaisesti, joten se ei ole asiassa korvausvelvollinen.

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jalle polkupyörällä kaatumisen seurauksena syntyneestä vahingosta.  

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi, että lakipalvelut-yksikön päällikön 
päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §, 5 §

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Helena Loikkanen, lakimies, puhelin: 09 310 24512

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 12.9.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeenä 13.9.2022. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle 
on saapunut 12.9.2022 eli säädetyssä määräajassa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Helena Loikkanen, lakimies, puhelin: 310 24512

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus 12.9.2022

Oheismateriaali

1 HEL2022-004331

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 09.09.2022 § 195

HEL 2022-004331 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Päätöksen perustelut

Hakija on 23.3.2022 esittänyt kaupungille 848,88 euron suuruisen va-
hingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija oli 23.3.2022 
klo 7.19 ajaessaan polkupyörällä Malminkaarta etelään päin osoittees-
sa Malminkaari 29 kaatunut väistäessään jalkakäytävällä ollutta jäistä 
kuoppaa. Tapahtuman seurauksena vasemmassa kädessä ollut kello 
oli naarmuuntunut pahoin.  

Kunnossapitolaki edellyttää kaupunkia pitämään kadut liikenteen tar-
peiden edellyttämässä tyydyttävässä kunnossa. Kunnossapidon tason 
määräytymisessä otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen määrä, säätila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika sekä eri liikennemuotojen tarpeet sekä terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettömyys.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia määräyksiä siitä, 
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
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pito sekä puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset 
olot huomioon ottaen hoidettava. Määräykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa sekä katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

Helsingissä talvihoidon piiriin kuuluvat alueet on jaettu kunnossapito-
luokkiin liikenteellisen merkityksen mukaan. Vahinkopaikka on kevyen 
liikenteen väylä ja se kuuluu hoitoluokkaan A.

A-luokan kaduilta torjutaan liukkaus ja poistetaan liikennettä haittaava 
lumi, sohjo ja jää välittömästi tai aamun työmatkaliikennettä varten kello 
7 mennessä. A-luokan kevyen liikenteen väylän aurauksen lähtökynnys 
on 5 cm lunta. Toimenpideaika on aurauksen osalta neljä tuntia, kui-
tenkin niin, että ennen klo 3 yöllä päättyneen lumisateen lumet poiste-
taan klo 7 mennessä. Liukkaudentorjunnan osalta toimenpideaika on 
kolme tuntia, kuitenkin niin, että klo 18-04 havaittu tuntuvasti lisäänty-
nyt liukkaus torjutaan pääsääntöisesti klo 7 mennessä. Toimenpideaika 
alkaa siitä, kun säätilassa tapahtunut muutos aiheuttaa liukkauden tun-
tuvan lisääntymisen.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteistä on pyydetty selvitys alueen 
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan vahingon 
tapahtumapaikalla on suoritettu kunnossapitotoimenpiteitä hiekoitta-
malla 22.3.2022 klo 09.43 sekä 23.3.2022 klo 11.51. Kelikeskus seuraa 
sää- ja kelimuutoksia reaaliaikaisesti ja hälyttää kunnossapitäjää mm. 
liukkauden tuntuvasta lisääntymisestä. Kelikeskukselta ei ole tullut 
kaupungille hälytystä vahinkopäivänä. Vahinkopaikka on aurattu edelli-
sen kerran ennen vahinkoa 21.3.2022 klo 9.09. Tehdyt kunnossapito-
toimenpiteet perustuvat työkoneen keräämiin ja tallentamiin GPS-
tietoihin.

Ilmatieteen laitoksen Helsingin Kumpulan havaintoaseman suorittamien 
mittausten mukaan vahingon tapahtuma-aikana on vallinnut poutasää 
eikä sateita ole esiintynyt. Vahinkopäivänä ilman lämpötila on vaihdellut 
- 0,3 °C ja 6,9 °C välillä ollen vahingon tapahtuma-aikana 1,2 °C. Va-
hinkoa edeltäneen yön aikana on ilman lämpötila tilapäisesti ja vuode-
najalle tyypillisesti käynyt pakkasen puolella. 

Pelkkä vahinkotapahtuma ei yksinään aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvä vahingonkorvausvas-
tuu perustuu lähtökohtaisesti tuottamukseen, eli kadun kunnossapito-
velvollisen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi täytynyt syyllistyä 
johonkin laiminlyöntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menette-
lyyn. Lisäksi edellytetään, että toiminnan tai laiminlyönnin ja syntyneen 
vahingon välillä on syy-yhteys. Jos vahingon kärsineen puolelta on 
myötävaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon aiheuttaneeseen te-
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koon kuulumaton seikka on myös ollut vahingon syynä, voidaan vahin-
gonkorvausta kohtuuden mukaan sovitella.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan 
osoittamalla, että kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai että val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitotyöt hyödyttömiksi tai että 
kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut 
ylivoimaista. Vahinkopaikalla on tehty kunnossapitotoimenpiteitä vahin-
koa edeltäneenä päivänä hiekoittamalla ja auraamalla. 

Polkupyörää pidetään tieliikennelaissa ajoneuvona. Tienkäyttäjän on 
tieliikennelain mukaan noudatettava olosuhteiden edellyttämää huolel-
lisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon välttämiseksi sekä sovitet-
tava tilannenopeus sellaiseksi kuin liikenneturvallisuus edellyttää huo-
mioon ottaen muun ohella tien kunto ja sääolosuhteet. Nopeus on pi-
dettävä sellaisena, että kuljettaja säilyttää ajoneuvon hallinnan. Ajo-
neuvo on voitava pysäyttää edessä olevan ajoradan näkyvällä osalla ja 
kaikissa ennalta arvattavissa tilanteissa. Kadun ja kevyen liikenteen 
väylien käyttäjät voivat omilla toimillaan pienentää onnettomuusriskiään 
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ottamalla ne riittävästi liikku-
misessaan huomioon (HE 281/2004, vp s. 16). 

Talvipyöräilyyn aina liittyvien riskien johdosta pyöräilijän tulee noudat-
taa erityistä huolellisuutta, koska yleisesti tiedossa olevan tosiasian 
mukaan talvikuukausina tiet voivat olla jäässä ja petollisen liukkaita 
kaikista tarpeellisista ja oikea-aikaisista kunnossapitotoimenpiteistä 
huolimatta. Liukkauden torjuntaa ei ole mahdollista toteuttaa siten, että 
kadut eivät koskaan olisi liukkaat (KKO 1998:147). Hiekoituksella ei ai-
na voida täysin estää jään aiheuttamaa liukkautta siinäkään tapauk-
sessa, että kunnossapito on ollut asianmukaisella ja kunnossapitolain 
edellyttämällä tasolla. 

Vahinkopaikalla on tehty liukkaudentorjuntaa hiekoittamalla vahinkoa 
edeltävänä päivänä sekä vahinkopäivänä. Vahinkopaikan liukkaudesta 
ei ole tullut kaupungin palautejärjestelmään palautteita vahinkopäivältä.

Vallitsevan oikeuskäytännön mukaisesti ja asiassa saatujen selvitysten 
perusteella vahinkoaikaan vallinneet sääolot ja suoritetut kunnossapi-
don toimenpiteet huomioiden kaupunki katsoo toimineensa huolellises-
ti. Näin ollen kaupunki ei ole laiminlyönyt kunnossapitolain mukaisia 
tehtäviään, eikä ole asiassa korvausvelvollinen. Kyseinen vahinko on 
valitettava tapaturma, josta kaupunki ei ole vastuussa.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1§
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Tieliikennelaki (729/2018) 3 §, 5 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1–4 §, 14 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 30.12.2022 § 53

Lisätiedot
Tomi Sjögren, lakimies, puhelin: 09 310 34835

kymp.korvausasiat(a)hel.fi


