Helsingin kaupunki Poytakirja 1(11)

06.08.2021

Pormestari

74 §

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaalihuoltolain ja
ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden so-
siaali- ja terveyspalveluista annetun lain ym. muuttamista koskevas-
ta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2021-007146 T 03 00 00

VN/13519/2021
Paatos

Pormestari antoi sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaalihuoltolain ja
ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaa-
li- ja terveyspalveluista annetun lain seka eraiden niihin liittyvien lakien
muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta seuraavan py-
kalakohtaisen lausunnon:

Lausunto on laadittu vastauksina lausuntopalvelussa yksiloityyn 11:een
sosiaalihuoltolain muutosehdotukseen, viiteen ns. vanhuspalvelulain
muutosehdotukseen seka kolmeen koko lakipakettia koskevaan kysy-
mykseen.

Sosiaalihuoltolain muutosehdotukseen liittyvat kysymykset

1. Ovatko kotiin annettavia palveluja koskevat saanndkset (19 §, 19a §
ja 19 b §) mielestanne onnistuneita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Kylla
Ei X

Lahtokohtaisesti esitetyt sdanndkset ovat onnistuneita. Kuitenkin 19 §:n
4 momentin sanamuotoon seka sen esitoihin liittyy epatarkkuuksia.

Saannodksen sanamuodosta saa sen kasityksen, etta sairaus, korkea
ika tai vamma alentavat aina toimintakykya. Sdannodksen alun sana-
muodon voisi muuttaa seuraavasti: "Kotihoitoa jarjestetaan henkilolle,
joka tarvitsee sita toimintakykya alentavan sairauden, korkean ian,
vamman jne...”.

Saannoksen mukaan kotihoitoa myénnetaan sairauden, korkean ian...
tai muun vastaavan toimintakykya alentavan syyn taikka erityisen per-
he- tai elamantilanteen perusteella. Sdanndskohtaisissa perusteluissa
sivulla 65 todetaan, ettd mikdan 4 momentissa luetelluista syista ei sel-
laisenaan olisi peruste kotihoidon saannille. Kotihoidon saaminen edel-
lyttda aina, etta kyseinen syy aiheuttaa toimintakyvyn alenemisen ja sii-
ta johtuvan avun tarpeen. Saanndksen sanamuodon mukaan perhe- tai
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muu elamantilanne on erillinen niista tekijoista, joiden aiheuttama toi-
mintakyvyn aleneminen oikeuttaa kotihoidon saamiseen. Perustelujen
ja saannostekstin sanamuodon valilla on ristiriita, joka pitaa korjata.
Muutostarve koskee myds 19 a §:n 3 momenttia.

Saannodsehdotuksen termia "erityinen perhe- tai elamantilanne” on syy-
ta avata yksityiskohtaisissa perusteluissa esimerkein.

2. Kotihoitoa ehdotetaan jarjestettavaksi vuorokaudenajasta riippumat-
ta (19 §:n 3 mom.). Onko tdma mielestanne kannatettava ratkaisu?

Kylla X
Ei

3. Ovatko ns. tavallista palveluasumista koskevat saanndkset (21 b §)
mielestanne onnistuneita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Kylla X
Ei

4.0nko tavallista palveluasumista koskeva pykala tarpeeksi selkeasti
muotoiltu? Jos ei, miten sita voisi muuttaa?

Kylla X
Ei

5. Ovatko hoiva-asumista koskevat saanndkset (21 ¢ §) mielestanne
onnistuneita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Kylla
Ei X

Perustelujen mukaan (s. 69) voimassa olevan lain 21 §:n 2 ja 3 mo-
mentista ilmenee, etta tavallisen palveluasumisen ja tehostetun palve-
luasumisen erona on ainoastaan se, etta tehostettua palveluasumista
annetaan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ymparivuoro-
kautista. Viittauksen pitaa olla 3 ja 4 momenttiin.

Perustelujen mukaan 2 momentin viimeinen virke vastaa voimassa ole-
van lain 21.5 §:8a hieman eri tavoin muotoiltuna. Kyseinen momentti
velvoittaa kunnioittamaan asumispalveluissa henkildon yksityisyytta ja
oikeutta osallistumiseen. Kuitenkin ehdotetun 21 ¢ §:n 2 momentin vii-
meinen virke koskee asiakkaan oikeutta saada laakinnallinen kuntoutus
ja toiseksi viimeinen virke oikeutta yksityisyyteen.
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Edella todetut asiat on syyta korjata.

6. Loytyisiko tehostettu palveluasuminen —termin korvaajaksi jokin pa-
rempi ehdotus kuin hoiva-asuminen? Mika?

Ei

7. Ovatko ehdotetun hoiva-asumispykalan palvelun saantikriteerit tar-
koituksenmukaisia ja tarpeeksi selkeita? Jos eivat, miten muuttaisitte
niita?

Kylla X
Ei

8. Ovatko turvapalvelun toteuttamista koskevat saanndkset (46 a §)
mielestanne onnistuneita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Kylla
Ei X

Perusteluissa on virheellinen viittaus turvapalveluista yhtena 19 §:n 2
momentin 4 kohdan tukipalveluista, kun tarkoitus on ilmeisesti ollut vii-
tata 19 a §:aan. Tama on syyta korjata.

46 a §:n 1 momentin mukaan turvapalvelu toteutetaan kayttaen tarkoi-
tukseen soveltuvaa laitteistoa, jonka kautta tulevat halytykset vastaano-
tetaan ymparivuorokautisesti toimivassa palvelupisteessa. Halytyksen
johdosta palvelupisteessa arvioidaan asiakkaan kiireellisen avun tarve.
Perusteluissa todetaan, etta kiireellisen avun tarpeen arviointi ei ole jul-
kisen vallan kayttoa sisaltavaa viranomaistoimintaa. Tassa mielessa se
eroaa olennaisesti viranomaistoimintana toteutettavasta kiireellisen
avun tarpeen arvioinnista, josta saadetaan voimassa olevan lain 36 §:n
1 momentissa.

Perusteluissa ei ole kuitenkaan perusteltu, mika erottaa nama toiminnat
toisistaan siten, etta kyse ei olisi 46 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa julkisen vallan kaytosta ja 36.1 §:ssa tasta olisi kyse. Jos
kunnallinen sosiaalihuolto vastaa turvapalvelusta ja halytyksen ottaa
vastaan sosiaalihuollon ammattihenkilo, kyseessa on sosiaalihuollon
palveluksessa olevan siina tehtavassa saamasta tiedosta sosiaalihuol-
lon tarpeessa olevasta henkilosta.

9. Pitaako turva-auttajan olla sote-ammattihenkilo vai riittaako etta han
on koulutuksensa ja kokemuksen perusteella sopiva kuten lakiesityk-
sessa ehdotetaan (46 a §)?

Kylla
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Ei X

Esitetty kysymys on epaselva, johon ei voi vastata annetuilla vaihtoeh-
doilla. Jos tarkoituksena on ollut kysya, pitaako turva-auttajan olla sote-
ammattihenkild, vastaus on, etta ei tarvitse.

10. Ovatko kotihoidon henkildston riittavyyden turvaamista koskevat
saanndkset (46 b § ja 49 b §) mielestanne onnistuneita? Jos eivat, mi-
ten muuttaisitte niita?

Kylla
Ei X

Esityksessa ei ole mitaan konkreettisia, uusia toimia, joilla riittava hen-
kilosto turvataan. Esimerkiksi esityksessa ja perusteluissa ehdotetut
optimointi ja teknologian hyddyntaminen ovat Helsingin kaupungilla jo
melko laajasti kaytdssa ja naiden menetelmien kayttdéa tehostetaan jat-
kuvasti, mutta ne eivat yksin ratkaise suuria henkiloston riittavyyteen
liittyvia ongelmia. Lain valmistelussa ei ole tosiasiallisesti tuotu esiin
valtion aktiivisia toimenpiteita sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
riittdvyyden parantamiseksi. Kyseessa on kansallisesti kriittinen ja mer-
kittava asia, jota kunta ei voi yksin ratkaista.

49 b §:n osalta sdannokset eivat ole onnistuneita. Lakiin ei ole tarvetta
kirjata, miten eri esihenkil6taso raportoi seuraavalle tasolle henkildsto-
pulatilanteissa. Johtajalle tai "toimintayksikon henkildstopolitikasta vas-
taavalle henkildlle” ilmoittaminen henkildstopulatilanteesta ei mitenkaan
ratkaise henkildston saatavuuteen liittyvia ongelmia. Ongelmat ovat
johdolla ja toimintayksikdn henkilostdpolitiikasta vastaavilla henkil6illa
jo erittain hyvin tiedossa ja henkiloston saatavuuden eteen tehdaan
kaikki mahdollinen. Resurssipula on jatkuva paivittainen ongelma, joka
ei ratkea asiasta eteenpain tiedottamalla. Ongelman ratkaisemiseksi
tarvitaan valatakunnallisesti jareampia keinoja.

11. Ovatko ns. hybridiasumista koskevat saannokset (46 c) mielestan-
ne onnistuneita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Kylla X
Ei

Vanhuspalvelulain muutosehdotukseen liittyvat kysymykset

12. Onko mielestanne pitkaaikaisen laitoshoidon lakkauttaminen sosi-
aalihuollon yksikoissa iakkaiden osalta onnistunut ratkaisu (14 §, 14 a
§, 15b §)?
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Kylla
Ei X

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan pitkaaikaisen laitoshoidon
lakkauttaminen on sindnsa asianmukaista, mutta siirtymaajan tulisi olla
pidempi rakennushankkeiden aikataulut huomioon ottaen. Kaupunki
esittaa siirtymaajaksi vuotta 2030.

13. Onko lakiehdotuksessa esitetty palvelusuunnitelman sisallon tas-
mentaminen tarpeellista (16 §)

Kylla
Ei X

Palvelusuunnitelman sisallon tasmentaminen on perusteltua. On kui-
tenkin toivottavaa, etta kasitteitd yhdenmukaistettaisiin ja selkiytettai-
siin: Sosiaalihuoltolain 39 §:ssa kaytetaan termia asiakassuunnitelma
ja vanhuspalvelulaissa 16 §:ssa palvelusuunnitelma. Asiakassuunni-
telman kasitetta tulisi kayttaa naissa molemmissa laeissa, koska niissa
tarkoitetaan suunnitelmaa, jossa maaritellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kokonaisuus. Palvelusuunnitelman kasitetta tulisi
kayttaa silloin, kun asiakas ja palvelun tuottaja tekevat tarkemman
suunnitelman yksittaisen palvelun toteuttamisen tavasta.

14. Onko lakiehdotuksessa esitetty omatyontekijan tehtavien tasmen-
taminen tarpeellista (17 §)?

Kylla

Ei X

Nykyinen lainsaadantd omatyontekijoihin liittyen on jo liian tiukka. Oma-
tyontekijan jarjestaminen kaikille ymparivuorokautisessa hoidossa ole-

ville on iso tyontekijamaaran lisdys muutenkin hyvin vaikeassa henki-
|ostotilanteessa.

Omatydntekija tulisi nimeta asiakkaalle tarpeen mukaan ja tarvetta tulisi
tasaisin valiajoin arvioida. Omatyontekija on tarpeen esimerkiksi tilan-
teissa, joissa omaiset eivat aktiivisesti tue asiakkaan hyvinvointia.

15. Onko ladkehoidon toteuttamista koskeva sdannos mielestanne on-
nistunut (20 §:n 1 mom.)?

Kylla
Ei X
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Saannoskohtaisissa perusteluissa (sivulla 82) todetaan, etta laakehoi-
don toteuttamiseen osallistuvalla tyontekijalla olisi oltava tehtavan edel-
lyttama riittava laakehoidon koulutus ja osaaminen. Koulutus hankitaan
ammattiin johtaneiden opintojen yhteydessa tai niiden lisaksi. Riittava
osaaminen on koulutuksella saatujen tietojen ja taitojen jatkuvaa yllapi-
tamista. Tydnantajan tehtavana on viime vaiheessa arvioida tyontekijan
ladkehoidon koulutuksen ja osaamisen riittavyys kunkin tehtavakoko-
naisuuden osalta.

Koska kotihoidon henkildstosta on puutetta, tulee ehdotusta muuttaa
niin, etta myos kotiavustajilla, joilla on soveltuva kokemus /koulutus oli-
si tyopaikkakoulutuksen jalkeen mahdollista saada asiakaskohtaiset lu-
vat valmiiksi annosteltujen laakkeiden antamiseen.

16. Onko mielestanne kannatettavaa, etta seurantayhteenvedot julkais-
taisiin toimintayksikkokohtaisina (24 a §)?

Kylla X
Ei

Koko lakipakettia koskevat kysymykset

17. Mita haasteita naette sdanndsten toimeenpanossa? Onko lakiesi-
tyksella riskeja?

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla
henkiloston saatavuuteen liittyvat ongelmat eivat ratkea. Uudistukselle
asetettu tavoite kotihoidon resurssien vahvistamisesta ei tule toteutu-
maan.

Laitoshoidon lakkauttaminen ei ole realistista vuonna 2025, silla muu-
tos edellyttaa nykyiseen laitoskantaan mittavia muutostoita. Realisti-
sempi aikataulu laitoshoidon lakkauttamiselle on vuosi 2030.

Taloudellisten vaikutuksen osalta uudistuksen arviointi on haastavaa.
Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan valtion tulee korvata muu-
toksista aihetuvat lisakustannukset taysimaaraisesti. Myos alueelliset
hintatason ja henkildston saatavuuden erot tulee tassa ottaa huomioon.

18. Millaista tukea toivotte toimeenpanoon?

Vakavaan henkilostopulaan tarvitaan henkiloston saatavuuden ja pysy-
vyyden turvaamiseksi kansallisen tason ratkaisuja. Ongelmat eivat ole
pelkastaan kunnan ratkottavissa, koska henkilostoa ei ole saatavissa
riittavasti.

19. Mitd muuta haluaisitte lausua esityksesta?
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Muita yksittaisia huomioita esityksesta:
Asiakas on yleensa samanaikaisesti seka sosiaalihuollon etta tervey-
denhuollon palvelujen piirissa. Nykyinen saantely ei mahdollista riitta-
vasti asiakas- ja potilastietojen kasittelya yli rekisterirajojen asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 10.6.2021
2 Lausuntopyynt6 10.6.2021, liite esityksen sisaltd
3 Lausuntopyynt6 10.6.2021, liite, vaikutusarvioinnin taustamuistiot
4 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 23.7.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-  Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 27.8.2021 mennessa mm. Helsin-
gin kaupungin lausuntoa sosiaalihuoltolain ja ikaantyneen vaeston toi-
mintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamista koskevas-
ta hallituksen esitysluonnoksesta (liitteet 1-3). Lausunto pyydetaan an-
tamaan vastaamalla lausuntopalvelussa yksilGityihin kysymyksiin.
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Esittelija

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Uudistuksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia
(1301/2014), ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iak-
kaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia (980/2012), sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia (734/1992) seka yksityisista
sosiaalipalveluista annettua lakia (922/2011).

Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti uudistuksen keskeisena tavoit-
teena on vahvistaa kotihoidon resursseja ja laatua, kehittaa asumisen
valimuotoisia ratkaisuja ja palvelujarjestelmaa, tehostaa omavalvontaa
ja vanhuspalvelujen johtamista seka ottaa kayttoon teknologisia ratkai-
suja iakkaiden henkildiden kotiin annettavissa palveluissa. Tavoitteena
on myo0s selkeyttaa tehostetun palveluasumisen ja muun palveluasu-
misen valista eroa seka asiakkaan ymparivuorokautisen hoidon ja huo-
lenpidon tarpeisiin vastaavien sosiaalihuoltolain palvelujen kokonai-
suutta. lakkaiden henkildiden pitkaaikainen laitoshoito ehdotetaan lak-
kautettavaksi. Kotiin annettavia palveluja ja asumispalveluja koskevat
sosiaalihuoltolain saanndkset on tarkoitus uudistaa siten, etta ne kos-
kevat iakkaiden henkildiden lisaksi kaikkia muitakin asiakasryhmia.

Sosiaali- ja terveysministeridlle annettava lausunto perustuu sosiaali- ja
terveystoimialan liitteena 4 olevaan lausuntoon. Asia on valmisteltu yh-
teisty0ssa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan pormestari tekee esityksia ja
antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huolehtii naihin
rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaatteellisen tai ta-
loudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lausuntopyynt6 10.6.2021

Lausuntopyynt6 10.6.2021, liite esityksen sisaltd

Lausuntopyynt6 10.6.2021, liite, vaikutusarvioinnin taustamuistiot
Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 23.7.2021

A OWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-  Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
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tantédnpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytékirjan 74 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 06.08.2021.
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