Helsingin kaupunki Poytakirja 1(6)
Kaupunginkanslia

16.10.2023

Kansliapaallikkd

148 §

Asiantuntijalausunto Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan vero-
jaostolle hallituksen esityksesta laiksi kiinteistoverolain muuttami-
sesta
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Paatos

Va. kansliapaallikkoé antoi Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan vero-
jaostolle seuraavan asiantuntijalausunnon hallituksen esityksesta laiksi
kiinteistoverolain muuttamisesta.

Helsingin kaupunki ndkee seka myonteisia, etta kielteisia piirteita halli-
tuksen esityksessa ehdotetussa maapohjan

kiinteistoveroprosentin alarajan korottamisessa 0,93 prosentista 1,30
prosentin tasoon.

Kiinteistoveroprosentin alarajan korottamisella kavennetaan kunnallista
itsehallintoa. Kunnat voivat maarittda kunnan alueella sovellettavia kiin-
teistoveroprosentteja lainsaadannodssa maaritellyn vaihteluvalin puit-
teissa. Valtiovallan asettama alaraja on kuitenkin perusteltavissa ylei-
sella edulla, koska kuntien valilla vallitseva kilpailuasetelma voi johtaa
veronkannon ja kuntien palvelujen rahoituksen kannalta epatarkoituk-
senmukaiseen lopputulokseen, ja koska maapohjan kiinteistovero on
kaikista kunnan verotulolahteista todennakoisesti ainoa, jolla ei ole hy-
vinvoinnin kannalta kielteisia kannustin- ja syrjaytysvaikutuksia.

Alarajan muutos kiristaisi helsinkilaisten kiinteistoverotusta noin 51,7
miljoonalla eurolla vuodesta 2024 |ukien.

Kiinteistdliiton vakiomuotoisen ns. indeksitalotarkastelun perusteella
helsinkilaisessa asunto-osakeyhtiossa keskimaarainen vastikenousu
olisi esitetyn kiinteistoveron korotuksen myéta 0,23 €/m2/kk.

Omalla tontilla olevien ARA-vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasunto-
jen kohdalla kiinteistoveron nousu heijastuu omakustannusperiaatteen
mukaisesti suoraan vuokriin ja vastikkeisiin niita korottavasti. Helsingis-
sa ARA vuokra-asunnoista yli 90 prosenttia sijaitsee vuokratontilla, jo-
ten muutos ei koskisi Helsingin kaupungin osalta niita. Maapohjan kiin-
teistoveron alarajan nosto liittyy valillisesti kuntien valtionosuusjarjes-
telmaan sisaltyvaan verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasausjar-
jestelmaan, johon on vuodesta 2023 eteenpain sisaltynyt puolet kiin-
teistoveron veropohjasta. Helsingin kaupungin nakokulmasta kiinteisto-
verotuksen kiristamisen vaikutus tasauksiin ei ole tarkoituksenmukai-
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nen, koska osa helsinkildisten kotitalouksien maksamista kiinteistove-
roista siirretdan tasausjarjestelman kautta muualle valtakuntaan.

Kaytannossa ehdotettu muutos pienentaa Helsingin saamaa peruspal-
velujen valtionosuutta valtionosuuden tasausjarjestelman kautta arviol-
ta noin 3—4 miljoonan euron edesta ja lisaa vastaavasti valtionosuutta
veropohjan tasausjarjestelmassa tasauksen saajapuolella oleville kun-
nille.

Nakokohtia muutoksen vaikutuksesta asumisen hintaan

Noin 70 % Helsingissa sijaitsevista vapaarahoitteisista vuokra- ja omis-
tusasunnoista sijaitsee omistustontilla. Esitetty kiinteistovero- prosentin
muutos nostaa valittomia asumiskustannuksia naissa asunnoissa asu-
villa omistajilla.

Verotus kiristyisi euromaaraisesti eniten Helsingissa, missa maapohja
on arvokasta ja yleinen kiinteistoveroprosentti on aiemmin pidetty ma-
talimmalla lain mahdollistamalla tasolla. Pidemmalla aikavalilla voidaan
olettaa, etta kiinteistoveron korotus osin kapitalisoituu kiinteistojen hin-
toihin niita alentaen, jolloin sen vaikutukset markkinaehtoisiin vuokriin
tai asunnon omistamisen kokonaiskustannuksiin jaisivat pitkalla aika-
valilla maaratyilta osin neutraaleiksi.

Nakokohtia muutoksen vaikutuksesta mahdollisuuteen vaikuttaa kiinteistoverotukseen muiden-
rakennusten kuin asuinrakennusten kohdalla

Esityksessa kiinteistoverolakia muutettaisiin siten, ettd maapohjan kiin-
teistoveroprosentti eriytettaisiin yleisesta kiinteistoveroprosentista. Uu-
deksi muita rakennuksia kuin asuinrakennuksia koskevaksi yleiseksi
kiinteistOveroprosentiksi maarattaisiin vahintaan 0,93 ja enintaan 2,00.
Talta osin veroprosentin alaraja ei siis tassa lainsaadantomuutoksessa
nousisi.

Yleisella kiinteistoveroprosentilla verotettavien rakennusten verotusar-
vot jakaantuvat siten, etta noin 50 prosenttia kertyy toimistorakennuk-
sista (muut kuin Helsingin kaupungin omistamat toimistorakennukset).
Noin 5 prosenttia kertyy kauppakeskuksista seka liike- ja tavarataloista,
ja edelleen noin 5 prosenttia hotellirakennuksista.

Uusi muiden rakennusten kuin asuinrakennusten oma kiinteistoverop-

rosentti antaisi siten kunnille mahdollisuuden kerata nykytasoa enem-

man kiinteistoverotuloja liikekiinteistoista vaikuttamatta samaan aikaan
asuinkiinteistojen kiinteistoverotuksen tasoon ja sita kautta myos asu-

miskustannusten nousuun.

Lopuksi
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Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunki korostaa, etta kiinteistovero on kokonaistaloudelli-
sesti tehokas verokannon muoto. Rakennusten ja erityisesti maan tar-
jonta ei jousta kovinkaan paljon, joten niitda on mahdollista verottaa il-
man etta verotus vaaristda markkinoiden toimintaa. Erityisesti tydnteon
ja taloudellisen toimeliaisuuden verotukseen verrattuna kiinteistoveron
negatiiviset vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat ja maapohjan
verotuksen tapauksessa lahes nolla.

Kiinteistoveroehdotus mahdollistaa kunnille verorasituksen siirtdmisen
entista voimakkaammin tyonverotuksesta kiinteistdjen verotukseen ja
taten lisdd mahdollisuuksia pienentaa verotuksesta aiheutuvia hyvin-
vointitappioita. Helsingin kaupunki kuitenkin painottaa, etta kiinteistove-
rotuksen kiristdaminen esitetylla tavalla vuoden 2024 alusta nostaa jos-
sain maarin valittomia asumisen kustannuksia.

Helsingin kaupunki esittaa, etta hallitus edistaisi myos jo pitkalla val-
mistelussa olevaa ja hallitusohjelmaan kirjattua kiinteistoverotuksen ar-
vostamisuudistusta, joka korjaisi vanhentuneen voimassa olevan kiin-
teistoverolainsdadannon puutteita.

NyKyisin kiinteistdverolainsaadannon tilanteessa verorasitus jakautuu
vaaristyneelld ja epaoikeudenmukaisella tavalla kunnan sisalla. Kiin-
teistoverotus on suhteellisesti markkinatilannetta kireampaa kunnassa
niilla kiinteistailla, joilla maapohjan hinta-alueiden verotusarvot ovat lii-
an korkeat suhteessa markkinahintoihin. Toisaalta kiinteistéverotus on
suhteellisesti markkinatilannetta keveampaa niilla kiinteistailla, joilla
maapohjan hinta-alueiden verotusarvot liian matalat suhteessa markki-
nahintoihin.

Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksen toteuttaminen viipymatta
korjaisi tata verovelvollisten nakokulmasta epaoikeudenmukaista tilan-
netta merkittavasti.

Lisaksi Helsingin kaupunki esittaa, etta hallitus selvittaisi verotustekni-
sia tapoja puuttua tyhjien asuntojen ongelmaan, joka on viime aikoina
ollut esilla erityisesti Helsingin ydinkeskustan osalta.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt kaupungil-
ta asiantuntijalausuntoa asiassa 16.10.2023 klo 16.15 mennessa.

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI93 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5 (6)
Kaupunginkanslia

16.10.2023

Kansliapaallikkd

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 148 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Tuula Saxholm

va. kansliapaallikko

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 17.10.2023.
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