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§ 225

Social-, halsovards- och raddningsnamndens utlatande till stads-
styrelsen om fullmaktigeledamoten Nora Grotenfelts hemstallnings-
klam om uppféljning av jamlikheten inom elev- och studerandevar-
den

HEL 2023-015790 T 00 00 03
Utlatande

Social-, halsovards- och raddningsndmnden gav foljande utlatande till
stadsstyrelsen om fullmaktigeledamoten Nora Grotenfelts hemstall-
ningsklam som galler magjligheten att regelbundet folja upp huruvida
tjansterna genomférs jamlikt i svenska skolor och att vid behov vidta
korrigerande atgarder:

”"Social-, halsovards- och raddningsnamnden konstaterar att social-,
halsovards- och raddningssektorn har metoder for att regelbundet folja
upp service pa lika villkor inom elev- och studerandevarden vid finsk-
och svensksprakiga skolor. Det finns tillrackligt med personal for att
producera tjanster av god kvalitet, uppfylla lagstadgade skyldigheter
och tillgodose nationella rekommendationer. Ett jamlikt utfall av elev-
och studerande vardens halsovardar-, lakar-, kurators- och psykolog-
tjanster foljs upp med hjalp av rekommendationerna for dimensione-
ring. Jamlikheten fér munhalsovarden inom elev- och studerandevar-
den f6ljs upp genom uppgifter om tackningsgrad enligt modersmal. Uti-
fran uppfoéljningsdata vidtas korrigerande atgarder vid behov for att
framja jamlikheten inom elev- och studerandevardstjansterna.

Elev- och studerandevarden i Helsingfors samt de nationella rekommendationerna
for dimensionering

Enligt 3 § i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) ar elevhal-
sa i forsta hand en generell och férebyggande verksamhet som framjar
och uppratthaller gott larande, god psykisk och fysisk halsa och social
valfard. Elev- och studerandevarden utfors i samarbete med eleverna
och deras vardnadshavare, och vid behov tillsammans med andra
samarbetsorgan. Generellt inriktad elev- och studerandevard ar en
gemensam uppgift for alla som arbetar i largemenskaper, och fore-
standaren pa daghemmet och rektorn/utbildningschefen pa skolan eller
laroanstalten ansvarar for den. Eleverna ska dessutom ha ratt till indi-
viduellt inriktad elevhalsa, som bestar av radgivningsbyratjanster inom
forskoleundervisningen, skol- och studerandehalsovard som tillhanda-
hélls av halsovardare och lakare, samt kurators- och psykologtjanster.
Uppgifterna och ansvarsomradena for en yrkesperson inom elev- och
studerandevarden definieras i lag, av de nationella rekommendationer-
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na och Helsingfors stads regionala elev- och studerandevardsplan
(stadsfullmaktige 13.12.2023, 283 §). De har definitionerna ar desam-
ma oavsett undervisningssprak.

Organisering av elev- och studerandevard i Helsingfors

Enligt 13 § i lagen om elev- och studerandevard ska Helsingfors stad
for varje fullmaktigeperiod ha en regional elev- och studerandevards-
plan som styr ordnandet av de regionala elev- oh studerandevards-
tjiansterna i Helsingfors. Enligt planen ar malsattningen for elev- och
studerandevarden att ge service av jamn kvalitet och pa lika villkor,
aven ur ett sprakligt perspektiv, oavsett vem som ordnar undervisning-
en och utbildningen. | planen konstateras att eleverna har ratt att fa
elevvardstjanster samt en journal fran elev- och studerandevarden pa
det egna modersmalet, antingen pa finska eller svenska.

Helsingfors stads social-, halsovards- och raddningssektor har det
Overgripande ansvaret for att ordna individuell elev- och studerande-
vard. Elev- och studerandevardens tjanster ordnas i samarbete med
fostrans- och utbildningssektorn. Social-, halsovards- och raddnings-
sektorn erbjuder halsovardstjanster, lakar- och munhalsovardstjanster
for elevhalsan. Fostrans- och utbildningssektorn star fér kurators- och
psykologtjansterna. Elevhalsan betjanar pa finska och svenska. Elev-
och studerandevard erbjuds pa svenska vid svensksprakiga laroanstal-
ter (25 svensksprakiga verksamhetsstallen for forskoleundervisning
och grundlaggande utbildning samt tre gymnasier) och av proffs inom
munhalsa som talar svenska.

| enlighet med Helsingfors regionala elev- och studerandevardsplan
sker inriktningen av elev- och studerandevarden enligt olika principer
och behov, till exempel olika regioners socioekonomiska status, antalet
elever som behdver sarskilt stod och andelen elever med ett framman-
de sprak som modersmal.

Nationella rekommendationer for dimensionering

| Helsingfors styrs personaldimensioneringen inom elev- och studeran-
devardstjansterna av 9 a § i lagen om elev- och studerandevard och av
rekommendationerna fran Institutet for halsa och valfard (nedan THL).
Dimensioneringen i Helsingfors ar den samma oavsett undervisnings-
spraket. Personaldimensioneringen enligt de nationella rekommenda-
tionerna, alltsa antalet elever i forhallande till en anstalld presenteras i
tabell 1.

Yrken Forskoleun- |Den grundlag- |Andra stadiet
dervisningen |gande utbild-
ningen
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Hélsovardare [320(barnirad- 460 570
givningsaldern)
Lékare 2270(barn i 2100 1800
radgivningsal-
dern)
Kuratorer - 670 670
Psykologer - 780 780

Det finns inga bestdmmelser om personaldimensionering for munhal-
sovarden inom elev- och studerandevarden i lagen eller den regionala
elev- och studerandevardsplanen. | Statsradets férordning (338/2011)
foreskrivs om foérebyggande mun- och tandvard for barn och unga. En-
ligt forordningen ska kommunen ordna en kontroll av munhalsan for
elever i arskurs ett, i arskurs fem och i arskurs atta samt for studerande
minst en gang under studietiden.

Uppfdljning av elev- och studerandevardstjanster pa lika villkor i nulaget och iaktta-
gelser fran uppféljningen

Likabehandlingen inom elev- och studerandevarden féljs upp regel-
bundet genom att antalet anstallda halsovardare, lakare, kuratorer och
psykologer per laroanstalt ska uppfylla de nationella rekommendatio-
nerna for dimensionering. | munhalsovarden foljer man upp likabehand-
lingen genom kontroll av tackningsgrad enligt modersmal for munhal-
sokontroll pa det satt som avses i férordningen.

Utfallet fér rekommenderad dimensionering inom elev- och studerandevarden samt
tackningsgraden for munhalsokontroller i Helsingfors

Varterminen 2024 har antalet halsovardare i elev- och studerandehal-
sovarden varit enligt de rekommenderade dimensionerna. Nar man be-
traktar de finsk- och svensksprakiga skolarna som en helhet forekom-
mer ingen markbar skillnad i dimensioneringen. | juni 2024 fanns det i
de finsksprakiga skolorna (grundlaggande utbildning och andra stadiet)
488 elever/ heltidsanstalld halsovardare och i de svensksprakiga 483
elever (grundlaggande utbildning och andra stadiet) / heltidsanstalld
halsovardare.

Nar det galler lakaryrket och resurser ar bristen pa kompetent arbets-
kraft det primara problemet for elev- och studerandevarden i Helsing-
fors. Det har dimensionerats fler vakanser an vad man har kunnat an-
stalla under flera ar. Trots regelbunden rekrytering finns det inte alls till-
rackligt med sokande till de lediga platserna, varken tidsbundna eller
fasta anstallningar. Det ar ett allmant problem inom primarvarden och
det galler i alla valfardsomraden. Det ar allt svarare att fa kompetent
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halsovardspersonal, inte minst lakare. Under hdstterminen 2023 och
varterminen 2024 var det majligt att i Helsingfors utféra omfattande Ia-
kargranskningar inom elev- och studerandehalsovarden, oavsett un-
dervisningssprak, antingen som egen produktion eller som kopt tjanst.
Varje elev och studerande som har besokt halsovardarens regelbund-
na kontroll har erbjudits en lagstadgad regelbunden lakarundersoékning.
Egenkontrollen visar att 1akartjansterna inte har fatt respons eller an-
markningar om att man inte har kunnat fa en tid fér omfattande halso-
undersdkning av lakare inom skol- eller studerandehalsovardens tjans-
ter under 2024.

Det rader brist pa saval finsksprakiga som svensksprakiga skolpsyko-
loger. Man har kopt in psykologtjanster och dessutom har man anlitat
ett konsultationsteam av psykologer for att utféra psykologiska under-
sokningar. Pa grund av den stora bristen pa psykologer har man okat
antalet kuratorer under det senaste aret, och den relativa andelen kura-
torer har dverskridit de nationella rekommendationerna i bade finsk-
och svensksprakiga skolor.

Munhalsovarden skickar alla barn och unga i Helsingfors en paminnel-
se om att boka tid fér munhalsokontroll fyra ganger i grundskolan och
en gang pa andra stadiet. Uppmaningen att boka tid skickas pa barnets
modersmal. Under 2023 var tackningsgraden for svensksprakiga barn i
aldern 0-17 ar 1-8 procentenheter lagre jamfért med tackningsgraden
for finsksprakiga i samma alder.

Regelbunden uppfdljning av jamlikhet i elevvardstjansterna som en del av egenkon-

trollen

| tillsynslagen (741/2023), som tradde i kraft den 1 januari 2024, forut-
satts att Helsingfors och valfardsomradena ska utféra egenkontroll och
med hjalp av information fran egenkontrollen rapportera mer systema-
tiskt an tidigare. Det forutsatts i tillsynslagen att eventuella missforhal-
landen som uppdagats i egenkontrollen ska rattas till vid behov.

Elev- och studerandevardens plan for egenkontroll och den egenkon-
troll och rapportering som gors utifran dessa utvecklas inom sektorn sa
att de ar i dverensstammelse med tillsynslagen. Uppfdljning och rap-
portering inom egenkontrollen omfattar bland annat uppféljning av per-
sonaldimensioneringen. Det ar magjligt att genom egenkontroll folja upp
personaldimensioneringen i elev- och studerandevarden samt tack-
ningsgraden inom munhalsan och att observera dessa som en del av
uppfdljningen av den regionala elev- och studerandevardsplanen.

Konsekvensbeddmning
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Forslag till utlatande

Elev- och studerandevarden ar i forsta hand férebyggande atgarder
som stodjer barn och ungas mdjligheter till en fungerande vardag och
ett gott liv. Personaltiligang ar en avgérande faktor for att elev- och stu-
derandevarden i Helsingfors ska kunna framja och bibehalla elevernas
studieframgang, psykiska och fysiska halsa och sociala valfard pa det
satt som foreskrivs i lag.

Tillgangen till personal inom elev- och studerandevarden ar problema-
tisk pa bada nationalspraken. Atgarder for att oka tillgangen pa yrkes-
personer som tillhandahaller individuellt inriktad elevvard har framjats
och utvecklas vidare for att tilgodose behoven hos barn och ungdomar.

Enligt 25 kap. 1 § i forvaltningsstadgan ska Helsingfors stads forvalt-
ning och tjanster ordnas sa att invanarna kan fa betjaning pa sitt eget
sprak, finska eller svenska, inom stadens alla verksamhetsomraden
och sa att invanarnas och servicetagarnas sprakliga rattigheter tryggas
aven i ovrigt. Helsingfors jobbar kontinuerligt for att de sprakliga rattig-
heterna ska tillgodoses i stadens alla tjanster. Goda elev- och stude-
randevardstjanster pa lika villkor som erbjuds av en tillracklig och kom-
petent personal garanterar att elevernas sprakliga rattigheter tillgodo-
ses aven inom elevvardstjansterna.”

sektorchef i social-, halsovards- och raddningssektorn
Juha Jolkkonen

Sofie Klawér-Kallio, specialplanerare, telefon: 09 310 36375
sofie.klawer-kallio(a)hel.fi

1 Grotenfelt Nina, toivomusponsi, Kvsto 13.12.2023 asia 9

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Utlatandet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Stadskansliet har begart ett utlatande fran social-, halsovards- och
raddningsnamnden till stadsstyrelsen gallande den hemstallningsklam
som understdds av Nora Grotenfelt och 71 andra fullmaktigeledamoéter
angaende mojligheten att regelbundet félja upp hur jamlikheten realise-
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ras inom tjansterna i de svensksprakiga skolorna och vidta korrigeran-
de atgarder vid behov.

Hemstallningsklammen har presenterats vid stadsfullmaktiges sam-
mantrade den 13 december 2023, da stadsfullmaktige godkande
Helsingfors regionala elev- och studerandevardsplan (§ 283). Ett utla-
tande har begarts senast den 22 oktober 2024.

Foredragande
sektorchef i social-, halsovards- och raddningssektorn
Juha Jolkkonen
Upplysningar
Sofie Klawér-Kallio, specialplanerare, telefon: 09 310 36375
sofie.klawer-kallio(a)hel.fi
Bilagor
1 Grotenfelt Nina, toivomusponsi, Kvsto 13.12.2023 asia 9

Soékande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Social-, halsovards- och raddningsnamnden 01.10.2024 § 208
HEL 2023-015790 T 00 00 03

Utlatande
Social-, halsovards- och raddningsnamnden beslutade bordlagga
arendet.
Behandling
01.10.2024 Bordlades
Social-, halsovards- och raddningsnamnden beslutade bordlagga
arendet pa forslag av ledamot Johanna Nuorteva.
Foéredragande
sektorchef i social-, halsovards- och raddningssektorn
Juha Jolkkonen
Upplysningar
Sofie Klawér-Kallio, specialplanerare, telefon: 09 310 36375
sofie.klawer-kallio(a)hel.fi
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