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§ 187
Overskridning av anslag och underskridning av ett verksamhetsbi-
drag i 2021 ars budget

HEL 2021-006665 T 02 02 00

Beslut
Stadsfullmaktige bemyndigade fostrans- och utbildningsnamnden, kul-
tur- och fritidsnamnden och social- och halsovardsnamnden att 6ver-
skrida anslag i 2021 ars budget och underskrida verksamhetsbidrag
enligt féljande:
Overskridningen av anslagen for driftsekonomin &r totalt
163 500 000 euro och underskridningen av verksamhetsbidraget ar to-
talt 7 700 000 euro.
Budgetmoment 2 10 01
Fostran och utbildning
Utgiftsanslag i budgeten 1 270 445 000 euro
Inkomstokning 11 700 000 euro
Overskridning av utgiftsanslaget 17 500 000 euro
Budgetmoment 4 10 01
Kultur- och fritidssektorn
Verksamhetsbidrag i budgeten -196 576 000 euro
Inkomstunderskridning 6 024 000 euro
Utgiftsdverskridning 1 644 000 euro
Underskridning av verksamhetsbidraget 7 668 000 euro
Budgetmoment 5 10 01
Social- och halsovardstjanster
Utgiftsanslag i budgeten 1 533 839 000 euro
Inkomstdkning 146 000 000 euro
Overskridning av utgiftsanslaget 146 000 000 euro
Stadsfullmaktige forutsatte samtidigt att sektornamnderna justerar sina
resultatbudgetar och verksamhetsplaner sa att de motsvarar de dver-
skridningsratter som beviljas. | resultatbudgeten och verksamhetspla-
nen ska det anges vilka kostnader med anknytning till coronan som
tacks med Overskridningsratten eller underskridningen av verksam-
hetsbidraget och vilken inverkan detta har pa verksamhetsmalen och
prestationerna. | resultatbudgeten ska dessutom anges strukturen for
kostnadsstallet och bokforingsstrukturen dar kostnaderna tas upp. De
overskridningsratter som beviljas kan anvandas enbart for direkta och
indirekta tidsbestamda kostnader som beror pa coronan, sasom vard-
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och serviceskuld, stdd for inlarning, specialundervisning, tackande av
ett 6kat behov av elevvard och minskning av olagenheterna for kultur-
och fritidssektorns understdd pa grund av coronan och hdgst till det
faktiska beloppet for kostnaderna fram till utgangen av aret.

Stadsfullmaktige konstaterade dessutom att de dverskridningsratter
som beviljats och som eventuellt forblir oférbrukade inte far anvandas
for betalning av resultatpremier i sektorerna.

Behandling
Ledamoten Veronika Honkasalo understodd av ledamoten Petra Malin
foreslog att beslutspunkt 3 ges féljande lydelse:
Budgetmoment 2 10 01 Fostran och utbildning
Verksamhetsbidrag i budgeten 1 270 445 000 euro
Inkomstdkning 11 700 000 euro
Overskridning av utgiftsanslaget 33 700 000 euro
Fullmaktige beslutar samtidigt upphava fostrans- och utbildningssek-
torns produktivitetsatgarder, som ar foljande:
| resultatbudgeten ingar foljande produktivitetsatgarder:
- Helsingforstillagget till hemvardsstddet begransas till barn under 1 ar
och andringen trader i kraft 1.6.2021 (produktivitetsmal 5,1 mn euro).
- Utvidgning av konkurrensutsattningen av mat- och stadtjansterna in-
om smabarnspedagogiken (1,0 mn euro).
- Organisationsunderstdd delas inte ut inom smabarnspedagogiken (85
000 euro).
- Minskning av antalet delade lektioner, klubbtimmarna och kompan-
jonundervisningen inom den grundlaggande utbildningen, 6kning av
gruppstorlekarna och minskning av antalet undervisningstimmar (11,3
mn euro).
- Okning av andelen inlarning i arbetet inom yrkesutbildningen och
granskning av oattraktiva utbildningar (3,0 mn euro).
- Utveckling av kursutbudssatten vid gymansierna och 6kat utbud av
gemensamma kurser (1,0 mn euro).
- Minskning av utbudet inom det fria bildningsarbetet (0,4 mn euro).
- Okning av sambruket av lokalerna mellan sektorn och de évriga sek-
torerna samt en granskning av servicenatverket (ingen kalkyl i eurobe-
lopp).
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Ledamoten Terhi Peltokorpi understdodd av ledamoten Juhani Strandén
féreslog foljande:

Budgetmoment 2 10 01 Fostran och utbildning.

Ett anslag pa 5 miljoner tillaggs i fostrans- och utbildningssektorn och
nedskarningen av Helsingforstillagget till hemvardsstodet for barn un-
der 2 ar tas tillbaka fran 1 juli.

Fullmaktige beslutar samtidigt upphava féljande produktivitetsatgard i
fostrans- och utbildningssektorn:

Helsingforstillagget till hemvardsstddet begransas till barn under 1 ar
och andringen trader i kraft 1.6.2021 (produktivitetsmal 5,1 mn euro).

Ledamoten Veronika Honkasalo understodd av ledamoten Petra Malin
foreslog att beslutspunkt 4 ges féljande lydelse:

Budgetmoment 4 10 01 Kultur- och fritidssektorn
Verksamhetsbidrag i budgeten -196 576 000 euro
Inkomstunderskridning 6 024 000 euro
Utgiftsdverskridning 4 320 000 euro

Underskridning av verksamhetsbidraget 10 348 000 euro

Ledamoten Veronika Honkasalo understddd av ledamoten Petra Malin
foreslog att beslutspunkt 5 ges féljande lydelse:

Budgetmoment 5 10 01 Social- och halsovardstjanster
Utgiftsanslag i budgeten 1 533 839 000 euro
Inkomstokning 146 000 000 euro

Overskridning av utgiftsanslaget 168 500 000 euro

Ledamoten Veronika Honkasalo understodd av ledamoten Petra Malin
foreslog att féljande mening stryks i beslutsforslaget:

De 6verskridningsratter som beviljas kan anvandas enbart for direkta
och indirekta tidsbestamda kostnader som beror pa coronan och hogst
till det faktiska beloppet fér kostnaderna fram till utgangen av aret.

Omrdstningsordning

Ledamoten Veronika Honkasalos motférslag mot beslutspunkt 3 och
ledamoten Terhi Peltokorpis motférslag togs upp till omréstning i den
ordning som galler for anslag. Forst togs ledamoten Veronika Honkasa-
los motférslag och darefter ledamoten Terhi Peltokorpis motforslag upp
till omréstning. De dvriga motforslagen togs sarskilt upp till omrostning.

1 omrdstningen
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Stadsstyrelsens forslag JA, ledamoten Veronika Honkasalos forsta
motforslag NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Veronika Honkasalos forsta motforslag

Ja-roster: 64

Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry
Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Laura Fin-
ne-Elonen, Tuula Haatainen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin
Hamid, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluoma, Abdirahim Husu Hussein,
Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva,
Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Heimo
Laaksonen, Johanna Laisaari, Otto Meri, Seija Muurinen, Bjérn Mans-
son, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Maria
Ohisalo, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Matti Parpala, Amanda Pasanen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Os-
mo Soininvaara, Juhani Strandén, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale,
Lilja Tamminen, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Reetta Vanhanen, Jan
Vapaavuori, Laura Varjokari, Juhana Vartiainen, Mauri Venemies, Si-
nikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 15

Zahra Abdulla, Katju Aro, Mika Ebeling, Mia Haglund, Veronika Honka-
salo, Mai Kivela, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Petra
Malin, Sami Muttilainen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Suldaan
Said Ahmed, Anna Vuorjoki

Blanka: 4
Alviina Alametsa, Maija Anttila, Mari Holopainen, Mirita Saxberg

Franvarande: 2
Satu Silvo, Leo Stranius

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Veronika Honkasalos mot-
forslag.

2 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, ledamoten Terhi Peltokorpis motférslag
NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Terhi Peltokorpis motforslag
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Ja-roster: 58

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva
Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chyde-
nius, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Juha Hakola, Jasmin Ha-
mid, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluoma, Abdirahim Husu Hussein, Vil-
le Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Otso Kivekas,
Tapio Klemetti, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Johanna Laisaari,
Otto Meri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Dani Niskanen, Johanna
Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Matias
Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda Pasa-
nen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sa-
zonov, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa, llkka
Taipale, Lilja Tamminen, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Reetta Vanha-
nen, Jan Vapaavuori, Laura Varjokari, Juhana Vartiainen, Sanna Vesi-
kansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 23

Zahra Abdulla, Katju Aro, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho,
Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Mai Kivela, Dan Koivulaakso,
Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Mika Raatikainen, Mari Rantanen,
Suldaan Said Ahmed, Juhani Strandén, Mauri Venemies, Sinikka Vep-
sa, Anna VuorjoKi

Blanka: 2
Alviina Alametsa, Mari Holopainen

Franvarande: 2
Satu Silvo, Leo Stranius

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Terhi Peltokorpis motfor-
slag.

3 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, ledamoten Veronika Honkasalos andra
motforslag NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Veronika Honkasalos andra motforslag

Ja-roster: 70

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva
Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chyde-
nius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Juha Hako-
la, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluo-
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ma, Abdirahim Husu Hussein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Ju-
va, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Laura
Kolbe, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Johanna Lai-
saari, Otto Meri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Dani Niskanen, Jo-
hanna Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Maria Ohisalo, Hannu Oskala,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Juhani Strandén, Johanna
Sydanmaa, llkka Taipale, Lilja Tamminen, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho,
Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Laura Varjokari, Juhana Vartiainen,
Mauri Venemies, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 12

Zahra Abdulla, Katju Aro, Mia Haglund, Veronika Honkasalo, Mai Kive-
|a, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Petrus Pennanen, Suldaan Said Ahmed, Anna Vuorjoki

Blanka: 2
Alviina Alametsa, Mari Holopainen

Franvarande: 1
Leo Stranius

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Veronika Honkasalos mot-
forslag.

4 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, ledamoten Veronika Honkasalos tredje
motforslag NEJ

JA-foérslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Veronika Honkasalos tredje motforslag

Ja-roster: 70

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva
Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chyde-
nius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Juha Hako-
la, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluo-
ma, Abdirahim Husu Hussein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Ju-
va, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Laura
Kolbe, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Johanna Lai-
saari, Otto Meri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Dani Niskanen, Jo-
hanna Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Maria Ohisalo, Hannu Oskala,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda
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Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Juhani Strandén, Johanna
Sydanmaa, llkka Taipale, Lilja Tamminen, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho,
Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Laura Varjokari, Juhana Vartiainen,
Mauri Venemies, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 12

Zahra Abdulla, Katju Aro, Mia Haglund, Veronika Honkasalo, Mai Kive-
|a, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Petrus Pennanen, Suldaan Said Ahmed, Anna Vuorjoki

Blanka: 1
Alviina Alametsa

Franvarande: 2
Mari Holopainen, Leo Stranius

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Veronika Honkasalos mot-
forslag.

5 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, ledamoten Veronika Honkasalos fjarde
motforslag NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Veronika Honkasalos fjarde motforslag

Ja-roster: 70

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva
Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chyde-
nius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Juha Hako-
la, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluo-
ma, Abdirahim Husu Hussein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Ju-
va, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Laura
Kolbe, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Johanna Lai-
saari, Otto Meri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Dani Niskanen, Jo-
hanna Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Maria Ohisalo, Hannu Oskala,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Juhani Strandén, Johanna
Sydanmaa, llkka Taipale, Lilja Tamminen, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho,
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Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Laura Varjokari, Juhana Vartiainen,
Mauri Venemies, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 12

Zahra Abdulla, Katju Aro, Mia Haglund, Veronika Honkasalo, Mai Kive-
la, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Petrus Pennanen, Suldaan Said Ahmed, Anna Vuorjoki

Blanka: 1
Alviina Alametsa

Franvarande: 2
Mari Holopainen, Leo Stranius

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Veronika Honkasalos mot-
forslag.

Avvikande meningar

Ledamoten Veronika Honkasalo anmalde avvikande mening med fol-
jande motivering:

Tillagget som stadsfullmaktige har godkant ar inte tillrackligt for att tac-
ka den omfattande resursbrist som ingar i den pa hdosten godkanda
budgeten for ar 2021. | budgeten ingar nedskarningar i utbildningen pa
totalt 22 miljoner euro, vilket man nu ersatter endast till en del. Tillagget
som nu godkandes ersatter exempelvis inte de omfattande nedskar-
ningar som paverkar den yrkesinriktade utbildningen och som orsakar
stor skada. Dessutom bor betydligt mer resurser an de som ingar i det
nu godkanda forslaget riktas till stdéd for kulturbranschen som har lidit il-
la av pandemin. Trots att pandemin har provat Helsingfors hart enligt
finlandska matt, visar Helsingfors bokslut for ar 2020 att Helsingfors
ekonomi vilar pa en stadig grund. Dessutom har staten genom bety-
dande resursdkningar hjalpt aven Helsingfors med att klara coronakri-
sen ar 2020.

Ledamdterna Mia Haglund, Mai Kivela, Dan Koivulaakso, Vesa Korkku-
la, Petra Malin och Sami Muttilainen anmalde avvikande mening med
samma motivering.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Laura Avall, borgmastarens specialmedarbetare, telefon: 050 361 7511
laura.avall(a)hel fi
Bilagor
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Sokande av andring

Beslutsforslag

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys 13.4.2021
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esitys 11.5.2021

N —

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer overens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Coronakrisens omfattning forutsatter planmassig eftervard

Covid-19-pandemin har en avsevard inverkan pa stadens verksamhet,
ekonomi och beredskap infor framtiden. Dess halsomassiga, sociala
och ekonomiska konsekvenser medfér utmaningar for staden och hela
den offentliga sektorn i flera ar framéver. Pandemin har orsakat en hal-
sokris. Begransningsatgarderna har lett till ekonomiska forluster, socialt
ilamaende och en rad olika féljdfenomen som har negativa effekter pa
halsan och valbefinnandet pa kort och lang sikt.

Stadens organisation évergick varen 2020 till verksamhetsmodellen for
kristider med anledning av coronapandemin. | Helsingfors inrattades en
coronasamordningsgrupp bestaende av den hogsta ledningen. Grup-
pen behandlade de viktiga arenden som kraver I6sningar och som linje-
ledningen far verkstalla. Ocksa inom stadens hushallning reagerade
man malmedvetet och snabbt pa det exceptionella Iaget genom att i
enskilda fall avvika fran de befintliga anvisningarna och skrida till at-
garder av engangsnatur nar laget sa kravde.

Hittills har staden lyckats bra med att skéta coronan. Enligt en utred-
ning fran KPMG har stadens starka sidor vid skétseln av coronakrisen
varit bland annat planmassighet och ett konsekvent beslutsfattande
baserat pa kunskap och beredning. Det ar mdjligt och dnskvart att byg-
ga upp helheten med eftervard efter krisen utgaende fran samma styr-
kor.

Coronapandemin har en langvarigt och omfattande inverkan pa kom-

munernas ekonomi. Covid-19-pandemin och dess verkningar okar re-
sursbehoven for service och uppdrag. Staden maste bereda sig pa att
skoéta foljderna av pandemin langsiktigt genom att bilda en tydlig vag-

karta som baserar sig pa omsorgsfull planering och analys.

Beaktande av coronakostnaderna i stadens budget

Den arliga budgeten och anvisningarna for efterlevnad av den ar sta-
dens centralaste dokument som styr hushallningen. Enligt kommunal-
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lagen ska fullmaktige fére utgangen av aret godkanna en budget for
kommunen for det foljande kalenderaret, och den ska iakttas i kommu-
nens verksamhet och ekonomi.

Helsingfors stad har inte nagot férfarande med tillaggsbudgetar, med
vilket budgetanslag laggs till mitt under budgetaret. De beslut som pa-
verkar budgeten har fattats centraliserat och jamforbart som en del av
budgetprocessen, och de bygger pa en jamlik beddmning av anslags-
behoven, pa tjansteberedning och pa information. Att behandla dver-
skridningsratter separat i samband med varje utfallsprognos ar inte for-
enligt med den planmassiga hushallning som kommunallagen férutsat-
ter.

| de av stadsstyrelsen 14.12.2020 godkanda anvisningarna for efter-
levnad av 2021 ars budget (§ 865) framhavs en stabilisering av eko-
nomin for att de planerade investeringarna ska kunna genomféras och
servicen uppratthallas. Enligt anvisningarna ska staden i sin verksam-
het och ekonomi iaktta budgeten, félja den ekonomiska utvecklingen
och anpassa verksamheten efter budgeten i férhallandena som férand-
ras.

| regel beviljas det inte ratt att 6verskrida budgetanslag, utan det bér ga
att anpassa verksamheten efter anslaget i budgeten. Om sektorerna in-
te kan halla sig till den budget som stadsfullmaktige godkant, ska de
overskridningsférslag som namnderna godkant ha lamnats till stads-
kansliet fére utgangen av november. Da en anslagséverskridning fo-
reslas ska det ocksa klarlaggas hur dverskridningen paverkar verk-
samhetsmalen och de berdknade inkomsterna.

| stadens budget for 2021 identifierades att finansieringen av kostna-
derna pa grund av coronan i férsta hand ar en uppgift som hor till sta-
ten och som det ocksa fanns reserveringar for i statens tillaggsbudge-
tar. Det hette vidare i stadens budget att de utgifter till féljd av coronae-
pidemin som staten ersatter direkt, bl.a. sadana som galler testning och
minskning av vardskulden, kommer att behandlas som tekniska bud-
getoverskridningar med motsvarande inkomst.

Vid planeringen av verksamheten och ekonomin beaktades coronala-
get och dess eventuella utveckling i dvrigt inom ramen for stadens
normala planeringssystem. Dessutom kom man 6verens om verksam-
hetsmodeller och tillvagagangssatt for att bemaota 6verraskande situa-
tioner, s& att de inte forsvarar stadens grundldggande verksamhet.
Speciell uppmarksamhet agnades at uppféljning av de kostnader som
coronapandemin leder till.

Efter férhandlingar med de grupper som ar representerade i stadssty-
relsen infordes de anslagsférdelningar och textavsnitt som ingick i bud-
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getdverenskommelsen mellan majoriteten av grupperna pa sedvanligt
satt i stadsstyrelsens forslag 16.11.2020 till budget for ar 2021, vilket
stadsfullmaktige godkande 9.12.2020 (§ 352).

Enligt ett texttillagg fran majoriteten av grupperna alades namnderna
att ge akt pa de kostnader som coronan orsakar da de foljer upp verk-
samheten och att vid behov att foresla att stadsstyrelsen ska bevilja ratt
till dverskridningar.

Stadsstyrelsen kompletterade texten om uppfdljning av coronakostna-
derna vid godkannandet av anvisningarna for efterlevnad av budgeten
sa att uppfoljningen gors i namnderna som en del av prognoserna over
ekonomin och budgetutfallet genast fran den férsta prognosen och att
saval de direkta som de indirekta kostnaderna till f6ljd av coronaepi-
demin ska rapporteras i dessa.

Prognoserna 6ver budgetutfallet preciseras till utgangen av aret

Utfallsprognoserna fér ekonomin och verksamheten, som utarbetas tre
ganger om aret, har en central position i uppféljningen av stadens eko-
nomiska utveckling och bedémningen av de behdévliga ledarskapsat-
garderna. | prognoserna forutspar centralférvaltningen, sektorerna och
forvaltningarna utdver hur anslagens bindande niva utfallit (utgif-
ter/verksamhetsbidrag) ocksa hur de bindande och 6vriga verksam-
hetsmalen samt de kvantitativa malen och prestationsmalen utfallit.

Arets férsta prognos éver budgetutfallet utarbetas utifran Iaget den 31
mars. Uppgifterna om de tre forsta manadernas rakenskapsutfall ger
annu inte en tillracklig bild av utgifterna och inkomsterna under hela
aret, men de tyder pa att verksamheten har inletts som planerat i bud-
geten. Pa grundval av utfallen under arets forsta kvartal kan man inte
dra slutsatser om hur anslaget i budgeten slutligen racker till, men den
information som prognosen ger ar nédvandig for tjansteinnehavareled-
ningen och ndmnderna vid valet av de ledarskapsatgarder som behdvs
for att halla budgeten.

Arets andra utfallsprognos, som utarbetas utifran laget den 30 juni,
bygger pa uppgifterna i mellanbokslutet. Jamfort med den forsta pro-
gnosen innebar uppgifterna om utfallet under ett halvt ar att det gar
battre att forutspa hur utgifterna och inkomsterna utvecklas och att vid
behov precisera ledarskapsatgarderna. Den mest tillforlitliga bilden av
den ekonomiska utvecklingen och effekterna av de ledarskapsatgarder
som vidtagits under aret ger den tredje utfallsprognosen, som utarbetas
utifran laget den 30 september, da ett eventuellt tryck pa anslagsover-
skridningar bérjar synas ocksa i utfallsuppgifterna i bokféringen.
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Namndernas framstallningar om Overskridningar i driftsekonomin har
tidigare ar baserat sig pa de faktiska utgifterna och inkomsterna fram till
den 30 september och pa den tredje utfallsprognosen, som bygger pa
dessa. Men inte heller uppgifterna i arets sista prognos kan alltid férut-
spa arets utfall s att det haller. Exempelvis féreslog fostrans- och ut-
bildningsnamnden pa basis av 2020 ars tredje prognos en éverskrid-
ningsratt pa 9,0 miljoner euro, men slutligen behdvdes det inte alls na-
got tillaggsanslag, utan sektorns utgifter for hela aret blev 4,2 miljoner
mindre an det bindande anslaget i 2020 ars budget. Kultur- och fritids-
namnden foreslog pa basis av 2020 ars tredje prognos ratt att under-
skrida sektorns verksamhetsbidrag med 4,6 miljoner euro, varav 1,9
miljoner euro slutligen behdvdes.

Beloppen i stadsstyrelsens 6verskridningsforslag till stadsfullmaktige
preciseras med de senaste uppgifterna ur bokféringen, sa att de slutli-
ga overskridningsforslagen foljer utfallsuppgifterna.

Direkta kostnader for coronan i sektorerna

Med direkta kostnader till foljd av coronakrisen avses kostnader som
nu kan beraknas, men som obestridligen har realiserats under bérjan
av aret eller kommer att géra det under slutet av aret till foljd av skot-
seln av coronan eller dartill anknutna upphandlingar och regleringar.

Staten har forbundit sig att ersatta kommunerna for kostnader orsaka-
de av coronan inte bara inom social- och halsovard utan ocksa inom
fostran och utbildning. Enligt forslaget till beslut ersatts de direkta kost-
naderna for coronan sasom foérhandsoverskridningsratter for sektorerna
hogst upp till det sammanlagda beloppet av de uppkomna kostnader-
na, varvid beloppet av de coronakompensationer som kommer fran sta-
ten forutses.

Enligt social- och halsovardssektorns prognos beraknas coronan med-
fora extra kostnader pa 126 miljoner euro, varav ungefar 38 miljoner
euro hade realiserats pa budgetmomentet fér social- och halsovards-
tjanster fore ingangen av april. Kostnaderna berodde huvudsakligen pa
obligatoriska direkta tillaggskostnader for skdtsel av coronan, sasom
testning, sparning, vaccination och upphandling av skyddsutrustning.

Fostrans- och utbildningsnamnden behandlade 13.4.2021 (§ 200) den
forsta utfallsprognosen éver sektorns budget for 2021. | fostrans- och
utbildningssektorn beraknas utgifterna bli dverskridna med 2,3 miljoner
euro netto under ar 2021 pa grund av coronan. Kostnader for coronan,
framst kostnader for material och vikarierande arbetskraft, har under
arets tre forsta manader uppkommit i mycket blygsam omfattning i fost-
rans- och utbildningssektorn, sammanlagt 1,4 miljoner euro. Samtidigt
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har det gjorts en utgiftsbesparing pa uppskattningsvis en dryg miljon
euro i och med att en del kdpta tjanster inte har behovts.

Kultur- och fritidsnamnden behandlade 11.5.2021 (§ 62) arets forsta ut-
fallsprognos. Sektorns verksamhetsbidrag férutspar bli 4,2 miljoner
svagare an i 2021 ars budget, eftersom inkomsterna blir ca 6 miljoner
mindre an efterstravat da sektorns kundlokaler varit stangda pa grund
av coronan. Att lokalerna varit stangda forutspas ocksa leda till utgifts-
besparingar pa 1,9 miljoner euro. Som coronarelaterade kostnader i
kultur- och fritidssektorn raknas inkomstférluster pa grund av coronan,
vilka i den nettobudgeterade sektorn paverkar de disponibla medlen.

Utifran uppgifterna om inkomsterna och utgifterna under de tre férsta
manaderna i bokforingen ser det ut som om verksamhetsbidraget un-
derskrids mindre an prognostiserat. Kultur- och fritidsnamnden beslu-
tade anda pa basis av prognosen foresla ratt att underskrida sektorns
verksamhetsbidrag med 4,2 miljoner euro. Underskridningsratten skulle
garantera att tjanster kan tillhandahallas i normal utstrackning.

| stadsmiljdsektorn berdaknas coronan medféra kostnader pa ca 10 mil-
joner euro ar 2021. Harav ar ca 8,8 miljoner euro uteblivha inkomster
och ca 1,2 miljoner euro extra kostnader, exempelvis upphandlingar
som har att géra med skyddsutrustning. Enligt en uppskattning fran
stadsmiljosektorn kan de uteblivna inkomsterna kompenseras genom
interna regleringar i sektorns budget.

Stadskansliets direkta kostnader till féljd av coronan beraknas bli myc-
ket mattliga, uppskattningsvis ca 800 000 euro ar 2021. Utbetalningar-
na av arbetsmarknadsstodets kommunandel innebar en betydande

Overskridningsrisk vid stadskansliet da en anmarkningsvard 6kning for-
utspas. For narvarande beraknas éverskridningen pa arsniva bli 12-14
miljoner euro, och vid behov begars det dverskridningsratt i enlighet

med anvisningarna for efterlevnad av budgeten och tidsplanen i dessa.

Indirekta kostnader for coronan i sektorerna

Konsekvenserna pa lang sikt av coronakrisen har bedémts exempelvis
i finansministeriets Kommunekonomiprogram 2022—-2025. En del av
kostnaderna fér coronakrisen uppstar enligt programmet som vaxande
service- och vardkder, vilkas kostnader kan visa sig forst betydligt se-
nare. En vardkd finns till exempel inom den specialiserade sjukvarden
och primarvarden. Coronakrisen okar i fortsattningen ocksa behovet av
mentalvards- och socialtjanster.

Krisen har ocksa haft effekter pa kommunernas rutiner och pa invanar-
nas anvandning av tjanster. Dessa forandrade beteenden kan ocksa ha
mer permanenta effekter pa stadens ekonomi. Coronakrisen har i stor
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omfattning paverkat stadsbornas sociala och ekonomiska valbefinnan-
de bland annat genom 6kad arbetsloshet och genom ackumulering av
valfard och halsoskillnader.

Det kan antas att indirekta kostnader pa grund av coronan kommer att
uppsta i kommunerna annu under flera ar framdver. Enligt en utfastelse
fran staten tacks ocksa en betydande del av de indirekta kostnaderna
orsakade av coronan med statsunderstod.

| social- och halsovardssektorn har det uppstatt en service- och om-
sorgsskuld nar tjanster har stangs eller inskrankts eller nar kunderna
inte har vagat ta sig till tjansterna pa grund av coronan. Effekterna har
drabbat ojamlikt i synnerhet de befolkningsgrupper i vilka utmaningarna
har varit stérst redan fére epidemin.

Inom familje- och socialtjansterna, halsovards- och missbrukartjanster-
na och sjukhus-, rehabiliterings- och omsorgstjansterna har stangda
och inskrankta funktioner lett till en serviceskuld och ett behov att tyng-
re tjanster. | familje- och socialtjansterna har exempelvis barnens, ung-
domarnas och familjernas mottagningsbesok minskat och anhopat sig.
En vard- och serviceskuld har ocksa uppkommit i besdken inom den
Oppna psykiatriska varden och i beséken pa missbrukarpolikliniker och
-anstalter och i mun- och tandhalsovarden.

Enligt en riktgivande beddmning av de olika tjansterna inom social- och
halsovarden beraknas de indirekta kostnaderna som hanfor sig till ser-
vice- och vardskulden under de narmaste aren uppga till ca 100 miljo-
ner euro. Enligt sektorledningens nuvarande bedomning ar det mgjligt
ar 2021 att minska pa service- och vardskulden for hogst ca 20 miljoner
euro.

Behoven av tillaggstjanster inom social- och halsovarden till féljd av co-
ronan har annu inte kunnat bedémas. Coronapandemin har 6kat ar-
betslosheten, vilket medfor ett framtida behov av tillaggstjanster och
understdd, ekonomiskt trangmal och svagare valbefinnande. Arbets-
|I6sheten i Helsingfors var i april 14,1 procent, vilket alltjamt ar en betyd-
ligt hdgre niva an fére coronapandemin. Arbetslésheten drabbar krafti-
gast servicebranscherna, ungdomarna, de lagaviénade och de med
frammande modersmal. | synnerhet antalet langtidsarbetslésa har okat
markant.

Antalet permitterade forutspas forbli hogt atminstone till sommaren
2021. Att arbetsutbudet i flera branscher har férsvagats kan leda till att
de som blivit arbetslosa eller permitterade méaste omskola sig.

| skolorna utreds de 6kade skillnaderna i inlarningen i och med coro-
nakrisen saval omradesvis som enligt olika befolkningsgrupper. De at-
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garder som identifierats for att avhjalpa inlarningsunderskottet ar till ex-
empel att 6ka stddundervisningen, specialundervisningen pa deltid,
undervisningen i finska som andra sprak och elevhandledningen. Fost-
rans- och utbildningssektorn har bedomt att ungefar 40 procent av ele-
verna och de studerande kan har nagot slags behov av tillaggsstod.

En beddmning som presenterats for fostrans- och utbildningsnamnden
ger vid handen att de coronarelaterade indirekta kostnader som hanfoér
sig till inlarningsskulden kan uppga till ca 9,4 miljoner euro i sektorn.

Kultur- och fritidsnamnden féreslog att en underskridningsratt pa 3,5
miljoner euro ska anvisas till kultur- och fritidssektorns understdd i syfte
att minska olagenheterna till f6ljd av coronan for aktorerna i kulturens
och idrottens ekosystem. Krisen har synts pa aktorsfaltet exempelvis
som hyresbetalningsproblem, ekonomiska problem pa evenmangs- och
konstfaltet, farre foreningslicenser i idrottsféreningarna och forsiktighet
nar det galler att engagera underleverantorer for kommande produktio-
ner.

Tabell: Kalkyl dver kostnaderna fér coronakrisen i sektorerna ar 2021,
miljoner euro

2021 Kalkylerade direkta Kalkylerade indirekta kost-
kostnader nader

Social- och hal- 126,0 20,0

sovardssektorn

Fostrans- och ut- 2,3 9,4

bildningssektorn

Kultur- och fritids- 4,2 -
sektorn

Stadsmiljosektorn 10,0 -
Stadskansliet 14,0 -
SAMMANLAGT 156,5 29,4

| budgeten foreslagna dverskridningsbehov som inte beror pa coronan

Sarskilt i fraga om fostrans- och utbildningssektorn har den offentliga
diskussionen om 6verskridningstrycket inte forts kring kostnaderna pa
grund av coronan, utan éverskridningsratten har kopplats till avstaende
fran skolornas behov att anpassa verksamheten pa hdstterminen och
till fortsatt verksamhet i nuvarande form genom att tidigare beslut upp-
havs och den enhetliga i budgeten éverenskomna servicenivan andras.

De sankta anslagen och avstaende fran resurslarare vid nagra skolor,
som lyfts fram i offentligheten, beror pa anslagsférdelningar som sek-
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tornamnden beslutat om inom den grundlaggande utbildningen och slu-
tet pa dvergangstiden pa tre ar i samband med detta. Principerna for
skolfinansieringen har fornyats sa att anslaget till skolorna baserar sig
pa kostnaderna for de elevbestamda behoven, och da fordelar sig an-
slaget jamlikt i férhallande till alla elever.

Fostrans- och utbildningsnamnden beslutade i samband med arets
forsta prognos dver budgetutfallet foresla att budgetmomentet for fost-
ran och utbildning skulle fa dverskridas med 17,5 miljoner euro for att
férebygga och ratta till inlarningsunderskottet och det psykiska illama-
endet.

Statens kompensation for kommunernas coronakostnader

Coronapandemin har orsakat avsevarda extra kostnader bland annat
for kommunerna och sjukvardsdistrikten. Regeringen har lovat ersatta
kommunerna for de direkta social- och halsovardskostnader som epi-
demin orsakat.

Staten bor ocksa i fortsattningen delta i finansieringen av de kostnader
som uppstatt. Det betalda statsunderstddet bor i sin tur anvandas i
kommunerna for det andamal det ar avsett. En utredning om anvand-
ningen av understodet ska lamnas till det ministerium som beviljat det.

Enligt social- och halsovardsministeriets Kommuninfo 18.5.2021 bere-
der ministeriet en utlysning av statsunderstdd genom vilka kommuner-
na ersatts for de direkta coronakostnaderna. Utlysningen av statsun-
derstdden ska ordnas under hésten 2021. Utlysningen genomfors i tva
steg sa att understédsbesluten om kostnaderna for januari-augusti kan
fattas under ar 2021 och besluten om kostnaderna for september-
oktober i borjan av ar 2022.

| statsbudgeten for 2021 har det reserverats anslag for éver 1,6 miljar-
der euro for statsunderstod till kommuner, samkommuner och landska-
pet Aland.

Vid social- och halsovardsministeriets utlysning av understdd ligger fo-
kus pa att ersatta kostnader for testning, sparning och vaccinering och
direkta vardkostnader. Understddet beviljas pa sadana kalkylmassiga
grunder som innebar att understddet riktas tillrackligt andamalsenligt.
Beredningen av den exakta ersattningsmodellen och fordelningsgrun-
derna pagar fortfarande.

Understddshelheten ska samordnas med beredningen av ersattningen
for kostnaderna for vardskulden samt med de 6vriga stéd som beviljats
for bekdmpningen av coronapandemin.
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Enligt regeringens proposition om en tredje tillaggsbudget féreslas
sammanlagt 69 miljoner euro inom undervisnings- och kulturministeriet
forvaltningsomrade for att mildra effekterna av coronaviruslaget. Av
detta riktas 40 miljoner euro till forskoleundervisning, grundlaggande
utbildning och smabarnspedagogik, 15 miljoner euro till gymnasieut-
bildning, 5 miljoner euro till fritt bildningsarbete och 5 miljoner euro till
yrkesutbildning. Dessutom riktas 4 miljoner euro till universitet och yr-
keshdgskolor for att starka handledningen och stddet for de studeran-
des vdlmaende.

Det anges i tillaggsbudgeten att understddet delas ut i form av statsun-
derstdd, varvid kommunerna far understédet i enlighet med den sed-
vanliga statsunderstddsprocessen. Enligt forhandsuppgifter ar det me-
ningen att statsunderstodet ska kunna borja sokas i juni, och bered-
ningen av ansdkningen pagar vid ministeriet.

For statsunderstod for utveckling av servicestrukturen inom social- och
halsovarden ingar i forslaget till tillaggsbudget ett tillagg pa 39 miljoner
euro till kommunerna for att stodja barn och unga i den situation som
orsakats av coronavirusepidemin och i aterhamtningen efter den. Av
tillagget riktas 16 miljoner euro till att férbattra tillgangen till mental-
vardstjanster och 23 miljoner euro till att forbattra tillgangen till miss-
brukartjanster.

Eftersom regeringen tydligt har signalerat att den ersatter de nédvandi-
ga och indirekta halsovardskostnader som skotseln av coronan har or-
sakat kommunerna, ar det skal for Helsingfors att formoda att statens
kompensation fér social- och halsovardssektorns del blir minst 146 mil-
joner euro ar 2021.

| fraga om fostrans- och utbildningssektorns understédsansékningar ar
det skal att férmoda att den andel som Helsingfors far racker till for att
kompensera de dverskridningsratter som beror pa de nu féreslagna di-
rekta och indirekta coronakostnaderna. Helsingfors andel av hela lan-
dets befolkning ar ungefar 12 procent, i de yngre aldersklasserna rent
av stdrre an sa. | relation till det évriga landet har skolorna i huvud-
stadsregionen tillampat distansundervisning en langre tid, vilket innebar
att det ocksa har uppstatt ett storre inlarningsunderskott att kompense-
ra.

Foredragandens sammanfattning

Aterhamtningen fran coronakrisen sker inte snabbt, och det finns inga
snabba botemedel for att hantera krisen. Aterhamtningen innebér inte
heller en atergang till tiden fore krisen, utan en del av férandringarna ar
permanenta och annu svara att forutse.
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Regeringens forslag till reform av social- och halsovarden gor att situa-
tionen blir annu osakrare. Om reformen genomfors minskar de dispo-
nibla resurserna for tjanster i synnerhet i stadsregionerna. Reformen
skulle rubba den offentliga ekonomins balans atminstone under hela
2020-talet och férsvaga den ekonomiska aterhamtningen, likasa moj-
ligheterna att satsa t.ex. pa utbildning och forskning efter coronan.

| eftervarden av coronakrisen framhavs betydelsen av en helhetsbeto-
nad krishantering ytterligare. | stallet for att granska konsekvenserna av
krisen punktvis eller slumpmassigt, maste vi granska coronakostnader-
na och effekterna av krisen 6vergripande och genomskarande pa or-
ganisationsniva. Foredraganden konstaterar att forslaget baserar sig
pa en jamlik behandling av sektorerna och pa sammanstallning av den
basta mojliga gemensamma lagesbilden.

Foredraganden konstaterar att de forslag till dverskridningsratt som tas
upp till behandling inte pa nagot satt kan hanféra sig till upphavande av
tidigare beslut eller till andring av den i budgeten gemensamt over-
enskomna servicenivan, utan de maste i enlighet med budgetdverens-
kommelsen baserar sig pa direkta och indirekta kostnader orsakade av
coronan.

Fransett social- och halsovardssektorns tillaggskostnadstryck ar de f6-
reslagna éverskridningarna sa stora att motsvarande kostnadstryck ti-
digare har kunnat anpassas till verksamheten och inom ramen for den
befintliga budgeten genom olika slags ledarskapsatgarder.

Till foljd av det exceptionella coronalaget anser foredraganden det vara
motiverat att i denna unika situation avvika fran den normala budget-
processen.

For att kunna gestalta lagesbilden for helheten med stadens aterhamt-
ning fran coronan ar det motiverat att féresla ratt att dverskrida de
kostnader som coronan har orsakat eller orsakar. Detta baserar sig pa
statsradets |6fte om att tdcka de uppkomna kostnaderna med statsun-
derstod.

Dessa laggs till de beraknade inkomsterna, eftersom de 6kar inkoms-
terna pa budgetmomenten med ett belopp som motsvarar utgifterna.
Stadens inkomster berdknas 6ka med 157,7 miljoner euro, vilket base-
rar sig pa den i statsbudgeten férslagna kompensationen fér corona-
kostnader till kommunerna och pa den minimiandel av kompensationen
som Helsingfors beraknas fa. | kultur- och fritidssektorn ar det osanno-
likt med en kompensation fran staten for uppkomna inkomstforluster,
eftersom staten betalar kompensation utifran faktiska utgifter.
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Understdden fran staten och de dverskridningsratter som foreslagits
mot dessa, liksom ocksa ratten att underskrida verksamhetsbidraget far
anvandas bara for Helsingfors coronaatgarder och fér kompensation av
dessa.

Foredraganden konstaterar att 2021 ars anslag for kompensation till
sektorerna for direkta kostnader orsakade av coronan bor dndras sa att

— Pa budgetmomentet for social- och halsovardstjanster (5 10 01) be-
viljas en Overskridningsratt pa hogst 126 miljoner euro.

— Pa budgetmomentet for fostran och utbildning (2 10 01) beviljas en
overskridningsratt pa hogst 2,3 miljoner euro.

— P& budgetmomentet for kultur och fritid (4 10 01) beviljas ratt att
underskrida verksamhetsbidraget med hogst 4,2 miljoner euro.

For att kompensera sektorerna for de indirekt kostnaderna orsakade av
coronan boér 2021 ars anslag andras sa att

— P& budgetmomentet for social- och halsovardstjanster (5 10 01) be-
viljas en dverskridningsratt pa hogst 20 miljoner euro.

— P& budgetmomentet for fostran och utbildning (2 10 01) beviljas en
Overskridningsratt pa hogst 15,2 miljoner euro.

— Pa budgetmomentet for kultur och fritid (4 10 01) beviljas ratt att
underskrida verksamhetsbidraget med hogst 3,5 miljoner euro.

Foredraganden konstaterar att de statsunderstéd som senare anvisas
for tackande av coronakostnader anvands for att tacka de 6verskrid-
ningsratter som nu beviljas, och de kan upp till det belopp som redan
beviljats for overskridningar inte utgora grund for nya forslag till over-
skridningsratter. Overskridningsratter som beviljats och som eventuellt
forblir oférbrukade inte far anvandas for betalning av resultatpremier i

sektorerna.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Laura Avall, borgmastarens specialmedarbetare, telefon: 050 361 7511
laura.avall(a)hel.fi
Bilagor

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan esitys 13.4.2021
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan esitys 11.5.2021

N —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
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For kinnedom

Beslutshistoria

Stadskansliet

Fostrans- och utbildningssektorn
Kultur- och fritidssektorn

Social- och halsovardssektorn

Kaupunginhallitus 07.06.2021 § 425

HEL 2021-006665 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan, kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunnan ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan ylittamaan vuoden 2021 talousarvioon merkityt maararahat se-
ka alittamaan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 163 500 000 eu-
roa ja toimintakatteen alitukset ovat yhteensa 7 700 000 euroa.

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisays 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 17 500 000 euroa

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen ylitys 1 644 000 euroa

Toimintakatteen alitus 7 668 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisdys 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 146 000 000 euroa

Samalla kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta toimialalautakunnat tar-
kistavat tulosbudjettinsa ja toimintasuunnitelmansa myonnettavien yli-
tysoikeuksien mukaisiksi. Tulosbudjetissa ja toimintasuunnitelmassa on
esitettava, mita koronaan liittyvia kustannuksia ylitysoikeudella tai toi-
mintakatteen alituksella katetaan ja mika sen vaikutus on toiminnan ta-
voitteisiin seka suoritteisiin. Lisaksi tulosbudjetissa on esitettava kust-
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Kasittely

annuspaikka- ja kirjausrakenne, jolle kustannukset kirjataan. Myonnet-
tavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koronasta ai-
heutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten kuten
esimerkiksi hoito- ja palveluvelkaan, oppimisen tukeen, erityisope-
tukseen, oppilashuollon lisaantyneen tarpeen kattamiseen seka kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialan avustuksiin koronasta aiheutuneiden haitto-
jen vahentamiseksi, ja enintdan se maara, kuin kustannuksia on aidosti
vuoden loppuun mennessa toteutunut.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta myonnettyja ja mahdollisesti
kayttamatta jaavia ylitysoikeuksia ei voi kayttaa tulospalkkioiden mak-
samiseen toimialoilla.

Kaupunginhallitus poisti esittelijan perusteluista kappaleet 50, 51 ja 67.

Lisaksi kaupunginhallitus poisti kappaleesta 45 seuraavan lauseen:
“Koronan synnyttaman mahdollisen lisdavustustarpeen arvioiminen on
perusteltua toteuttaa syksylla, kun tiedetaan valtion lisatukien kohden-
tuminen helsinkilaisille toimijoille. Toimialalautakunnan esittdama alituso-
ikeus ja ekosysteemin avustukset ovat koronaliitannaisia toimia, mutta
niita ei voida pitaa vastaavalla tavalla koronasta aiheutuvina kustan-
nuksina”.

Kaupunginhallitus muutti kappaleen 74 seuraavasti:

"Koronasta aiheutuvien valillisten kustannusten kompensoimiseksi toi-
mialoille vuoden 2021 maararahoja tulisi muuttaa niin, etta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle (5 10 01) mydnne-
tédan enintdan 20 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.
Kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdalle (2 10 01) mydnnetaan
enintdan 15,2 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarviokohdalle (4 10 01) mydnnetaan
enintaan 3,5 miljoonaa euroa toimintakatteen alitusoikeutta".

07.06.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Poistetaan esittelijan perusteluista kappaleet 50, 51
ja 67.

Poistetaan kappaleesta 45 seuraava lause: “Koronan synnyttaman
mahdollisen lisdavustustarpeen arvioiminen on perusteltua toteuttaa
syksylla, kun tiedetaan valtion lisatukien kohdentuminen helsinkilaisille
toimijoille. Toimialalautakunnan esittdama alitusoikeus ja ekosysteemin
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avustukset ovat koronaliitannaisia toimia, mutta niita ei voida pitaa vas-
taavalla tavalla koronasta aiheutuvina kustannuksina.”

Muutetaan kappale 74 seuraavasti:

"Koronasta aiheutuvien valillisten kustannusten kompensoimiseksi toi-
mialoille vuoden 2021 maararahoja tulisi muuttaa niin, etta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdalle (5 10 01) mydnne-
taan enintdan 20 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.
Kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdalle (2 10 01) mydnnetaan
enintdan 15,2 miljoonaa euroa maararahojen ylitysoikeutta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan talousarviokohdalle (4 10 01) mydnnetaan
enintaan 3,5 miljoonaa euroa toimintakatteen alitusoikeutta. "

Korvataan paatosehdotus seuraavasti:
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan, kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunnan ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan ylittamaan vuoden 2021 talousarvioon merkityt maararahat se-
ka alittamaan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 163 500 000 eu-
roa ja toimintakatteen alitukset ovat yhteensa 7 700 000 euroa.

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisays 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 17 500 000 euroa

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen ylitys 1 644 000 euroa

Toimintakatteen alitus 7 668 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisays 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 146 000 000 euroa

Samalla kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta toimialalautakunnat tar-
kistavat tulosbudjettinsa ja toimintasuunnitelmansa myonnettavien yli-
tysoikeuksien mukaisiksi. Tulosbudjetissa ja toimintasuunnitelmassa on
esitettava, mita koronaan liittyvia kustannuksia ylitysoikeudella tai toi-
mintakatteen alituksella katetaan ja mika sen vaikutus on toiminnan ta-
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voitteisiin seka suoritteisiin. Lisaksi tulosbudjetissa on esitettava kust-
annuspaikka- ja kirjausrakenne, jolle kustannukset kirjataan. Myonnet-
tavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koronasta ai-
heutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten kuten
esimerkiksi hoito- ja palveluvelkaan, oppimisen tukeen, erityisope-
tukseen, oppilashuollon lisdantyneen tarpeen kattamiseen seka kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialan avustuksiin koronasta aiheutuneiden haitto-
jen vahentamiseksi, ja enintdan se maara, kuin kustannuksia on aidosti
vuoden loppuun mennessa toteutunut.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta myonnettyja ja mahdollisesti
kayttamatta jaavia ylitysoikeuksia ei voi kayttaa tulospalkkioiden mak-
samiseen toimialoilla.

Kannattaja: Tomi Sevander

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Muutetaan paatosehdotuksen kohdat 4-6 seuraa-
vasti:

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatus ja koulutus
Menomaararaha talousarviossa 1 270 445 000 euroa
Tulojen lisays 11 700 000 euroa

Menomaararahan ylitys 33 700 000 euroa

(5) Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
Toimintakate talousarviossa -196 576 000 euroa
Tulojen alitus 6 024 000 euroa

Menojen ylitys 4 320 000

Toimintakatteen alitus 10 348 000 euroa

(6) Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Menomaararaha talousarviossa 1 533 839 000 euroa
Tulojen lisays 146 000 000 euroa

Menomaararahan ylitys 168 500 000 euroa

Lisaksi poistetaan paatésehdotuksesta seuraava lause:

Myonnettavia ylitysoikeuksia on mahdollista kayttaa ainoastaan koro-
nasta aiheutuvien maaraaikaisten suorien ja valillisten kustannusten
kattamiseen ja enintdan se maara, kuin kustannuksia on aidosti vuoden
loppuun mennessa toteutunut.

Muutetaan esittelijan perusteluita vastaesityksen sisaltdja vastaavalla
tavalla.

Kannattaja: Anna Vuorjoki
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Reetta Vanhasen ja Veronika Honkasalon vastaehdotuksista aanestet-
tiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestettiin vastakkain
esittelijan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotus
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus

Jaa-aanet: 13

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Na-
sima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni
Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Reetta Vanhasen
vastaehdotuksen aanin 13 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan
Vapaavuori

Ei-danet: 10

Veronika Honkasalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima
Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna
Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 10.

Jan Vapaavuori, Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat
paatoksesta eriavan mielipiteen.

Jan Vapaavuori jatti eridavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Kaupunginhallituksessa edustettujen poliittisten ryhmien enemmiston
neuvotteleman budjettisopimuksen mukaan ja Helsingin kaupungin vu-
oden 2021 talousarvion noudattamisohjeisiin (KHS 14.12.2020) kirjatun
mukaisesti: “Koronasta aiheutuvia kustannuksia seurataan lautakun-
nissa talouden ja toiminnan seurannan yhteydessa. Lautakunnat esit-
tavat tarvittaessa ylitysoikeuksia kaupunginhallitukselle ja kaupungin-
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hallitus valtuustolle. Seurantaa tehdaan osana talouden ja toteutumisen
ennusteita heti ensimmaisesta ennusteesta lahtien ja niissa raportoi-
daan koronaepidemiasta johtuvat seka suorat etta valilliset kustannuk-
set.”

Kaupungin johtajana pormestarin tarkeimpia tehtavia on vastata huolel-
lisesta ja mahdollisimman kokonaisvaltaisesta asioiden valmistelusta,
puolustaa yhdessa sovittuja paatoksia ja linjauksia seka hyvaa hallinto-
tapaa kunnioittavia prosesseja.

Kaupunginhallituksen 7.6.2021 tekemassa paatdksessa ei ollut
kysymys budjettisovun kunnioittamisesta eika koronasta aiheutuneista
kustannuksista. Paatoksessa kyse oli uusien palveluiden avaamisesta
ja aikaisemmin tehtyjen paatosten muuttamisesta tai perumisesta vaa-
lien alusaikana.

Hyvan hallintotavan mukaan tallaiset ratkaisut on tehtava osana bud-
jettiprosessia, jolloin niiden vaikuttavuus ja tarpeellisuus myos suhtees-
sa kaupungin muuhun palvelutarjontaan tulee arvioiduksi kokonaisuu-
den nakokulmasta kestavalla tavalla. Helsingin kaupungin hallinto-
saannon edellyttamalla tavalla maararahan muutosesityksessa on sel-
vitettdva myos muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloar-
vioihin.

Kaikissa poliittisissa tilanteissa, my0s vaalien alla, on pystyttava kunni-
oittamaan yhdessa sovittua seka pyrittdva kokonaisvaltaiseen ja par-
haisiin virkamiesarvioihin perustuvaan paatoksentekoon.

Jatan kaupunginhallituksen paatokseen eriavan mielipiteeni.

Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat eriavaan mielipiteeseensa
seuraavat perustelut:

Kaupunginhallituksen hyvaksyma lisays ei ole riittava kattamaan kasva-
tuksen ja koulutuksen mittavaa resurssivajetta, joka sisaltyy syksylla
hyvaksyttyyn vuoden 2021 talousarvioon. Talousarvio sisalsi yhteensa
22 miljoonan leikkaukset koulutukseen, joista nyt paikataan vain osa.
Nyt hyvaksytty lisays jattaa paikkaamatta esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen kohdistuvat merkittavat saastot, jotka aiheuttavat isoa
vahinkoa. Lisaksi pahasti pandemiasta karsineen kulttuurikentan tuke-
miseen on ohjattava huomattavasti enemman resursseja, kuin mita nyt
hyvaksytty esitys sisaltaa.

Vaikka pandemia on koetellut Helsinkia Suomen mittakaavassa kovin,
osoittaa Helsingin vuoden 2020 tilinpaatos, etta Helsingin talous on yl-
lattavan vahvalla pohjalla. Taman lisaksi valtio on merkittavilla resurssi-
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lisayksilla tukenut myos Helsinkia selviamaan koronakriisista vuonna

2020.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Laura Avall, pormestarin erityisavustaja, puhelin: 050 361 7511
laura.avall(a)hel. fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



