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Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 21.11.2024 § 213 (pol-
kupyoravahinko)

HEL 2024-004911 T 03 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hylata kaupunkiympariston toi-
mialan lakipalvelut-yksikdn vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingon-
korvauspaatoksesta 21.11.2024 (213 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on paatoksellaan 21.11.2024 (213 §) hylannyt 3.4.2024
Baanalla pyoratiella tapahtuneeseen polkupyoéralla kaatumiseen liitty-
van vahingonkorvausvaatimuksen.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vahingonkorvausvaati-
muksen liittyen 4.3.2024 kello 8.15 Baanalla pyoratiella tapahtunee-
seen polkupyoralla kaatumiseen. Hakija on tasmentanyt vaatimuksen-
sa maaraltaan 164,79 euroon. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan
paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun ohessa, etta Baanaa ei
ole yllapidetty vahinkopaivana kaupungin strategian ja kriteeriston mu-
kaisesti eika saaolosuhteiden edellyttamalla tavalla. Hakijalle tapahtu-
nut onnettomuus on johtunut kaupungin laiminlyonnista.

Vahinkopaivan aamun ennustettu viiden senttimetrin lumisade on ollut
kaupungin tiedossa etukateen. Reitti olisi pitanyt olla kunnossapidetty
tyomatkaliikennetta varten aamulla kello 7 mennessa, silla kyse on kor-
keimman A++ -hoitoluokan reitista, ja alempaan A-hoitoluokkaan kos-
kevien reittien osalta vaatimus on, ettd ne on aurattu aamuun kello 7
mennessa. Hakijan mukaan kaupunki ei ole mydskaan esittanyt mitaan
todistelua siita, etta Baana olisi harjauksen lisaksi my0s suolattu vahin-
kopaivana. Kaupungin olisi lisaksi pitanyt kunnossapidon ajoituksen
osalta ottaa huomioon, mikali Baana olisikin suolattu, suolaukseen liit-
tyvat rajoitteet eli sen, etta suolan vaikutus ei ole valiton.
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Paatoksessa oleva viittaus tieliikennelain tienkayttajan huolellisuusvel-
voitteeseen jaa hakijan mukaan hamaraksi, silla paatdoksessa ei ole vai-
tetty onnettomuuden johtuneen huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnista.
Hakija kertoo ajaneensa vahinkopaivana ennen onnettomuutta Baanaa
pitkin yli kilometrin matkan ja on ajaessaan noudattanut saaolosuhtei-
den vaatimaa huolellisuutta ja varovaisuutta. Myoskaan Baanalla on-
nettomuuden tapahtuessa olleet jalankulkijat eivat ole, kuten paatok-
sessa todetaan, tulleet hakijaa vastaan Baanalla vaan he ovat tulleet
yllattaen hakijan eteen Baanalle kohdassa, jossa ei ole risteavaa jalan-
kulkuliikennetta tai edes epavirallista reittia. Jalankulkijat ovat tulleet
Porkkalankadun sillan alta, ja hakija katsoo kaupungin myotavaikutta-
neen tapahtumaan myos siten, ettd se on mahdollistanut kulkureitin
Porkkalankadun sillalta kierreportaita pitkin Baanalle yllattavasta suun-
nasta.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen

Perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tomasti vaikuttaa seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaati-
muksen on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi sah-
kopostilla 22.10.2024. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakunnal-
le on saapunut 2.12.2024 eli saadetyssa maaraajassa.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla. Vahin-
gonkarsijan mahdollinen oma myo6tavaikutus voi alentaa tai poistaa
kunnossapidosta vastuussa olevan korvausvastuun.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan lisak-
si kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien
saannosten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan suhteessa

ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Korvausvastuun
edellytyksena on, etta kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimat-
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tomasti taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty,
ja virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan vedonnut A-luokan kevyen liiken-
teen vaylia koskeviin toimenpideaikoihin ja siihen, etta A++ -luokan
vaylia tulisi hoitaa viela paremmin, eli A++ -luokan vaylat tulisi olla kun-
nossapidetty aamulla kello 7 mennessa. A-luokan toimenpideaikavaa-
timukset eivat koske A++ -luokan harjasuolattuja reitteja, eika A++ -
luokalla ole ollut asetuttuna erillisia toimenpideaikavaatimuksia. Kuten
oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa todetaan, harja-
suolattavia reitteja on hoidettu arkisin klo 7—-19 ja viikonloppuisin klo 7—
17 tarpeen mukaan.

Kunnossapitolaki ei saatele yksityiskohtaisesti katujen kunnossapitoon
liittyvia toimenpidetapoja tai toimenpideaikoja vaan sen, etta kaupungin
kunnossapitovelvollisena tulee pitaa kadut liikenteen tarpeiden edellyt-
tamassa tyydyttavassa kunnossa. Kaupunki on kunnossapitoa koske-
vien urakkasopimusten yhteydessa maaritellyt katujen kunnossapitoon
liittyvia toimenpidetapoja ja -aikoja, joilla laissa maaritelty liikenteen
tarpeiden edellyttama tyydyttava kunto voidaan saavuttaa. Nama toi-
menpideaikoja ja -tapoja koskevat maaritelmat ovat sopimusehtoja, ei-
ka kaupungin ja sen urakoitsijan valinen sopimus perusta yksittaiselle
kuntalaisille suoraan oikeuksia. Myoskaan kaupunkistrategiassa maari-
tellyt pyorailyyn liittyvat tavoitteet eivat tuo yksilGille suoria oikeuksia,
vaan strategisina tavoitteina ne ohjaavat kaupungin toiminnassa tehta-
via valintoja.

Vahinkopaikan kunnossapidosta vastaavalta saadun selvityksen perus-
teella Baanan pyoratie on harjasuolattu vahinkopaivana kello 8.14, eli
minuuttia ennen hakijan vahinkotapahtumaa. Aurausta tai harjausta ei
ollut tarvittu aiemmin vahinkoa edeltaneella viikolla tai sita edellisella
viikolla, koska vaylat olivat sulaneet paljaaksi. Edellinen toimenpide va-
hinkopaikalla on ollut 30.3.2024 kello 9.30 tehty tarkistuskaynti. Tieto
tehdyista toimenpiteista perustuu GPS-tietoihin, ja tieto siita, harjauk-
sen lisaksi pyoratie on suolattu, perustuu kunnossapidosta vastaavan
selvitykseen.

liImatieteen laitoksen Kaisaniemen saahavaintoasemalla tehtyjen mit-
tausten mukaan vahinkopaivana kello 8 lampdtila on ollut -2 °C ja me-
neilladn on ollut lumisade. Vahinkoa edeltaneena paivana 2.4.2024 kel-
lo 15 on alkanut vesisade, joka on iltapaivan ja illan aikana muuttunut
ensin ranta- ja sitten lumisateeksi. Sade on jatkunut vesi, ranta- ja lu-
misateena, ja myos vahinkohetkella on ollut kaynnissa lumisade. Va-
hinkopaivana 3.4.2024 kello 5 ja kello 9 lumen syvyydeksi on mitattu
havaintoasemalla 2 senttimetrid, mutta muuten lumen syvyys on ha-
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Lopputulos

vaintoaseman mittauksissa ollut jatkuvasti ennen vahinkoa 0 senttimet-
ria. Lampatila on kaantynyt vahinkopaivana 3.4.2024 kello 2 plussalta
pakkasen puolelle vaihdellen kello 8 saakka -2 °C ja -0,1 °C valilla.

Viranhaltijapaatoksessa on tuotu esiin tieliikennelain velvoitteet, silla
hakija on kertonut kaatuneensa pyoralla hidastaessaan vauhtia eteen-
sa tulleiden jalankulkijoiden vuoksi. Ajoneuvon kuljettajana pyorailijan
tulee sovittaa nopeutensa sellaiseksi, kun tien kunto ja keli edellyttavat.
Pyora on kyettava hallitsemaan kaikissa liikennetilanteissa ja se pitaa
pystya pysayttamaan edessa olevan tien nakyvalla osuudella ja kaikis-
sa ennakoitavissa tilanteissa.

Tieliikennelain mukaan jalankulkijan on ylitettava pyoratie suojatieta
pitkin, kayttaen yli- tai alikulkua tai risteyksen vieresta, jos sellaisia on
l&helld. Muutoin jalankulkija voi ylittaa pyoratien kohtisuoraan varovai-
suutta noudattaen ja tarpeettomasti viivyttelematta. Vahinkopaikan
kohdalla alas Porkkalankadulta tulevat portaat eivat paaty suoraan
Baanalle, vaan ne paattyvat noin 7 metrin paahan Baanan reunasta
avautuen vastakkaiseen suuntaan. Portaiden kohdalla Baanan reunas-
sa on mukulakivin paallystetty alue, joka on rajattu Baanasta pollarein.
Jalankulkija voi kulkea kyseisesta kohdasta Baanalle Porkkalankadulta
tullessaan, ja jalankulkija myods saa tieliikennelain mukaisesti ylittaa
Baanan pyoratien kyseisella paikalla. Kohdalla ei ole keskustasta pain
tultaessa nakemaesteita. Se, etta jalankulkija ylittaa pyoratien tassa
kohtaa, on nain ollen seka ennakoitavissa etta havaittavissa.

Vahingon tapahtuma-aikaan on ollut kdynnissa lumisade, josta ei en-
nusteista huolimatta ole ennen vahingon tapahtumista muodostunut
havaintoasemalla mitattavaa kerrosta lunta. Kaupungin urakoitsijalleen
asettamien vaatimusten mukaan harjasuolaus kyseisella pyoratiella
tehdaan kello 7 ja 19 valilla tarpeen mukaan. Asiassa saadun selvityk-
sen perusteella vahinkopaikalla olevan pyoratien talvikunnossapidosta
on huolehdittu asianmukaisesti ja sadolosuhteiden edellyttamalla taval-
la, kun pyoratie on harjasuolattu on vahinkopaivana kello 8.14, minuut-
tia ennen vahinkoa. Edella esitetyilld ja muutoin vahingonkorvaustiimin
paallikon paatoksesta ilmenevilla perusteilla kaupunki katsoo, ettei se
ole asiassa korvausvelvollinen.

Edella esitettyjen perusteluiden seka vahingonkorvaustiimin paallikdn
paatoksesta ilmenevien seikkojen perusteella Helsingin kaupunki ei ole
vahingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijalle pyoralla kaatumisen
seurauksena syntyneista vahingoista. Asiassa ei ole tullut esille mitaan
sellaista uutta selvitysta, joka antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen.
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Nain ollen kaupunkiymparistolautakunnalle esitetaan oikaisuvaatimuk-
sen hylkaamista.

Sovelletut sdannokset
Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §

Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Tieliikennelaki (729/2018) 3-5 §, 16 §
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Toimivalta

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-

takunnalle.
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