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Luvattomat paivakodit

Rakennusvalvontapalvelujen loppuraportti

1. Projektin kdynnistidminen

Pormestari Jan Vapaavuori paatti tammikuussa 2019, etta Helsingin
kaupungissa toimivien kaikkien yksityisten paivakotien ja kaupungin omien
paivakotien rakennuslupatilanne selvitetdan ja jos rakennuslupa-asioissa
ilmenee puutteita, niin puutteet korjataan. Pormestari Vapaavuori teki
paatdksen, koska kaupungin rakennusvalvontapalvelut oli todennut
kaupungissa toimivan eraita yksittaisia paivakoteja ilman rakennuslupaa.

Pormestarin asian johdosta asettama tyéryhma koostui kaupunkiympariston
toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan edustajista ja
pormestarin edustajasta.

Helsingissa oli selvityksen tekohetkella 138 yksityista paivakotia ja 565
kaupungin paivakotitilaa eli yhteensa Helsingissa oli 703 paivakotitilaa.

Tyoryhman maaliskuussa 2019 julkistetun selvityksen mukaan yhteensa 107
paivakotitilassa oli joko rakennuslupapuutteita tai rakennusluvan tilanne oli
epaselva. Tarkemmassa jatkoselvityksessa selvisi, etta
rakennuslupapuutteita oli 84 paivakodissa. Naista yksityisia paivakoteja oli 45
ja kaupungin paivakoteja 39.

Helmikuussa 2019 Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuus piti kaikille yksityisille
paivakotiyrittgjille asiasta tiedotustilaisuuden. Tilaisuudessa
varhaiskasvatuksen ja rakennusvalvontapalvelujen edustajat kertoivat
paivakotiyrittajille kdynnissa olevasta paivakotiselvityksesta ja kehottivat
paivakotiyrittdjia tarkistamaan oman paivakotinsa rakennuslupatilanteen ja
ryhtymaan tarvittaessa toimenpiteisiin asioiden kuntoon saattamiseksi.

Postiosoite: PL 58234, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI www.hel.filkaupunkiymparisto

Kayntiosoite: Tyopajankatu 8, 00580 Helsinki +358 9 310 1691 y-tunnus: 0201256-6


https://www.hel.fi/uutiset/fi/kaupunginkanslia/helsingissa-71-paivakotia-joiden-rakennuslupa-on-puutteellinen-sulkemisia-ei-ole-tiedossa
https://www.hel.fi/uutiset/fi/kaupunginkanslia/rakennusluviltaan-puutteellisten-helsinkilaispaivakotien-tilannetta-saatettu-kuntoon

R HELSINGIN KAUPUNKI 2/7
Helsinki Kaupunkiymparistd

9.9.2020

Varhaiskasvatus piti paivakotiyrittajille tamankin jalkeen asiasta
tiedotustilaisuuksia, joihin rakennusvalvonta osallistui.

Talla varhaiskasvatuksen hyvalla tiedottamisella yksityiset paivakotiyrittajat
saatiin toimimaan hyvassa yhteistydssa kaupungin kanssa asioiden kuntoon
saattamisessa. Yhteisty6 rakennusvalvonnan ja varhaiskasvatuksen valilla
toimi erinomaisesti.

Rakennusvalvontapalvelut laati lisaksi erilliset ohjeet rakennusluvanhakijoille
ja suunnittelijoille luvattomien paivakotien rakennuslupahakemusten
valmistelussa huomioon otettavista asioista ja naita ohjeita jaettiin toimijoille.
Myds rakennetun omaisuuden hallinta -palvelut kaytti naita ohjeita
valmistellessaan rakennuslupahakemuksia kaupungin omille paivakodeille.

Tama loppuraportti koskee rakennusvalvontapalvelujen toimintaa luvattomien
paivakotien kuntoon saattamisessa.

2. Rakennusvalvontapalvelujen tekemat rakennuslupapaatokset

Yksityiset paivakotiyrittajat ja kaupungin rakennetun omaisuuden hallinta -
palvelut hakivat rakennusvalvontapalveluilta luvattomille paivakodeille
vuoden 2019 ja 2020 aikana yhteensa 66 rakennuslupaa.

Lupahakemusten kasittelyssa rakennusvalvontapalvelut tarkisti, ettd haettu
rakennuslupa ja suunnitelma tayttavat maankaytto- ja
rakennuslainsdadanndssa asetetut rakennusluvan myéntamisen edellytykset.

Rakennusvalvonta mydnsi samana aikana em. hakijoille 64 rakennuslupaa.
Kaupungin hakemuksesta rakennuslupa myénnettiin 33 paivakodille ja
yksityisten hakemuksesta 31 paivakodille.

Rakennusvalvontapalvelut hylkasi kolme rakennuslupahakemusta:
Vattuniemenkatu 17 (Ankkalampi — Vattuniemi Duckies 2), Vanha Viertotie
20 (Inspira) seka Hameentie 124 (Arabianrannan Ankkalampi).

Vattuniementie 17:n lupahakemus hylattiin, koska paivakotitoiminta ei sovellu
vanhan teollisuusrakennuksen osaksi maanalaisiin varastotiloihin. Vanha
Viertotie 20:n ja Hameentie 124:n lupahakemukset hylattiin, koska
suunnitelmat eivat tayttaneet poistumistiemaarayksia. Hameentie 124 haki
mydhemmin uutta rakennuslupaa paivitetylla suunnitelmalla, jonka
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perusteella rakennusvalvonta myonsi luvan. Paivakotitoiminta Vattuniementie
17:ssa ja Vanha Viertotie 20:ssa on lopetettu.

Ennen rakennuslupapaatoksen tekemista rakennusluvanhakijat peruuttivat
kaksi rakennuslupahakemusta: Neitsytpolku 2 (Kaivopuisto English
Kindergarten) ja Melkonkatu 11 (Ankkalampi Duckies Vattuniemi). Hakijat
totesivat keskusteltuaan suunnitteluorganisaationsa ja rakennusvalvonnan
kanssa, ettei tiloja ole mahdollista suunnitella ja rakentaa paivakotitoiminnan
vaatimukset tayttaviksi. Kramertintie 27 (kaupungin ryhmaperhepaivakoti
Metsapirtti 1 & 2) lopetti toimintansa lupahakemusta jattamatta.
Paivakotitoiminta naissa kolmessa paivakodissa on lopetettu.

Keskimaarainen aika naiden rakennuslupahakemusten vireille panemisesta
rakennusluvan myodntamiseen oli reilut 7 viikkoa (50% luvista myénnettiin alle
kuukaudessa). Noin 14% hakemuksista oli erityisen vaativia ja vaati
lisaselvityksia erityisesti iimanvaihdon, 4aneneristavyyden ja
paloturvallisuuden osalta. Naissa kasittelyaika oli noin 5 kuukautta.

Keskiarvo rakennuslupahakemuksen vireille panemisesta rakennusluvan
myodntamiseen oli kaupungin luvissa 51 paivaa ja yksityisten luvissa 54
paivaa.

3. Muutoksenhaut tehdyista rakennuslupapaatoksista

Kahteen rakennusvalvontapalvelujen viranhaltijan tekemaan
rakennuslupapaatokseen vaadittiin oikaisua kaupunkiymparistélautakunnan
ymparisto- ja lupajaostolta.

Hameentie 124:n paivakotiyrittaja vaati oikaisua rakennusvalvonnan
viranhaltijan tekemaan kielteiseen rakennuslupapaatdkseen ymparisto- ja
lupajaostolta, joka jatti oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska huoneiston
vuokralaisella ei ole oikaisunhakuoikeutta. Rakennusluvanhakija eli
kiinteistdn haltija ei ollut hakenut muutosta kielteiseen paatdkseen.
Hameentie 124:lle myonnettiin myéhemmin rakennuslupa uudella
hakemuksella, jossa evatyn rakennusluvan mukaisen suunnitelman
poistumistiepuutteet oli korjattu.

Tallbergin puistotie 10:n kiinteistén omistaja vaati oikaisua mydnnetyn
rakennusluvan poistumisteitd koskeviin lupamaarayksiin. Ymparisto- ja
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lupajaosto poisti vaatimuksen olemassa olevan porrashuoneen
leventamisesta ja hylk&si vaatimuksen toisen poistumistien rakentamatta
jattdmisesta.

Naista ymparistd- ja lupajaoston tekemista paatdksista ei ole valitettu
Helsingin hallinto-oikeuteen.

4. Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston tekemat
velvoitepaatokset

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto teki maaliskuussa
2019 nelja velvoitepaatosta, joissa velvoitettiin sakon uhalla lopettamaan
maaraaikaan mennessa liikehuoneistojen luvaton kayttaminen
paivakotitiloina, jollei maaraaikaan mennessa ole haettu ja saatu
rakennuslupaa. Velvoitepaatokset tehtiin Ankkalampi Oy:n toimitiloista
osoitteissa: Pursimiehenkatu 12, Pursimiehenkatu 14, Mechelininkatu 34 ja
Melkonkatu 11.

Toiminnanharjoittaja lopetti toimintansa Melkonkatu 11:ssa. Kolmen muun
kohteen osalta rakennusvalvonta mydnsi hakemuksesta rakennusluvat.

Ymparisto- ja lupajaosto teki vuoden 2020 touko-/kesdkuussa seitseman
velvoitepaatosta, joissa velvoitettiin saattamaan seitseman eri paivakodin
rakennusty6t loppuun kuluvan vuoden elokuun alkuun mennessa sakon
uhalla. Velvoitteesta oli myds mahdollista vapautua lopettamalla
paivakotitoiminta kyseisissa tiloissa. Velvoitepaatokset tehtiin kohteista:
Hiihtomé&entie 38 (Islamilainen paivakoti), Matastie 5 (Helsingin Kristillinen
paivakoti), Kellosilta 2 (Tiny Hands Kindergarten), Tallbergin puistotie 10
(Suomalais-saksalainen paivakoti), Asemapaallikonkatu 5 (AnniLa
Lastentarha), Hameentie 9 (Paivakoti Lempi) ja Tenholantie 10 (Touhula
Keskuspuisto).

Viisi ensin mainittua paivakotia teki rakennusty6t loppuun asetetussa
maaraajassa ja nama paivakodit rakennusvalvonta on loppukatselmoinut.
Kaksi viimeksi mainittua paivakotia lopetti toimintansa maaraaikaan
mennessa. Nama kaksi paivakotia olivat Touhulan paivakoteja, joka
yritysjarjestelyiden johdosta sulki eraita paivakoteja.
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Edelld mainituista ymparisto- ja lupajaoston tekemista velvoitepaatoksista ei
ole valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen.

5. Paivdkodit, joille oli myonnetty rakennuslupa, mutta jotka lopettivat
toimintansa

Seitseman paivakotia paatti myodnteisen rakennuslupapaatoksen saatuaan
lopettaa paivakotitoiminnan harjoittamisen kyseisissa tiloissa ja ndissa
kohteissa rakennusluvan edellyttdamaa loppukatselmusta ei tdman vuoksi ole
pidetty.

Yksityinen paivakoti Hatuntekijankuja 7-9 (Puistikko) lopetti toimintansa, kun
yksityinen kiinteistbnomistaja ei halunnut toteuttaa vuonna 2016 saamaansa
rakennuslupaa kayttétarkoituksen muuttamiseksi paivakodiksi. Tenholantie
10 (Touhula Keskuspuisto) ja Hameentie 9 (Paivakoti Lempi) toiminta on
lopetettu ja toiminta on siirretty muualle Touhulan yritysjarjestelyiden
johdosta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on lopettanut kaupungin paivakodit
Korppaanmaentie 13 (Rppk Pikkuhilla), Mannerheimintie 62 (Rppk Harlekiini)
ja Runeberginkatu 39 (Ipk Riikan Hattarat) toiminnallisista ja kustannussyista.
Myllykallionrinne 1 (rppk Osteri) siirtyi toisiin tiloihin Lauttasaaren kirkolta
kirkon peruskorjauksesta johtuen.

6. Myonnetyista rakennusluvista pidetyt loppukatselmukset

Myoénnettyyn rakennuslupaan sisaltyvat vahvistetut paapiirustukset ja
erityissuunnitelmat kuten ilmanvaihtosuunnitelma seka lupamaaraykset, joita
kaikkia on noudatettava rakentamisessa. Rakennusvalvontapalvelut valvoo
rakentamista ja valvonta paattyy loppukatselmukseen, jossa todetaan, onko
tyot tehty rakennusluvan mukaisesti. Jos on, niin tilat hyvaksytaan kayttoon.

Vuosina 2019-2020 myonnetyista rakennusluvista, paitsi edelld mainituista
samana aikana myonnetyista kuudesta lopettaneesta paivakodista, on
pidetty loppukatselmus. Lisaksi on pidetty loppukatselmus 12 paivakodista,
joille oli myoénnetty rakennuslupa ennen paivakotiselvityksen kaynnistamista,
mutta jotka olivat jattdneet mydnnetyn rakennusluvan mukaiset
lupamaaraykset noudattamatta ja jonka johdosta loppukatselmusta ei ollut
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aikoinaan pidetty. Yhteensa 69 paivakodista on siten pidetty loppukatselmus
31.7.2020 mennessa.

Ainoa viela toistaiseksi toiminnassa oleva paivakoti, jolle mydnnetyn
rakennusluvan mukaisia rakennustdéita ei ole tehty eika rakennusvalvonta
siten ole voinut paivakotia mydskaan hyvaksya kayttéén, on kaupungin
ryhmaperhepaivakoti Peukaloinen (Lastenkodinkatu 2-10). Kaupunki paattaa
yhdessa kiinteiston haltijan kanssa syksyn kuluessa, tehdaankd
rakennusluvan mukaiset rakennustyot vai lopetetaanko paivakoti. Talloin
my0s paatetdan paivakodin siirtymisesta vaistétiloihin tai pysyviin tiloihin.

Keskimaarainen aika paivakodin rakennusluvan myodntamisesta
loppukatselmuksen pitdmiseen oli paivakotiselvityksen johdosta haetuissa
paivakotiluvissa 5 kuukautta. Loppukatselmus pidettiin alle 3 kuukaudessa
luvan mydntédmisesta 30 %:ssa kohteista. Keskiarvo luvan myoéntamisesta
loppukatselmukseen oli kaupungin luvissa 152 paivaa ja yksityisten luvissa
157 paivaa.

7. Yhteenveto

Taman loppuraportin alussa mainittujen 84 paivakotitilan rakennuslupa-asiat,
paitsi ryhmapaivakoti Peukaloinen, ovat nyt kunnossa. Loppukatselmus on
pidetty 69 paivakodista sisaltden myos ennen selvitystd mydnnetyt
paivakotien rakennusluvat. Kaksi paivakotia ei rakennusvalvonnan tekemien
lisdselvitysten jalkeen tarvinnut rakennuslupaa. Toimintansa lopetti 12
paivakotia.

Rakennuslupa on viime ja tdnd vuonna myoénnetty 64 paivakodille. Kahdelle
paivakodille ei myonnetty rakennuslupaa. Paivakodin
rakennuslupahakemuksen jattdmisesta loppukatselmuksen pitdmiseen kului
keskimaarin 6,3 kuukautta. Kaupungin hakemissa luvissa keskimaarin 203
paivaa ja yksityisen luvissa 184 paivaa.

Ennen rakennuslupahakemuksen vireille panemista rakennusluvanhakijan
piti luonnollisesti suunnitella rakennushanke ja kerata tarvittavat selvitykset,
mika vaatii oman aikansa seka paattaa rakennusluvan hakemisesta ja
rakennustdiden suorittamisesta.
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Vanhoissa rakennuksissa toimivien paivakotien suurimmat haasteet olivat
ilmanvaihdon ja daneneristyksen seké poistumisteiden parantaminen
nykyvaatimukset tayttaviksi.

Vuoden 2019 alusta ldhtien kaupungin toimialojen sisaisia ja valisia
kaytantoja on kehitetty ja hiottu hyvassa yhteistydssa rakennusvalvonnan,
varhaiskasvatuksen, ymparistdpalveluiden ja pelastuslaitoksen kanssa seka
rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden kanssa.

Varhaiskasvatuksen johdolla on yhdessa laadittu paivitetty ohje
paivakotitoiminnan aloittamisesta uusissa tiloissa. Ohje kattaa niin
kunnallisten kuin yksityistenkin paivakotien perustamisen kaikki vaiheet.
Viranomaisprosesseja on myds muutettu siten, ettd enda ei ole mahdollista
avata luvatonta paivakotia.

Rakennusvalvontapalvelut

Valvontayksikon paallikkod Projektipaallikkd

Pentti Ruuska Sara Rintamo

LITE Lista selvitetyista paivakodeista
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