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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ymparisto-
raportin vuodelta 2023.

Asian aikana kuultavina olivat ymparistojohtaja Esa Nikunen ja ympa-
ristdasiantuntija Tytti Pakarinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa
jalkeen kokouksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Ymparistéraportti 2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat kaupunkistrategia ja ymparistonsuo-
jelun tavoitteet 2040 seka kaupunginhallituksen hyvaksymat talousar-
vion laatimisohjeet ohjaavat Helsingin kaupungin ymparistdasioiden
hallintaa. Kaupungilla on lisaksi useita ymparistonsuojelun osa-
alueohjelmia, joilla osaltaan toteutetaan kaupungin ymparistdjohtamis-
ta. Toimialojen, virastojen, liikelaitosten ja tytaryhteisdjen ymparistotyo
tukee kaupungin ymparistdjohtamista

Helsingin kaupungin ymparistéraportti on kaupunkikonsernin yhteinen
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ymparistotavoitteiden edistymista
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ja toiminnan ymparistovaikutuksia seka kaupungin ymparistopolitiikan
toteutumista.

Ymparistoraportissa seurataan myos keskeisten ymparistonsuojelun
osa-alueohjelmien, kuten Hiilineutraali Helsinki -
paastovahennysohjelman, limastonmuutokseen sopeutumisen linjaus-
ten ja Kierto- ja jakamistalouden toimenpideohjelman edistymista. Toi-
mialojen, virastojen ja liikelaitosten raportointi- ja ymparistotilinpitotiedot
julkaistaan avoimena datana ja koko raportti julkaistaan osoitteessa jul-
kaisut.hel.fi. Ymparistdpalveluiden kokoamaan ja toimittamaan raport-
tiin ovat tuottaneet tietoja kaupungin toimialat, virastot, liikelaitokset ja
tytaryhteisot.

Keskeisia poimintoja ymparistoraportista

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa.
Suoria paastoja (Scope 1 ja 2) vahennetaan vahintaan 80 prosenttia
vuoden 1990 tasoon verrattuna ja loput 20 prosenttia voidaan kompen-
soida kaupungin rajojen ulkopuolella. Lisaksi kaupunki on asettanut ta-
voitteekseen saavuttaa hiilinollan vuoteen 2040 mennessa ja hiilinega-
tiivisuuden taman jalkeen. Hiilineutraali Helsinki -ohjelman toteutus
etenee hyvin ja toimenpiteet keskittyvat kaupunkistrategian mukaisesti
lammitykseen, liikenteeseen ja rakentamiseen. Vuonna 2023 Helsingin
kasvihuonekaasujen kokonaispaastot vahenivat edellisvuodesta 25,4
prosenttia Lasku johtuu paaosin siita, ettda Hanasaaren kivihiilivoimalan
sulkeuduttua kevaalla 2023 kaukolammon tuotannossa siirryttiin vaha-
paastodisempiin polttoaineisiin ja lampdpumppujen kayttoon.

lImastonmuutokseen sopeutumistyota jatkettiin. limastoyksikko priorisoi
varautumisen rankkasateisiin ja helteisiin. Vuonna 2023 kaynnistyi
rankkasateisiin varautumisen suunnittelu kantakaupungin osalta ja
kaupungin tulvaryhma aloitti toimintansa. Kaupungin tyo lisaantyviin
helteisiin varautumiseksi on toistaiseksi ollut pistemaista, mutta helle-
varautumisen suunnittelu on aloitettu esiselvitykselld. Helteisiin varau-
tuminen vaatii toimialojen valista yhteistyota.

Kaupunki jatkoi luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Helsinkiin pe-
rustettiin viisi luonnonsuojelualuetta vuonna 2023: Verajamaen metsa,
Oulunkylan jalopuumetsa, Hallainvuori, Kivikon linnoituskalliot ja Uus-
sillanpuiston niityt. Luonnonsuojelualueiden osuus Helsingin maapinta-
alasta kasvoi 0,4 prosenttiyksikkoa 4,0 prosentista 4,4 prosenttiin ver-
rattuna vuoteen 2022. Kaupunki aloitti neljannen luonnonsuojeluohjel-
man valmistelun vuosille 2025-2034. Euroopan komissiolle raportoitoi-
tiin Green City Accord -verkoston mukaisia luonnon seurantatietoja.
Helsingissa puustoista pinta-alaa on noin 42 prosenttia ja metsia noin
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35 prosenttia. Puuston ja metsien kokonaismaara kaupungissa ei ole
oleellisesti muuttunut Helsingissa viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Helsingin merialueen tilassa ja pienvesien laadussa ei tapahtunut suu-
ria muutoksia. Rannikkovesien ekologinen tila vaihtelee Helsingin me-
rialueella valttavasta tyydyttavaan. Ekologiseen tilaan vaikuttaa erityi-
sesti rehevoityminen. Vuoden 2023 aikana havaittiin meriveden olevan
toistuvasti poikkeuksellisen sameaa useilla havaintopaikoilla, mutta ti-
lanne tasoittui vuoden loppua kohden. Uutta Itameri-
toimenpideohjelmaa vuosille 2024-2028 valmisteltiin osallistamalla
kaupungin ja liikelaitosten henkildstoa.

Helsingin kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa ener-
giantuotanto ja -kayttd ovat erittain merkittavassa roolissa. Helsingin
kaupunkialueen CO,-paastoista 52 prosenttia aiheutuu kaukolammon
kulutuksesta ja 13 prosenttia kiinteistojen sahkonkulutuksesta.

Kaupunkikonsernin CO, -paastot ovat 13 prosenttia koko kaupunkialu-
een paastoista ja tasta osuudesta noin 93 prosenttia aiheutuu raken-
nusten energiankulutuksesta. Kaupunkikonsernin kokonaisenergianku-
lutus vaheni kaksi prosenttia vuodesta 2022 samalla kun CO,-paastot
pysyivat ennallaan. Kokonaisenergiankulutuksen vahentymisesta huo-
limatta kaupunkikonsernin CO,-paastdissa ei nahda vastaavaa kehitys-
ta johtuen siita, ettd Helen Oy:lta ostetun sdhkon perustuotteen paas-
tokerroin tuplaantui viime vuoden paastolaskennassa kaytettyyn ker-
toimeen nahden. Tahan on syyna uusi sahkon alkuperalaki, jonka mu-
kaan myds sertifioitu ja erillismyyty ydinsahko luokitellaan paastotto-
maksi.

Vaatimustaso rakentamisen energiatehokkuuden suhteen pysyi vuonna
2023 entisellaan eli kaupungin omat uudis- ja perusparannushankkeet
tuli suunnitella ja toteuttaa kansallista maaraystasoa energiatehok-
kaampina. Helsinki asetti ensimmaisena kaupunkina Suomessa raja-
arvon uusien asuinkerrostalojen elinkaaren hiilijalanjaljelle.

Uusi pikaraitiovaunu Raide-Jokeri aloitti liikenndinnin Itakeskuksen ja
Espoon Keilaniemen valilla. 25 kilometrin mittainen rata toi raitiovaunut
kokonaan uusille alueille ja tarjoaa vaihtoyhteyksia niin metroon kuin
lahijuniinkin. Myos Kruunusillat-raitiotien seka Kalasataman ja Pasilan
valisen raitiotien rakentaminen etenivat suunnitellusti. Helsingin pyora-
verkko laajeni muun muassa ltabaanan ja Pasilanbaanan osalta.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat nousivat vuonna 2023 verrattuna
vuoteen 2022, mutta eivat viela palautuneet koronaa edeltavalle tasol-
le. Matkustajamaarat nousivat Helsingin seudun liikenteen (HSL) alu-
eella metrossa 13 prosenttia, busseissa 18 prosenttia, raitiovaunuissa
kuusi prosenttia ja lahijunissa seitseman prosenttia verrattuna vuoteen
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2022. HSL otti kayttoon noin 100 uutta sahkobussia niiden kokonais-
maaran kasvaessa 428 kappaleeseen. HSL:n tavoite, jossa vuoteen
2025 mennessa vahintaan 30 prosenttia bussiliikenteen kalustosta kul-
kee sahkolla, saavutettiin etuajassa. Vuonna 2023 sahkodautojen maara
kasvoi taas merkittavasti verrattuna edellisvuoteen. Ladattavien autojen
osuus kaikista likennekaytdssa olevista autoista oli noin 16,7 prosent-
tia, kun se vuonna 2022 oli 11,4 prosenttia. Vuonna 2020 vastaava lu-
ku oli 3,4 prosenttia. Sahkoautojen latausverkosto laajeni Helsingissa.
Vuoden 2023 lopussa yleisilla alueilla oli noin 245 sahkdautojen la-
tauspistetta, joista vuoden 2023 aikana toteutettiin noin 140 kappaletta
yli 50 eri sijaintiin.

Merkittavin melulahde Helsingissa on edelleen tieliikenne. Helsinkilai-
sista noin 39 prosenttia asuu alueilla, joilla tielikenteen paivaajan kes-
kidanitaso ylittda 55 dB. Autoliikenteen melupaastoon pyrittiin vaikut-
tamaan muun muassa edistamalla kitkarenkaiden kayttoa ja lisaamalla
ajonopeuden kameravalvontaa. Kitkarenkaiden osuus talvirenkaista on
kaantynyt viime vuosina nousuun.

Ydinkeskustan kesakatukokeilua jatkettiin vuonna 2023. Kesalla kokeil-
tiin myos aaniymparistda parantavia meluseinakkeita kahdessa kanta-
kaupungin kohteessa. Raitiotieliikenteesta aiheutuvaa melua vahennet-
tiin muun muassa asentamalla raitiolinjoille uusia syvauraisia vaihteita
seka hiomalla ja voitelemalla raiteita.

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana
ja on kansainvalisesti vertaillen melko hyva. Katupaly, likenteen pako-
kaasut seka puun pienpolton paastot aiheuttavat kuitenkin yha haittaa
ihmisten terveydelle ja ympariston viihtyisyydelle. Maailman terveysjar-
jestd WHO:n vuonna 2021 julkaisemat terveysperusteiset ohjearvot ylit-
tyvat laajasti. Liikkenteen pakokaasuperaiset paastot ovat pitkalla aika-
valilla laskeneet selvasti ajoneuvotekniikan edistymisen seka ajoneuvo-
jen sahkoistymisen ansiosta. Helsingin typpidioksidipitoisuudet olivat
edellisvuotta hieman matalampia. Pitoisuudet ovat jo pitkaan olleet las-
kusuunnassa. Katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat
ole ylittyneet Helsingissa viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen
paikoin olemassa. Vuonna 2023 korkeita ilman hiukkaspitoisuuksia mi-
tattiin jo tammikuun lopulla, ja maalis-huhtikuussa katujen polyaminen
oli suurinta. MyGs loppusyksylla nastarenkaiden kayton yleistyttya
esiintyi hyvin pdlyisia paivia. Vuonna 2023 valmisteltiin ilmansuojelun ja
meluntorjunnan yhdistavaa suunnitelmaa vuosille 2024—-2029. Uusi
suunnitelma valmistui kesalla 2024. Siihen kirjataan noin 40 iimanlaa-
tua ja aaniymparistdéa parantavaa toimenpidetta.

Vastuullisten hankintojen kehittdmisessa keskityttiin ilmastopaastojen
pienentamiseen, haitallisten aineiden vahentamiseen ja vastuullisuu-
den huomioimiseen hankintaprosessissa. Vuonna 2023 kaupungin
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merkittavien toimialojen ja liikelaitosten kynnysarvon ylittaneissa han-
kinnoissa kaytettiin ymparistokriteereja keskimaarin 70 prosentissa
kappalemaaraisesti tarkasteltuna ja 76 prosentissa euromaaraisesti
tarkasteltuna. Maarat ovat nousseet selvasti aikaisempien vuosien ta-
sosta. Eniten kaytettiin ajoneuvojen ja tyokoneiden ymparistovaikutuk-
sia vahentavia kriteereita ja haitallisia aineita vahentavia kriteereita.
Myos kierratettavyytta, materiaalitehokkuutta ja kiertotaloutta edistavat
kriteerit seka ymparistdasioiden hallintajarjestelman kriteerit korostui-
vat.

Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartta paivitettiin toimenpideoh-
jelmaksi. Ohjelman painopistealueet ovat rakentaminen, hankinnat se-
ka ymparistotietoisuus ja kestava kuluttaminen. Jokaiselle painopistea-
lueelle on maaritetty vuoteen 2035 ulottuvat kiertotaloustavoitteet ja
toimenpiteet, joiden etenemista seurataan julkisessa Kiertotalousvahti-
palvelussa. Yleisten alueiden rakentamisessa hyodynnettiin vuonna
2023 yhteensa 790 000 tonnia kaivumassoja ja kiviaineksia. Raken-
nushankkeissa muodostunutta louhetta hyodynnettiin meritaytdissa 730
000 tonnia, kaivumaita 20 000 tonnia. Hyotykayton ansiosta saastyi
noin 5,7 miljoonaa euroa ja 0,6 miljoonaa litraa polttoainetta, minka li-
saksi valtettiin 1 999 tonnia CO2-paastoja.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla jatkettiin kestavan kehityksen
opinpolun tukemista. Vuonna 2023 Kettu-mallia kehitettiin perusope-
tukseen soveltuvaksi. Vuonna 2023 Stadin ammatti- ja aikuisopiston
opiskelijat suorittivat ennatysmaaran valinnaisia kestavan kehityksen
opintoja. Helsingin tydvaenopisto tarjosi laajasti kursseja ja luentoja,
joissa kannustettiin kaupunkilaisia ilmastonmuutoksen torjumiseen.
Kaupungin ymparistopalvelut jatkoi liikenteen ymparistokasvatustyota
llmari- ja Kulkuri-toiminnan kautta.

Helsingin kaupungin tavoitteena on, etta ymparistdasioiden hallinnan
jatkuva parantaminen on luonteva osa kaikkea johtamista. Ekokom-
passi-ymparistdjarjestelman sertifikaatti mydnnettiin vuonna 2023 en-
simmaista kertaa kaupunginkanslialle ja Stadin ammatti- ja aikuisopis-
ton nuorten tyépaja Villa Ullakselle. Ensimmaisen Green Office -
sertifikaatin sai kaupungin tytaryhteisodista Helsinki Partners Oy. Hel-
singin kaupungin emo-organisaatiossa toimi vuoden 2023 lopussa 866
ekotukihenkil6a. Helsingin kaupungin koordinoimassa ekotukitoiminnan
valtakunnallisessa verkostossa oli vuoden 2023 lopussa mukana 38
kuntaa, kuntayhtymaa ja muuta organisaatiota.

Helsingin kaupungin ymparistokulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensa 96,4 miljoonaa euroa (1,8 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Ymparistokulut nousivat 21,3 prosenttia vuodesta 2022.
Suurimmat kuluerat aiheutuivat alueiden puhtaanapidosta ja jatehuol-
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losta (23,5 %) seka ilmasto- ja ymparistoystavallisen liikkumisen edis-
tamisesta (23 %). Ymparistdinvestoinnit olivat yhteensa 107,6 miljoo-
naa euroa (12,6 prosenttia kaupungin kaikista kayttdomaisuusinves-
toinneista). Vuonna 2023 kaupungin ymparistéinvestoinnit kasvoivat
3,5 prosenttia edellisvuodesta. Suurimmat investoinnit liittyivat ilmasto-
ja ymparistoystavalliseen liikkumiseen (74,7 %) seka pilaantuneiden
maiden kunnostuksiin (10,4 %). Ymparistotuotot olivat 3,5 miljoonaa
euroa (0,3 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista). Ymparisto-
tuotot laskivat edeltavasta vuodesta 10,2 prosenttia. Merkittdvimmat
tuotot tulivat ajoneuvojen siirtomaksuista katujen puhdistukseen liittyen
(45,3 %) ja kiertotaloudesta (20,9 %).

Ymparistoraportti kokoaa yhteen kaupunkikonsernin ympariston ja
luonnon suojelun eteen tehdyn tyon tulokset vuodelta 2023. Helsinki on
lisaksi sitoutunut globaalien kestavan kehityksen Agenda 2030 -
tavoitteiden edistamiseen. Kaupunki luovutti kolmannen kestavan kehi-
tyksen raporttinsa YK:lle heinakuussa 2023.
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