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1. LAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan ja -viraston tehtavat on maaritelty kuntalaissa (410/2015)
ja kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallintosaannossa.

Tarkastuslautakunta jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastuksen, valmistelee
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioi
valtuuston kaupungille ja kaupunkikonsernille asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Lautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta ja valvoo lakisaateisen sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista seka saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Lisaksi lautakunnan tulee valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehta-
viaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi. Arvioititehtavaansa varten lautakunta laatii arviointisuunnitelman
ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen.

Lisaksi lautakunta

e seuraa yleisesti kaupunkikonsernin hallintoa ja taloutta seka niissa ja kau-
pungin toiminnassa tapahtuvia muutoksia,

e Kkehittaa ulkoista valvontaa ja asettaa sille tavoitteet seka seuraa niiden to-
teutumista ja

e seuraa, etta tilivelvolliset ja muut toiminnasta vastaavat henkil6t ovat ryhty-
neet tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden suositusten ja muistutusten johdosta,
joihin tilintarkastus on antanut aihetta.

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista ja
toiminnan tuloksellisuutta. Tilintarkastajan tehtavana on esittaa nakemyksensa
toiminnan oikeellisuudesta ja laillisuudesta.

Tarkastuslautakunnan ja -viraston tarkeimmat toiminnan ja talouden tavoitteet,
kaupunkistrategian toteuttamista koskevat toimenpiteet ja toimintaympariston
muutokset esitetdan valtuuston vuosittain hyvaksymassa talousarviossa ja lau-
takunnan hyvaksymassa tulosbudjetissa. Lautakunnan toimikauden kattavassa
toimintasuunnitelmassa kuvataan lautakunnan lakisaateista arviointitehtavaa,
tilintarkastuksen jarjestamista ja sidonnaisuusilmoitusten valvontaa koskevat
linjaukset.

2. TILINTARKASTUKSEN JARJESTAMINEN

Tarkastuslautakunta toteuttaa kaupunkistrategiaa jarjestamalla Helsingin kau-
punkikonsernin tilintarkastuksen siten, etta se suoritetaan kustannustehokkaasti
ja laadukkaasti tilintarkastusta koskevien saadosten ja maaraysten seka (jul-
kishallinnon) hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.
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Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkasta-
jan valinnasta, tekee tilintarkastussopimuksen ja valvoo sopimuksen noudatta-
mista. Valinnan valmistelun yhteydessa lautakunta maarittelee tilintarkastajan
toimikauden pituuden, joka voi olla enintaan kuusi vuotta.

Tarkastuslautakunta on tehnyt sopimuksen Helsingin kaupungin tilivuosien
2019-2022 ja optiona tilivuosien 2023—-2024 tilintarkastuksen suorittamisesta ja
jarjestanyt konserniyhteisojen tilivuosien 2020-2021 ja optiona tilivuosien
2022-2023 tilintarkastuspalvelut.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on lisaksi valmistella kaupunginvaltuustolle ti-
livelvollisten luettelo. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi luettelon ensimmaisen ker-
ran 22.9.2021. Tilivelvollisuusluettelon yllapitaminen osoitettiin tarkastusviras-
tolle. Mikali luetteloon tulee merkittavia muutoksia, tarkastuslautakunta valmis-
telee asian kaupunginvaltuuston paatettavaksi kuullen kaupunginhallitusta ja
kaupungin tilintarkastajaa.

Tilintarkastuksen toteutus

Hallintosdannén 21 luvun 3 §:n mukaan tilintarkastaja laatii toimikaudekseen
tarkastussuunnitelman ja vuosittain kullekin tilikaudelle tydohjelman, jotka toimi-
tetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma esitellaan tarkastuslautakunnalle toimi-
kauden alussa ja aina, kun siihen tehdaan merkittavia muutoksia. Vuosittainen
tyoohjelma tulee esitella ko. tilikauden toukokuun loppuun mennessa ja aina,
kun siihen tehdaan merkittavia muutoksia.

Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman ja tyéoh-
jelman toteutumisesta, tarkastustyon kulusta ja tarkastustyossa tehdyista ha-
vainnoista lautakunnan kanssa sovittavalla tavalla, vahintadan kolme kertaa tar-
kastusvuoden aikana.

Ensimmainen valiraportti esitellaan tarkastuslautakunnalle viimeistaan tilikau-
den marraskuussa, toinen valiraportti viimeistaan tilikautta seuraavan vuoden
helmikuussa ja yhteenvetoraportti seka tilintarkastuskertomus tilikautta seuraa-
van vuoden toukokuussa. Tilintarkastajan edustajat ovat pyydettadessa lasna
niissa tarkastuslautakunnan kokouksissa, joissa kasitellaan tilintarkastajan ra-
portteja ja ilmoituksia tai kun tarkastuslautakunta pitaa sita muuten tarpeelli-
sena.

Tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen huhtikuun loppuun mennessa
tarkastuslautakunnalle edelleen kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi. Sen Ii-
saksi, mita kuntalain 125 §:ssa tilintarkastuskertomuksen sisallosta saadetaan,
on kertomuksessa annettava lausunto tilikauden tuloksen kasittelya koskevasta
kaupunginhallituksen esityksesta.
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Tilintarkastuksen vaikuttavuuden seuranta

Tarkastuslautakunta seuraa, etta tilivelvolliset ja muut toiminnasta vastaavat
henkilot ovat ryhtyneet tarpeellisiin toimenpiteisiin niiden suositusten ja muistu-
tusten johdosta, joihin tilintarkastus on antanut aihetta.

Tilintarkastaja ja tarkastusvirasto valmistelevat yhteistyossa tarkastuslautakun-
nalle seurantaraportit tilintarkastuksessa annettujen suositusten toteutumisesta.
Kauden 2020-2021 seurantaraportti esitellaan tarkastuslautakunnalle alkuvuo-
desta 2023.

Tilintarkastussopimuksen noudattamisen valvonta

Kaupungin tilintarkastajan tulee ilmoittaa tilintarkastussopimuksen mukaisesti
kaupungilta tai sen tytaryhteisoilta saamista erityistoimeksiannoista tarkastus-
lautakunnalle. Tarkastusvirasto avustaa lautakuntaa tilintarkastussopimuksen
noudattamisen valvonnassa.

Tilintarkastuksen kilpailuttamiseen liittyvat linjaukset

Kaupungin voimassa oleva tilintarkastussopimus on laadittu tilikausille 2019—
2022 ja optiona tilikausille 2023—2024. Uuden tilintarkastussopimuksen kilpai-
luttaminen kaynnistetaan vuonna 2022 tarjouspyynnon valmistelulla. Valmiste-
lun yhteydessa lautakunta paattaa sopimuskauden pituudesta. Kaupungin tilin-
tarkastuspalvelujen hankintaa koskeva paatos valmistellaan tarkastuslautakun-
nan kasittelyyn ja edelleen valtuuston paatettavaksi kevatkaudella 2023.

Kaupunkikonsernin tytaryhteisoja koskeva tilintarkastussopimus on voimassa
tilikausilla 2020-2021 ja optiona tilikausilla 2022—-2023. Tarkastuslautakunnan
on tarkoitus paattdaa sopimukseen sisaltyvan optiokauden kaytdstd vuoden
2021 loppuun mennessa.

Tarkastusvirasto toimii tilintarkastuspalvelujen hankinta- ja yhteishankintayksik-
kona.

Tarkastusviraston rooli tilintarkastuksen suorittamisessa

Tarkastusvirasto avustaa tilintarkastajaa kaupungin hallinnon ja talouden tar-
kastuksessa ja raportoi tarkastustyonsa tuloksista tilintarkastajalle.

Viestinta

Tilintarkastukseen liittyvasta viestinnasta vastaa ensisijaisesti kaupungin tilin-
tarkastaja, ja tarvittaessa tarkastusjohtaja.
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3. ARVIOINTITOIMINTA

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta toteuttaa kaupunkistrategiaa tuottamalla
valtuustolle tietoa tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnan tuloksellisesta ja tar-
koituksenmukaisesta jarjestamisesta kaupungin strategista ohjausta, paatok-
sentekoa ja johtamista varten. Arviointi toteutetaan suunnitelmallisesti ja kus-
tannustehokkaasti sekad kohdennetaan valtuustokaudella kaupunkistrategian
kaikkiin paakohtiin.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tu-
loksista. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Toimikausi 2021-2025 jakautuu itsenaisiin arviointivuosiin 2021, 2022, 2023 ja
2024. Tarkastusvirasto valmistelee yhteistydssa tarkastuslautakunnan kanssa
jokaista arviointivuotta varten arviointisuunnitelman, jossa maaritellaan kaikki
arviointitehtavat toimikunnittain ja arviointiaiheittain. Tarkastuslautakunta hy-
vaksyy arviointisuunnitelman viimeistaan arviointivuotta koskevan toukokuun
loppuun mennessa.

Tarkastusvirasto valmistelee yhteistydssa toimintakaudeksi 2021-2025 valitun
tarkastuslautakunnan ja sen toimikuntien kanssa arviointisuunnitelman myos
vuodelle 2025. Toimikautensa paattava tarkastuslautakunta hyvaksyy arviointi-
suunnitelman toukokuussa, jotta arviointien valmistelu voidaan kaynnistaa ai-
kataulussa. Toimikaudeksi 2025-2029 valittava tarkastuslautakunta kasittelee
vuoden 2025 arviointisuunnitelman ja toteuttaa suunnitelman.

Tarkastuslautakunta on jakautunut kahteen toimikuntaan paattamansa vastuu-
aluejaon mukaisesti. Toimikuntien kokoonpanoihin on mahdollista tehdd muu-
toksia lautakunnan toimikauden puolessa valissa. Toimikunnat toimivat arvioin-
tisuunnitelmassa esitetyn vastuujaon mukaisesti arviointitoiminnan ohjausryh-
mina.

Tarkastusviraston rooli arvioinnin suorittamisessa

Tarkastusvirasto arvioi suoraan kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan
alaisena valtuuston kaupunkikonsernille asettamien tavoitteiden toteutumista ja
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista. Tarkastusviraston
lautakunnalle valmistelemissa arvioinneissa noudatetaan tarkastusvirastossa
hyvaksyttya Arvioinnin késikirjaa, jossa on maaritelty arvioinnin toteutukseen ja
laadunvalvontaan liittyvat menettelytavat.
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Arvioinnin painopisteet ja laajuus

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmassa arvioinnit jaetaan tavoitearvioin-
tin seka toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointiin.
Vuosittain arvioidaan kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamien sitovien
tavoitteiden toteutumista, kaupungin taloutta ja lautakunnan esittamien suosi-
tusten vaikuttavuutta. Muut arviointisuunnitelmaan sisallytettavat arviointiaiheet
ovat vaihtuvia. Lahtokohtana on, etta vaihtuvista arviointiaiheista suurin osa kyt-
keytyy kaupunkistrategiaan ja ne kohdistuvat strategian kaikkiin paakohtiin.

Vuosina 2022-2025 arviointiaiheet painottuvat seuraaviin kaupunkistrategian
osa-alueisiin:

Maailman paras ja yhdenvertaisin paikka oppia

Kunnianhimoista ilmastovastuuta ja luonnonsuojelua

Taide ja kulttuuri ovat hyvan elaman mahdollistaja

Yhdenvertainen ja kansainvalinen Helsinki

Helsingin kaupunginosien omaleimaisuutta ja turvallisuutta vaalitaan
Toimiva ja kaunis kaupunki

Alykkaat liikenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta

Helsinkilaisten hyvinvointi ja terveys paranevat

Vastuullinen talous kestavan kasvun perustana

Henkilostolle vetovoimainen Helsinki

Alykasta Helsinkia johdetaan tiedolla ja digitalisaatiota hyédyntéen
Helsinki on houkutteleva osaaijille ja yrityksille

Kansallista edunvalvontaa ja kansainvalista yhteisty6ta Helsingin kehit-
tamisessa

Kunkin vuoden arviointisuunnitelmassa tasmennetaan, mita strategian osa-alu-
eita kunakin vuonna arvioidaan. Vuosittaisten arviointisuunnitelmien valmiste-
lussa pyritaan siihen, etta kaupunkistrategian 13 osa-aluetta tulevat kattavasti
arvioiduiksi valtuustokauden aikana. On tarkoituksenmukaista, etta kaikkia tee-
moja ei arvioida joka vuosi, vaan tarkastuslautakunta voi paattaa painottaa tiet-
tyja teemoja tiettyina vuosina.

Raportointi

Tarkastusvirasto raportoi arviointitulokset tarkastuslautakunnan toimikunnille ai-
heittain. Toimikunnat seuraavat arviointien etenemista kokouksissaan.

Arviointikertomus valmistuu vuosittain 20.4. mennessa ja sen hyvaksymisesta
paattaa tarkastuslautakunta. Valmistumisen jalkeen arviointikertomuksesta pyy-
detaan kaupunginhallituksen ja tarvittaessa muiden toimielinten lausunnot. Ar-
viointikertomus ja siitd pyydetyt lausunnot ovat valtuuston kasittelyssa kesa-
kuussa tilinpaatoksen yhteydessa. Tuolloin kaupunginvaltuusto kehottaa kau-
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punginhallitusta antamaan joulukuun loppuun mennessa valtuustolle selvityk-
sen siitd, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilot ja tilivelvolliset
ovat ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta.

Viestinta

Mediaviestinnasta vastaavat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja tarkastus-
johtaja. Kaupungin sisaisesta viestinnasta huolehtii arviointipaallikko. Viestin-
nassa painotetaan sahkoisia viestintavalineita.

Lautakunnan arviointitoiminnan laadun varmistaminen

Laadun kehittamisessa kaytetaan asiakaskyselyja valtuustolle, valtuustoryh-
mien edustajien haastatteluja, arviointikohteiden palautekyselya ja arviointiker-
tomuksen ulkoista auditointia. Sisaista laadunvarmistusta tehdaan menettelylla,
jossa johtava tuloksellisuustarkastaja tai arviointipaallikkd kommentoi arvioinnin
toteuttamissuunnitelmat, arviointimuistiot ja arviointikertomuksen tekstiluonnok-
set. Lisaksi arviointipaallikkd kommentoi kaikki arviointikertomustekstit. Sisai-
sen laadunvarmistuksen jalkeen arviointikohteilla on mahdollisuus kommen-
toida arviointimuistioita ja arviointikertomuksen teksteja.

Yhteistyd padkaupunkiseudun tarkastuslautakuntien kanssa

Tarkastuslautakunta jatkaa osallistumista paakaupunkiseudun kaupunkien ja
HUSIn tarkastuslautakuntien yhteistydhon. Yhteistydn muotoja ovat vuosittain
pidettava koulutus ja lahes vuosittain toteutettava yhteisarviointi. Yhteisarvioin-
tia ohjaa PKS-ohjausryhma3, jossa Helsingin tarkastuslautakuntaa edustaa lau-
takunnan puheenjohtaja. Ohjausryhméan varajasenena toimii lautakunnan vara-
puheenjohtaja. Ohjausryhman kokouksiin osallistuvat myds tarkastusjohtaja ja
arviointipaallikko seka tarvittaessa ne tarkastajat, jotka toteuttavat yhteisarvioin-
tia.

4. SIDONNAISUUSILMOITUSTEN VALVONTA

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
Kaupungin hallintosdanndssa lautakunta on nimetty sidonnaisuusrekisterin re-
kisterinpitajaksi. Lautakunta saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tie-
doksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Sidonnaisuusilmoitusten tarkoituksena on kaupungin paatoksenteon avoimuu-
den ja lapinakyvyyden edistdminen. Sidonnaisuuksien valvonta tukee omalta
osaltaan kaupungin tavoitetta olla avoin Helsinki. Valvonta toteutetaan kustan-
nustehokkaasti hyodyntaen sahkadista asiointia.
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Tarkastusvirasto valmistelee tarkastuslautakunnalle sidonnaisuusilmoituksia
koskevat valvonta-asiat. Valmistelu suoritetaan siten, etta lautakunta voi saat-
taa sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi kesakuussa ja joulukuussa.

lImoitusten kasittelysta kertyvia kokemuksia ja sidonnaisuusilmoitusvelvollisilta
saatavaa palautetta hydodynnetaan jatkuvasti toiminnan kehittamisessa. Laa-
jemmin ilmoitusvelvollisten asiakastyytyvaisyytta kartoitetaan kyselylla valtuus-
tokauden loppupuolella.

Viestinta
Tarkastusvirasto huolehtii sidonnaisuusilmoitusvelvollisiin kohdistuvasta vies-

tinnasta. Muusta sidonnaisuusilmoitusten valvontaan liittyvasta viestinnasta
vastaavat tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja tarkastusjohtaja.
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