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§ 555
V 11.10.2023, Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Annukka Sorjonen, tyéllisyysjohtaja, puhelin: 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi
Tarja Arkio, projektipaallikko, puhelin: 310 38739
tarja.arkio(a)hel fi
Ville Salo, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 37498
ville.j.salo(a)hel.fi
Marlo Puro, johtava lakimies, puhelin: 310 34500
marlo.puro(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi
2 lImoitus TE24-uudistukseen liittyvien toimitilojen vuokrasopimusten
vastaanottamatta jattamisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa julkiset tydvoimapalvelut Helsingin
kaupungin jarjestettavaksi.

Esittelijan perustelut
Asian vireilletulo ja tausta

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun saaminen on ollut
Helsingin pitkdaikainen edunvalvontatavoite. Helsingin kaupunki on
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valmistautunut jarjestamisvastuun pysyvaan siirtoon osallistumalla
1.3.2021-31.12.2024 toteutettavaan, viela kaynnissa olevaan tyollisyy-
den kuntakokeiluun. Kuntakokeilun puitteissa on pyritty kokoamaan yh-
teen tydvoima- koulutus- ja sotepalveluita seka niiden resursseja siten,
etta asiakas saa hanelle sopivinta tyollisyytta edistavaa palvelua.

Julkisten tyovoimapalveluiden kuntapohjaista uudelleen jarjestamista
koskeva lainsaadantd hyvaksyttiin 23.3.2023 (HE 207/2022 vp; EV
332/2022 vp). Keskeista uudistuksessa on se, etta kunnat paattavat
TE-palveluista ja niihin allokoidusta rahoituksesta seka vastaavat entis-
ta suuremmalta osin myos tyottdomyyden sosiaaliturvakustannuksista.
Nain taloudelliset hyodyt tai haitat tulevat palveluista vastuussa olevalle
taholle.

Jarjestamista koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta jarjestamisvastuun
vastaanottoa valmistelevat kunnat ilmoittavat jarjestamisvastuuta kos-
kevista ratkaisuistaan ja suuntaviivoistaan 31.10.2023 mennessa tyo-

ja elinkeinoministeridlle (jaliempana TEM).

Puheena olevaan ilmoituskokonaisuuteen sisaltyy ensinnakin taman
paatdksen kohteena oleva ratkaisu tydvoimapalveluiden jarjestamises-
ta yksin tai yndessa muiden kuntien kanssa. Palvelut yksin jarjestava
kunta toimittaa TEM:lle toimivaltaisen tahon asiasta tekeman paatok-
sen. Taman niin sanotun jarjestamispaatoksen yhteydessa TEM:lle
toimitetaan kaupunginhallituksen elinkeinojaoston 11.9.2023 (§ 28) hy-
vaksyma tyovoimapalveluiden jarjestamissuunnitelma seka kanslia-
paallikon paatdksen 8.9.2023 § 131 mukainen ilmoitus toimitilojen vas-
taanottamatta jattamisesta. Kyseiset paatosasiakirjat ovat kokonaisuu-
dessaan taman paatoksen liitteina 1-2.

Maaraaika ilmoituskokonaisuuden toimittamiselle on kaksi viikkoa jar-
jestamista koskevan paatoksen tai sopimuksen tekemisesta. TEM:lle
toimitettavaan ilmoituskokonaisuuteen liittyvien asiakirjojen on oltava
kunnan toimivaltaisten elinten hyvaksymia. Asiakirjoilta ei aikataulusyis-
ta edellyteta lainvoimaisuutta. Kaupunginvaltuuston paatoksen otteet
toimitetaan TEM:iin sen erikseen antaman ohjeistuksen mukaisesti
maarapaivaan mennessa.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen Helsingissa

Tybvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023, jaljem-
pana jarjestamislaki) mukaan kunta voi jarjestaa kunnan jarjestamis-
vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara
on vahintaan 20 000 henkilda. Tydvoimapohjaltaan tata kynnysarvoa
pienempien kuntien on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yh-
teistoiminta-alue (tydllisyysalue). Tydvoimapohjaa koskevan kriteerin li-
saksi jarjestamisvastuun vastaanottavan tahon tulee muodosta maan-
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tieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta
toimiva alue.

Helsingin kaupunki on valmistellut tydvoimapalveluiden jarjestamista si-
ten, etta se tuottaa ne paaosin itsenaisena tydvoimaviranomaisena.
Kaupunki tulee tuottamaan lakisaateisia palveluita noin 70 000 henkilo-
asiakkaalle ja arviolta 5 000 yritysasiakkaalle vuosittain. Tydvoimavi-
ranomaisen toimintamenot ovat arvion mukaan noin 200 M€, joka sisal-
taa kaupungin oman palvelutuotannon, ostopalvelut seka tyottomyys-
turvan kuntaosuuden menot. Resurssia kaytetaan siirtymavaiheessa
noin 700 henkilotyovuoden kohdentamiseen.

Maantieteellisesti yhtenaisesta, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kan-
nalta toimivasta alueesta huolehditaan paakaupunkiseudun kaupunkien
valiselld yhteistyolla. Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit ovat
21.6.2023 solmineet aiesopimuksen hankintayhteistyosta ja tyonanta-
japalveluiden jarjestamisesta. Yhteistyon tarkoituksena on yhtaalta
varmistaa tyovoiman sujuva liikkkuvuus paakaupunkiseudulle syntyvien
tyollisyysalueiden yli ja toisaalta valttaa tehtavien tarpeeton pirstoutu-
minen alueella silta osin, kun yhteistyodlla on saavutettavissa skaalae-
tua. Muilta osin itsenainen jarjestaminen mahdollistaa parhaiten helsin-
kilaisten asiakkaiden tarpeisiin raataloidyn palvelumallin ja ketteran yh-
teistydn kaupungin sisaisten ja ulkoisten sidosryhmien kanssa. Tar-
kemmat tiedot palveluiden suunnitellusta jarjestamisesta ovat liitteessa
1.

Jarjestamislain 16 §:ssa saadetaan valtioneuvoston paatdoksenteko-
oikeudesta. Taman niin sanotun peralautasaannoksen mukaan valtio-
neuvosto voi paattaa tydllisyysalueen muodostamisesta tai kunnan
kuulumisesta toiseen alueeseen, mikali se ei katso jarjestamisvastuun
edellytysten tayttyneen. Paatdksenteko-oikeudesta johtuen Helsinki ei
voi yksipuolisesti paattaa, etteikd sen muodostamaan alueeseen voisi
kuulua muita kuntia. TEM:n on maara viestia marraskuun loppuun
mennessa jarjestamisvastuun kriteerit tayttavista tyollisyysalueista.
Tama on vastaavasti ensimmainen ajankohta, jolloin palveluiden itse-
naisesta jarjestamisesta voidaan varmistua. Helsingin alueen tai vierei-
sen alueen kriteerien tayttymisen epaselvyydet voivat johtaa tdmanhet-
kisen tiedon mukaan enintaan helmikuun loppuun kestavaan kuulemis-
ja paatoksentekomenettelyyn.

Kuuleminen ja osallistaminen, lausunnot, yhteisvalmistelu

Helsingin kaupungilla on oma TE24-muutosohjelma ja projektiorgani-
saatio palveluiden sujuvan vastaanoton varmistamiseksi. Muutosohjel-
man valmisteluun on osallistunut tydllisyyden kuntakokeilua toimeen-
paneva henkilosto seka kaupungin eri toimintoja laajasti 1apaisevan
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muutosohjelman vastuuhenkil6ita. Jarjestamista on lisaksi kasitelty yh-
teistoiminnassa kaupunkitasolla seka kansliapaallikon asettamassa
TE24-ohjausryhmassa, jossa on myos toimialojen edustusta.

Asian jatkovalmistelu

Toimivalta

Kaupunginvaltuustolle on tarkoitus esittdd marraskuussa ehdotus tyo-
voimapalveluiden jarjestamisen tarkemmasta tavasta liikelaitosmuo-
dossa. Samassa yhteydessa on tarkoitus esittaa kaupunginvaltuustolle
hallintosaannon muutokset, joiden kautta toimivalta siirretdan viran-
omaistehtavat vastaanottavalle kaupungin organisaatiolle.

Kaupunginhallitukselle tuodaan paatettavaksi mydhemmin myos tyo-
voimapalveluiden jarjestamislain toimeenpanoa varten perustettavat
kaupungin tyollisyyspalveluiden virat seka tyollisyyspalveluiden toimiti-
laratkaisu.

Helsingin julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun valmistelun
tavoitteena on, etta tydvoimapalveluiden asiakkaiden palvelut jatkuvat
katkeamattomina vuoden 2025 alussa. Taman edellytyksena on, etta
uudistuksen valtakunnallinen valmistelu etenee siten, etta jarjestamis-
vastuun vastaanotto sujuu tulevilta tydvoimaviranomaisilta kitkattomas-
ti.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ellei toi-

mivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunginvaltuusto paat-
taa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hallinnon
jarjestamisen periaatteista.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd samaan ilmoituskokonaisuuteen kuu-
luva suunnitelma tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi on hyvaksytty
kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa (hallintosaannén 8 luku 2 § 1
momentti 2—-3 kohta) ja toimitilojen vuokrasopimusten vastaanottamatta
jattamista koskeva asia kansliapaallikdn toimesta (hallintosaannon 12
luku 1 § 2 momentti 3 kohta).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Annukka Sorjonen, tyéllisyysjohtaja, puhelin: 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi
Tarja Arkio, projektipaallikko, puhelin; 310 38739
tarja.arkio(a)hel.fi
Ville Salo, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 37498
ville.j.salo(a)hel.fi
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Marlo Puro, johtava lakimies, puhelin: 310 34500
marlo.puro(a)hel.fi
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