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Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle (HSY) luonnoksesta kuntayhtyman konserniohjeeksi
seuraavan lausunnon:

Konserniohjeluonnos on hyvin valmisteltu kokonaisuus ja ohjaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla konsernin toimintaa. Helsingin kaupungilla on
luonnokseen seuraavat yksityiskohtaiset kommentit:

Kohdassa 3.1. konsernin maarittely on kuvattu kuntayhtymakonsernia

ja todettu, ettei se ole osakeyhtidlain mukainen konserni. Talta osin tu-
lisi kuitenkin lisata asianmukaiset viittaukset kuntalain asiaa koskeviin

saannoksiin.

Kohdan 6. hyva johtamis- ja hallintotapa mukaan ” HSY:n toimitusjohta-
jalla tai hanen nimeamallaan henkilolla on Iasnaolo- ja puheoikeus tyta-
ryhteison kokouksissa tai seminaareissa”. Ottaen ensin huomioon, etta
tassa lauseessa ei ole maaritelty tarkemmin, mita tytaryhteison ko-
kouksia tama koskee, mika voi aiheuttaa epaselvyyksia, niin tama
myo0s poikkeaa Helsingin valitsemasta tavasta toteuttaa konsernijohdon
tietojensaantioikeutta, joka perustuu yhtidjarjestyksessa maarattyyn
selkedan tietojensaantioikeuteen. Sen lisaksi tietojensaantioikeutta voi-
daan Helsingissa toteuttaa esimerkiksi saanndllisilla tapaamisilla tyta-
ryhteisdn johdon kanssa. Em. siteeratun lauseen tarkoituksenmukai-
suutta on siis syyta harkita mm. sen yksiselitteisyyden seka julkisuus-
lain kannalta seka siita nakdokulmasta, etta osakeyhtion hallituksen tu-
lee edistaa huolellisesti toimien yhteisdn etua ja nain voida kayda ta-
man tyon suorittamiseksi tarvittavat keskustelut haluamallaan tavalla.
Hallitus voi myds aina kutsua kokoukseensa haluamansa henkil6t.

Kohdassa 7.2. on kasitelty ennakkosuostumuksen alaisia asioita. Suu-
rin osa asioista edellyttad HSY:n konsernijohdon ennakkosuostumusta.
Konsernijohdon kasitteen laaja sisaltd huomioiden, talldin on myds syy-
ta samalla maarittaa ne yleiset reunaehdot, joilla kannan antava taho
maaritetdan. Esim. Helsingissa on todettu, ettd kaupungin kannan an-
tava taho ratkaistaan tapauskohtaisesti asian taloudellisen ja periaat-
teellisen merkityksen seka muiden vastaavien seikkojen perusteella.
Vaihtoehtoisesti, suurin osa HSY:n konsernijohdon ennakkokantaa
edellyttavista asioista on luonteeltaan sellaisia, etta niista voisi suoraan
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edellyttaa HSY:n hallituksen ennakkokantaa. Kaikki luetteloissa maini-
tut asiat ovat tytaryhtion toiminnan kannalta erityisen merkittavia ja si-
ten merkittavia myos yhtymakonsernin kannalta.

Kohdassa 7.2. on todettu, etta hallituksen puheenjohtajan velvollisuu-
tena on valvoa, etta HSY:n ennakkokanta on saatu ennen kuin hallitus
paattaa asiasta. Helsingissa talta osin on konserniohjeessa todettu, et-
ta "Kaupungin kannan hankkimisessa ei ole kyse tytaryhteison sisaisen
paatoksenteon tai tytaryhteisd6a koskevan lainsdadannon mukaisen hal-
lituksen tai toimivan johdon vastuun siirtamisesta konsernijohdolle tai
kaupunginkanslialle, eika se saa aikaan oikeudellista yhteisvastuuta ty-
taryhteison ja kaupungin valilla. Tasta syysta kaupungin muodollinen
kanta annetaan vasta sen jalkeen, kun tytaryhteison hallitus on muo-
dostanut oman nakemyksensa ja tahtotilansa asiasta.” Konserniohjetta
olisi syyta tasmentaa suhteessa yhtion omaan paatdksentekoon ja en-
nakkokannan antamiseen nahden.

Kohdassa 7.3. kasitellaan menettelyohjeiden antamista edustajille ja
jasenille. Kohdassa on todettu, etta "HSY:n hallitus antaa toimiohjeet
tytaryhteisojen kokouksiin taloudellisesti merkittavissa tai periaatteelli-
sesti laajakantoisissa asioissa, seka toimiohjeet Paakaupunkiseudun
Vesi Oy:n ja Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyman
yhtiokokouksiin, joissa paatetaan hallituksen ja johtokunnan jasenten
valinnasta. Muissa kuin edella mainituissa asioissa toimiohjeita antaa
HSY:n toimitusjohtaja.” Tasta ei ilmene, miksi eri yhteisoihin ja niiden
yhtiokokouksiin annetaan eri tahon toimesta yhtiokokoustoimiohjeita,
minka vuosi kohtaa kehotetaan pohtimaan jarjestelyn tarkoituksenmu-
kaisuutta kokonaisuutena jaliempana myos Paakaupungin Vesi Oy:n
hallituskokoonpanosta todettu huomioiden.

Kohdassa 9.4. hallituksen jasenten palkkio on todettu, etta mikali tyta-
ryhteisdjen hallitusten jasenien kokouspalkkiot on maaritelty HSY:n
luottamushenkildiden palkkiosdanndssa, noudatetaan sita. Tassa olisi
hyva maaritelld ne reunaehdot, joiden mukaan palkkiot maarataan, si-
kali kun niita ei ole maaritelty edella viitatussa palkkiosaanndssa.

Konserniohjeluonnoksen lapikaynnin yhteydessa on havaittu, etta Paa-
kaupunkiseudun Vesi Oy:n (PSV) hallituksessa on yhdeksan (9) jasen-
ta ja yhdeksan (9) varajasenta, joista useimmat ovat samalla myos
HSY:n hallituksen jasenia ja varajasenia. Helsingin konserniohjeen
mukaan tytaryhteisdjen hallitusten jasenten lukumaara pyritdan maarit-
telemaan tehokkaan ja tuloksellisen tyoskentelyn kannalta tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tasta syysta Helsingin kaupungin tytaryhteiso-
jen hallituksiin valitaan vahintaan kolme (3) ja enintaan viisi (5) jasenta,
ellei jasenten maarasta poikkeamiseen ole yksittaistapauksessa erityi-
nen syy. Lisaksi Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n hallituksen nykyinen
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Konserniohjeluonnos

kokoonpano voi aiheuttaa jaaviysongelmia, kun HSY:n hallituksessa
paatetaan Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n asioita esim. ennakkosuos-
tumustilanteessa. Edella olevien seikkojen johdosta kehotetaan HSY:ta
purkamaan yhtion esteellisyytta aiheuttava tilanne PSV:n hallituksen
osalta ja lisaksi tarkastelemaan hallituksen jasenten maaraa ja varaja-
senten tarkoituksenmukaisuutta ottaen huomioon yhtién toiminnan ope-
ratiivinen luonne seka laajuus (likevaihto alle 4 miljoonaa euroa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 4.10.2024
Lausuntopyyntd 4.10.2024, lite, HSYn konserniohjeen luonnos, loka-
kuu 2024

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ymparistopal- Esitysteksti
velut -kuntayhtyma HSY

Paatos on ehdotuksen mukainen.

HSY pyytaa konserniohjeluonnoksestaan jasenkuntien lausuntoa. Lau-
suntoa on pyydetty 1.11.2024 mennessa.

Konserniohjeesta paattaa HSY:n yhtymakokous. Konserniohjeen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Konserniohjeelle luodaan puitteet HSY:n yhtymakonserniin kuuluvien
tytaryhteisojen seka soveltuvin osin myos osakkuusyhteisdjen omista-
jaohjaukselle HSY:n asettamien tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Konserniohjeen tarkoituksena on tukea HSY:n konsernijohtamista ja
omistajaohjausta siten, ettd yhtymakonsernia voidaan johtaa ja ohjata
yhteisilla toimintaperiaatteilla HSY:n kokonaisetu huomioiden. Tata tar-
koitusta varten konserniohjeen tavoitteena on luoda yhdenmukaisia
menettelytapoja yhtymakonsernin tytaryhteisojen ohjaukseen seka
varmistaa toiminnan lapinakyvyys ja tiedonkulku. Yhtymakokous vah-
vistaa HSY:n omistajaohjauksen periaatteet sisaltavan konserniohjeen,
joka muodostaa yhdessa strategian kanssa, HSY:n omistajaohjauksen
menettelyja ja toimintatapoja maarittavan kokonaisuuden.
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