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Kokousaika 19.09.2022 16:00 - 18:14

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
poistui 17:16, poissa osa 641 §:ää, 
642 - 645 §

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas esteellinen 611 §
Sarkomaa, Sari (etänä) poistui 17:05, saapui 17:15, poissa 

osa 639 §:ää, 640 §, osa 641 §:ää
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Yanar, Ozan varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
Järvenkallas, Satu (etänä) kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
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lajohtaja
Pudas, Kari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
Gros, Nina henkilöstöjohtaja
Haahtela, Ilkka (etänä) vs. elinkeinojohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies

esteellinen 633 §
Nelskylä, Maria kaupunginsihteeri
Peltonen, Antti va. hallintojohtaja

esteellinen 633 §
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Menna, Lauri johtava asiantuntija

poistui 16:32, poissa 630 - 645 §
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Hytönen, Kati tiimipäällikkö

asiantuntija
saapui, 17:13, poistui 17:49, läsnä 
641 §

Myllynen, Sanna-Mari yksikön päällikkö
asiantuntija
saapui, 17:53, poistui 18:05, läsnä 
645 §

Randell, Mari asiakkuusjohtaja
asiantuntija
saapui, 17:13, poistui 17:49, läsnä 
641 §

Reunanen, Titta (etänä) vuorovaikutuspäällikkö
asiantuntija
saapui, 17:03, poistui 17:10, läsnä 
639 §

Seppälä, Johanna (etänä) osallisuus- ja neuvontayksikön pääl-
likkö
asiantuntija
saapui, 17:03, poistui 17:10, läsnä 
639 §

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
606-645 §

Esittelijät
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Juhana Vartiainen pormestari
606 §, 630 §

Antti Peltonen va. hallintojohtaja
607-608 §, 631-632 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
609-629 §, 633-645 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
606-645 §
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§ Asia

606 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

607 Asia/2 V 5.10.2022, Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten 
alueiden jaoston varajäsenen valinta

608 Asia/3 V 5.10.2022, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaos-
ton varajäsenen valinta

609 Asia/4 V 5.10.2022, Kaarelan Pihkatien asemakaava ja asemakaavan muut-
taminen (nro 12690)

610 Asia/5 V 5.10.2022, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen asuntotonteille, 
joiden maanvuokrasopimukset päättyvät vuosina 2023 ja 2024

611 Asia/6 V 5.10.2022, Metron raidevirtapiirien korvaamisen hankesuunnitelma

612 Asia/7 V 5.10.2022 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite kaupungin johtoryh-
män muistioiden julkistamisesta

613 Asia/8 V 5.10.2022, Valtuutettu Mika Ebelingin aloite ystävyyskaupunkitoi-
minnasta Kiovan kaupungin kanssa

614 Asia/9 V 5.10.2022, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite rollaattorin kanssa 
matkustaminen maksuttomaksi

615 Asia/10 V 5.10.2022, Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite yksityisten ilo-
tulitteiden kieltäminen Helsingin kantakaupungin alueella

616 Asia/11 V 5.10.2022, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite luonnonvaraisten eläin-
ten auttamista jatkettava

617 Asia/12 V 5.10.2022, Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite leikkipaikkojen 
lelulaatikoista

618 Asia/13 V 5.10.2022, Valtuutettu Pentti Arajärven aloite kaupunkilaisten nimik-
kopuiden rekisteröinnistä

619 Asia/14 V 5.10.2022, Valtuutettu Matti Niirasen aloite sotiemme veteraanien 
perinnön vaalimisen tukemisesta

620 Asia/15 V 5.10.2022, Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite omaishoitajien maksut-
tomista liikuntapalveluista

621 Asia/16 V 5.10.2022, Valtuutettu Eva Biaudet'n aloite vaihdevuosineuvonnasta

622 Asia/17 V 5.10.2022, Valtuutettu Maarit Vierusen aloite terveysasemapalvelu-
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jen ulkoistamisesta Vuosaaren terveysasemalla

623 Asia/18 V 5.10.2022, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite peruskoulujen iltapäi-
vän välipalasta

624 Asia/19 V 5.10.2022, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite maahanmuuttajien 
integraatiosta ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa

625 Asia/20 V 5.10.2022, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite leikkipuistojen hävikki-
ruuan jakamisesta aikuisille

626 Asia/21 V 5.10.2022, Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite leikkipuistojen kesä-
toiminnan kehittämisestä

627 Asia/22 V 5.10.2022, Valtuutettu Alviina Alametsän aloite englannilla pärjää-
misen helpottamisesta Helsingissä

628 Asia/23 V 5.10.2022, Valtuutettu Seija Muurisen aloite työryhmästä määritte-
lemään sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen vai-
kuttavia toimia

629 Asia/24 V 5.10.2022, Vasemmistoliiton valtuustoryhmän ryhmäaloite kaupun-
gin kattavan toimenpideohjelman laatimisesta henkilöstöpulan ratkai-
semiseksi

630 Asia/25 Sarastia-palkanmaksujärjestelmän ajankohtaiskatsaus

631 Asia/26 Työterveysliikelaitoksen johtokunnan jäsenen valinta

632 Asia/27 Vammaisneuvoston jäsenen nimeäminen

633 Asia/28 Kaupunginkanslian hallintojohtajan virkaan ottaminen

634 Asia/29 Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen toimitusjohtajan määräaikai-
sen virkasuhteen jatkaminen

635 Asia/30 Varatoimitusjohtajan määräaikaisen viran perustaminen Helsingin 
kaupungin liikenneliikelaitokselle (HKL) 20.9.2022–31.7.2024

636 Asia/31 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen ja vapaan sivistystyön johtajan virkasuhteen päättyminen, viran 
täyttömenettelyn aloittaminen ja avoimen viran hoitaminen

637 Asia/32 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

638 Asia/33 Nordic Safe Cities -verkoston jäsenyys

639 Asia/34 Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimialan avustuskriteerit 2023
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640 Asia/35 Lausunto oikeusministeriölle luonnoksesta valtioneuvoston periaate-
päätökseksi suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla

641 Asia/36 Helsingin asukasvalintaohje ja arava- ja korkotukivuokra-asuntojen 
asukasvalinnoissa noudatettavat periaatteet

642 Asia/37 Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Kaartin maneesin suojeluesityksestä ja Museoviraston ehdottamista 
suojelumääräyksistä

643 Asia/38 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite liikennevalot Gustav Pauligin kadun 
ja Vuotien risteykseen

644 Asia/39 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.9.2022 jätettyihin aloitteisiin vas-
taaminen

645 Asia/40 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 606
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Maarit 
Vierusen ja Ozan Yanarin sekä varatarkastajiksi Jussi Halla-ahon ja 
Marcus Rantalan.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta 
valita pöytäkirjantarkastajaksi Johanna Nuortevan sijasta Ozan Yana-
rin. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Maarit 
Vierusen ja Johanna Nuortevan sekä varatarkastajiksi Jussi Halla-ahon 
ja Marcus Rantalan.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 607
V 5.10.2022, Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleis-
ten alueiden jaoston varajäsenen valinta

HEL 2022-010207 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 25.8.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 Myöntää Julia Saarholmille eron kaupunkiympäristölautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston varajäsenen tehtävästä

 valitsee ________________ kaupunkiympäristölautakunnan raken-
nusten ja yleisten alueiden jaoston varajäseneksi (Santtu Salme-
lan henkilökohtainen varajäsen) kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Julia Saarholmin (Vas.) 2.8.2021 § 233 kau-
punkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston 
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varajäseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Hän on 25.8.2022 
pyytänyt eroa jaoston jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 25.8.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Tarkastusvirasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 608
V 5.10.2022, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen 
jaoston varajäsenen valinta

HEL 2022-010676 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Aydin Saiyarille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
suomenkielisen jaoston varajäsenen luottamustoimesta

 valitsee Matti Rutosen kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston varajäseneksi (Anna Lemströmin henkilökohtainen 
varajäsen) kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 7.9.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi Aydin Saiyarin (Vas.) 2.8.2021 § 238 kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajäseneksi 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Hän on 7.9.2022 pyytänyt eroa 
jaoston jäsenyydestä erottuaan puolueesta.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 7.9.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
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§ 609
V 5.10.2022, Kaarelan Pihkatien asemakaava ja asemakaavan muut-
taminen (nro 12690)

HEL 2016-011807 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkar-
tano) katualueen asemakaavan ja 33. kaupunginosan (Kaarela, Mal-
minkartano) korttelin 33235 tontin 1 ja korttelin 33236 tonttien 2,3,4 ja 5 
(muodostuvat uudet korttelit 33237, 33238, 33239, 33278 ja 33430) 
sekä katu- ja puistoalueiden asemakaavan muutoksen 9.3.2021 päivä-
tyn ja 12.10.2021 muutetun piirustuksen nro 12690 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan ja  asemakaavan muutoksen nro 12690 kartta, päivätty 
9.3.2021, muutettu 12.10.2021

2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12690 selostus, päivätty 
9.3.2021, muutettu 12.10.2021, päivitetty 21.6.2022

3 Vuorovaikutusraportti päivätty 9.3.2021, täydennetty 12.10.2021
4 Muistutukset
5 Päätöshistoria
6 Liikennesuunnitelma (Piirno 7137/12.10.2021)
7 Havainnekuva 9.3.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym- Esitysteksti
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päristöpalvelut -
kuntayhtymä
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes), 
Helsinki

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Pihka-
tien, Kaarnatien, Naapuripellontien, Neulastien ja Kartanonmetsäntien 
reunustamia korttelialueita, jotka sijaitsevat Malminkartanon luoteiso-
sassa. Kaavaratkaisu mahdollistaa uusien asuinrakennusten, koulura-
kennuksen, liiketilojen ja julkisen puiston rakentamisen. Kaavaratkaisu 
on tehty, koska nykyiset, Ammattienedistämislaitossäätiö AEL:n omis-
tamat opetus- ja hallitilat eivät enää sovellu nykyiseen opetustapaan, 
joten rakennusten käyttöaste on vähäinen. Lisäksi rakennukset vaativat 
laajoja korjaustoimenpiteitä. Alue kuuluu kaupungin täydennysraken-
tamisen määräaikaiseen alueelliseen kokeiluun, nk. MAPO2:een. 

Alueelle on suunniteltu monipuolinen asuinalue, jonka läpi mutkittelee 
hulevesipuro. Sille on suunniteltu myös uusi puisto, joka yhdistää Pih-
kapuiston ja Malminkartanonhuipun viherkäytäväksi. Tämän lisäksi 
alueelle on tutkittu alueellisen energiantuotantolaitoksen (biokaasulai-
tos) sijoittamista toiseen pysäköintilaitokseen. Kaarnatien ja Kartanon-
metsäntien risteykseen on varattu tontti uudelle koulurakennukselle. 
Alueen suunnittelun pohjana on käytetty vuonna 2017 ratkaistun arkki-
tehtuurikilpailun voittajaehdotusta. 

Uutta asuntokerrosalaa on 52 750 k-m2. Asukasmäärän lisäys on noin 
1 300. Liiketilakerrosalaa on 400 k-m2 ja energiatuotantotilaa enintään 
250 k-m2. Uuden koulun kerrosala on 4 000 k-m2. 
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Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7137/12.10.2021), jonka mukaan Naapuripellontiellä mm. pyöräilyn ja 
jalankulun yhteyksiä parannetaan sekä sille rakennetaan kaksi uutta 
hidastinbussipysäkkiä. Kartanonmetsäntien, Kaarnatien, Pihkatien ja 
Neulastien tonttikatujen liikennettä rauhoitetaan kadunvarsipysäköinnil-
lä ja hidasteilla, kun niiden kautta kulkevat bussireittien on tarkoitus siir-
tyä Naapuripellontielle.

Kaavaratkaisun toteuttaminen uudistaa Malminkartanoa ja kasvattaa 
alueen elinvoimaisuutta. Kaavaratkaisun myötä alueelle saadaan uusia 
asukkaita ja palveluja erityisesti Malminkartanon pohjoisosaan. Kaa-
vassa luodaan edellytykset ilmastoviisaalle ja monipuolisia asukaspal-
veluja tarjoavalle uudelle asuinalueelle, jossa on erityisen laadukas hu-
levesipuisto. Kaavamääräysten mukaan asuinkerrostalojen korttelia-
lueilla on tuotettava uusiutuvaa energiaa lämmitykseen tai liityttävä 
alueelle suunniteltuun hiilineutraaliin lähienergiaverkkoon, minkä lisäksi 
tonteilla tulee tuottaa aurinkoenergiaa. 

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on asuntovaltaista aluetta. Helsingin 
maanalaisessa yleiskaavassa 2021 ei ole aluetta koskevia varauksia. 
Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä täydennysrakentamista hyvien liikenneyhteyksien 
varrella, vahvistamalla kaupunginosan elävyyttä ja omaleimaisuutta se-
kä ehkäisemällä alueiden välistä eriytymistä.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on AEL:n koulurakennuksia, jotka ovat peräisin 1980-luvulta. 
Rakennukset ovat matalia ja pääosin betonirakenteisia, joista osassa 
on hallitiloja ja osassa muita opetuskäyttöön soveltuvia tiloja. Alueella 
on myös pieni uimahalli ja hotelli, joka on palvellut vierailevien opetta-
jien majoitustarpeita. 

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1978–1984.

Helsingin kaupunki omistaa tontin 33236/2 ja Naapuripellontien laidas-
sa olevat puistoalueet. Muut korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. 
Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö 
on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia 
(10/2020 taso, alv. 0 %) seuraavasti: Johtosiirrot 4,5 milj. euroa, joista 
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merkittävin on korkeapaineisen maakaasun siirtoputken siirto Naapuri-
pellontiellä, sekä katualueet ja aukiot, puistot ja virkistysalueet 3,4 milj. 
euroa, yhteensä 7,9 milj. euroa. Tarkempi kustannusten jakautuminen 
eri tarkoituksiin on esitetty kaavaselostuksessa. Kustannusten jakau-
tuminen kaupungin ja operaattoreiden välillä sovitaan voimassa olevien 
sopimusten ja käytäntöjen perusteella. 

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa merkittävästi. Maankäyttösopimus 
ja kiinteistökaupan esisopimus on kaupungin puolesta hyväksytty kau-
punginhallituksen päätöksellä 15.8.2022. Sopimukset on allekirjoitettu. 
Sopimuksen mukaan maanomistaja vastaa tarvitsemansa uuden kun-
nallistekniikan suunnittelusta ja rakentamisesta omalla alueellaan ja 
suorittaa kustannuksellaan omistamillaan alueilla mahdollisesti sijaitse-
vat, asemakaavan mukaisesta rakentamisesta johtuvat johtosiirrot.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 22.3.– 20.4.2021.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kolme muistutusta. Ensimmäinen muistutus 
kohdistui bussiyhteyden muutokseen, jossa toivottiin, että bussilinjat 39 
ja 51 noudattaisivat vanhaa reittiä. Toinen muistutus liittyi rakennusten 
kerroslukumäärään ja siinä toivottiin, että alueen kolmekerroksiset ra-
kennukset olisivat korkeampia. Kolmas muistutus liittyi ikkunapintoihin 
sekä lintujen turvallisuuteen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat alueen maanalaisen 
infrastruktuurin aluevarauksiin. Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei 
ole lausuttavaa: Helen Sähköverkko Oy, Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä (HSL), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES).

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
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taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä 
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan ja  asemakaavan muutoksen nro 12690 kartta, päivätty 
9.3.2021, muutettu 12.10.2021

2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12690 selostus, päivätty 
9.3.2021, muutettu 12.10.2021, päivitetty 21.6.2022

3 Vuorovaikutusraportti päivätty 9.3.2021, täydennetty 12.10.2021
4 Muistutukset
5 Päätöshistoria
6 Liikennesuunnitelma (Piirno 7137/12.10.2021)
7 Havainnekuva 9.3.2021

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Ammattienedistämislaitossäätiö AEL sr, asemakaavan muutoshake-

mus, Jälsitie 5
5 Maankäyttösopimus Kaarelan Pihkatie (nro 12690) allekirj

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 11 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/4
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes), 
Helsinki

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 12.10.2021 § 551

HEL 2016-011807 T 10 03 03

Hankenumero 4001_4, 2823

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 9.3.2021 päivätyn ja 12.10.2021 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12690 hyväksymistä. Asemakaava 
koskee Helsingin kaupungin 33. kaupunginosan (Kaarela, Malmin-
kartano) katualuetta ja asemakaavan muutos koskee 33. kaupungi-
nosan (Kaarela, Malminkartano) korttelin 33235 tonttia 1 ja korttelin 
33236 tontteja 2,3,4 ja 5 sekä katu- ja puistoalueita (muodostuvat 
uudet korttelit 33237, 33238, 33239, 33278 ja 33430).

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville 
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 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat 
luettavissa kaupunkiympäristön toimialan asiakaspalvelussa, Työ-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksen-
teko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

12.10.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana olivat arkkitehti Tytti Wiinikka ja liikenneinsi-
nööri Taina Toivanen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta.

09.03.2021 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
va. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Tytti Wiinikka, arkkitehti, puhelin: 310 37300

tytti.wiinikka(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Pihla Sillanpää, Maisema-arkkitehti, puhelin: 31033671

pihla.sillanpaa(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Valtteri Lankiniemi, diplomi-insinööri, puhelin: 09 310 22467

valtteri.lankiniemi(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 20.01.2021 § 3

HEL 2016-011807 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12690 pohjakartan 
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12690
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen työnumero: 11/2020
Pohjakartta valmistunut: 3.4.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 11.03.2020 § 4

HEL 2016-011807 T 10 03 03

Arkkitehti Tytti Wiinikka esitteli.

Nimistötoimikunta päätti esittää alueelle seuraavia uusia nimiä:

Sydänpuunpuisto–Kärnvedsparken

(puisto)

Perustelu: Ryhmänimi (puun rakenneosat). Kielitoimiston sanakirjassa: 
sydänpuu ’puun sisusosa, ydinpuu’.

Kevätpuunkuja–Vårvedsgränden
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(katu)

Perustelu: Ryhmänimi (puun rakenneosat). Kielitoimiston sanakirjassa: 
kevätpuu ’puun vuosiluston keväällä muodostunut harvasyinen osa’.

Kesäpuunaukio–Sommarvedsplatsen

(aukio)

Perustelu: Ryhmänimi (puun rakenneosat). Kielitoimiston sanakirjassa: 
kesäpuu ’puun vuosiluston kesällä muodostunut tiivis osa’.

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 610
V 5.10.2022, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen asuntotonteille, 
joiden maanvuokrasopimukset päättyvät vuosina 2023 ja 2024

HEL 2022-005784 T 10 01 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Luettelo tonteista
2 Perustelumuistio
3 Maanvuokran perusteena olevan kerrosalan määrittely
4 Alueiden rakennusoikeuden markkina-arvot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin kaupunginosissa 
23. (Toukola), 24. (Kumpula), 25. (Käpylä), 26. (Koskela), 28. (Oulun-
kylä), 34. (Itä-Pakila) ja 46. (Pitäjänmäki) sijaitsevien, liitteessä 1 mai-
nittujen tonttien tai niistä muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet 
myöhemmin päätettävistä ajankohdista alkaen 31.12.2080 saakka si-
ten, että tonttien vuosivuokrat määrätään alla 1 kohdassa olevan luette-
lon mukaisesti pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lo-
kakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa kunkin kaupunginosan ja 
tonttityypin kohdalla mainitun suuruista kerrosneliömetrihintaa, sekä li-
säksi jäljempänä mainittuja periaatteita:
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Edellä mainittuja vuokrausperiaatehintoja noudatetaan, ellei lainsää-
dännöstä muuta johdu.

2

Asuntotonttien sopimuksia uusittaessa maanvuokra määritetään tontille 
rakennetun pääkäyttötarkoituksen mukaisen kerrosalan (k-m²), kuten 
asuinkerrosalan, perusteella. Maanvuokran perusteena oleva kerrosala 
määritetään rakennuspiirustuksista. Määrityksessä noudatetaan ympä-
ristöministeriön julkaisemassa ympäristöopas 72:ssa kerrosalasta to-
dettua sekä maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun vakiintu-
neesti käyttämiä liitteestä 4 ilmeneviä poikkeuksia sekä muutoin kau-
punkiympäristön toimialan toimivaltaisen viranhaltijan päättämällä ta-
valla.

3 

Maanvuokraa määritettäessä asuntotonttien sopimuksia uusittaessa 
kerrostalotontilla tarkoitetaan tonttia, jolla sijaitsee kerrostalo, rivitalo-
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tontilla tarkoitetaan tonttia, jolla sijaitsee rivitalo, paritalotontilla tarkoite-
taan tonttia, jolla sijaitsee paritalo, ja omakotitalotontilla tarkoitetaan 
tonttia, jolla sijaitsee omakotitalo.

4

Kerrostaloilla tarkoitetaan vähintään kolmen asunnon/asuinhuoneiston 
taloja, jossa ainakin kaksi asuntoa sijaitsee päällekkäin, rivitaloilla tar-
koitetaan vähintään kolmen asunnon/asuinhuoneiston taloja, jotka on 
kytketty toisiinsa, paritaloilla tarkoitetaan taloja, joissa kaksi erillistä 
asuntoa/asuinhuoneistoa sijaitsevat vierekkäin tai päällekkäin ja oma-
kotitaloilla tarkoitetaan taloja, joissa on yksi asunto/asuinhuoneisto.

5

Liike-, toimisto-, työ- tai muiden vastaavien pääkäyttötarkoituksen mu-
kaisten tilojen osalta peritään samaa vuokraa kuin asuintiloista.

6

Yleisten rakennusten tonteista (Y) sekä vastaavista tiloista peritään 
maanvuokraa, joka on puolet asuintilojen osalta perittävästä maan-
vuokrasta.

7

Kaupunkiympäristön toimialan toimivaltaisella viranhaltijalla on oikeus 
perustellusta syystä poiketa edellä esitetyistä vuokrausperiaatteista.

8

Näin määräytyvistä maanvuokrista peritään sopimuksen mukaiselta 
ensimmäiseltä vuodelta 50 %, toiselta 55 %, kolmannelta 60 %, neljän-
neltä 65 %, viidenneltä 70 %, kuudennelta 75 %, seitsemänneltä 80 %, 
kahdeksannelta 85 %, yhdeksänneltä 90 % ja kymmenenneltä 95 %, 
jonka jälkeen yhdennestätoista vuodesta alkaen peritään täyttä maan-
vuokraa.

9

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja ja 
kaupunkiympäristön toimialan toimivaltaisen viranhaltijan päättämiä li-
säehtoja.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut
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Helsingissä päättyi vuonna 2020-2021 noin 750 asuntotontin maan-
vuokrasopimusta. Vuosina 2023-2024 päättyy yhteensä noin 60 asun-
totontin maanvuokrasopimusta. 

Uusittavia maanvuokrasopimuksia on Toukolan (11 kpl), Kumpulan 
(10 kpl), Käpylän (22 kpl), Koskelan (10 kpl), Oulunkylän Veräjämäen 
(1 kpl), Oulunkylän Patolan (1 kpl), Itä-Pakilan (1 kpl) ja Pitäjänmäen 
(2 kpl) kaupunginosissa. Suurin osa uusittavien sopimusten tonteista 
on omakotitalo- ja paritalotontteja. Lisäksi maanvuokrasopimus tulee 
uusittavaksi kerrostalotonteilla. Luettelo tonteista on liitteenä 1, josta 
ilmenee lisäksi tonttien perustiedot.

Vuosina 2023 ja 2024 päättyvien maanvuokrasopimusten uusimisten valmistelusta yleisesti

Valmistelu vuosina 2023 ja 2024 päättyvien asuntotonttien maanvuok-
rasopimusten uusimiseksi aloitettiin maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit -palvelussa vuoden 2019 lopussa, jolloin vuokralaisille lähetettiin 
kirjeet voimassa olevien maanvuokrasopimusten päättymisestä. Kir-
jeissä vuokralaisille esitettiin alustava arvio uuden maanvuokran mää-
räytymisperusteista ja sen vaikutuksesta asumiskustannuksiin. Lisäksi 
kirjeessä kerrottiin maanvuokrasopimusten uusimisprosessista ja so-
pimusehdoista. Vuosien 2020 ja 2021 vaihteessa vuokralaisille lähetet-
tiin toinen kirje, jossa esitettiin tarkennettu arvio uudesta maanvuokras-
ta sekä selvitys maanvuokran perusteena olevasta kerrosalasta. Kir-
jeessä kerrottiin tarkemmin maanvuokrasopimusten uusimisen aikatau-
lusta, menettelystä sopimuksia uusittaessa ja sopimusehdoista. Lisäksi 
vuokralaisille varattiin tilaisuus esittää kirjalliset mielipiteensä maan-
vuokrasopimusten uusimisesta ja uusimiseen liittyvistä kysymyksistä. 
Mielipiteitä saatiin yhteensä kolmen tontin vuokralaiselta.

Valmistelun kuluessa esitetyt mielipiteet ja muut esille nousseet kau-
pungin asuntotonttien maanvuokrakäytäntöjä ja sopimusten uusimista 
koskevat näkökohdat koskevat muun muassa

 rakennusoikeuden arvon kohtuullisuutta ja 
 sitä, että vuokratasoa ei voida korottaa vuoden 2020-2021 tasosta 

Toukolan, Kumpulan, Käpylän ja Koskelan alueilla.

Mainittuihin kysymyksiin ja näkökohtiin sekä muihinkin asiaan laajem-
min liittyviin kysymyksiin on otettu kantaa liitteenä 2 olevassa peruste-
lumuistiossa.

Vuokrasopimusten uusimisesta on vuokralaisille lähetettyjen kirjeiden 
lisäksi tiedotettu kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehit-
täminen ja tontit -palvelun internetsivuilla. Alkuvuodesta 2021 maao-
maisuuden kehittäminen ja tontit -palvelu järjesti kaksi asukastilaisuut-
ta, joissa kerrottiin maanvuokrasopimusten uusimisen periaatteista ja 
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aikataulusta. Asukastilaisuuksissa yleisön kysymyksiin olivat vastaa-
massa maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun asiantuntijat. 
Lisäksi asukastilaisuuksissa kerrottiin vuokrasopimusten allekirjoittami-
seen liittyvistä juridisista ja käytännön toimenpiteistä. Asukastilaisuuk-
sista tiedotettiin vuokralaisille lähetetyillä kutsuilla sekä maaomaisuu-
den kehittäminen ja tontit -palvelun internetsivuilla. Asukastilaisuuksista 
laaditut muistiot ovat tämän esityksen oheismateriaalissa. 

Vuokralaisten kirjallisesti tai asukastilaisuuksissa esittämät mielipiteet 
on pyritty huomioimaan asian valmistelussa. Mielipiteissä esitettyihin 
maanvuokrasopimusten uusimista koskeviin yleispiirteisiin huomioihin 
on otettu kantaa tässä esityksessä ja sen liitteissä. Mielipiteissä esitet-
tyihin tonttikohtaisiin erityiskysymyksiin tullaan ottamaan kantaa myö-
hemmin vuokrasopimusten uudistamispäätösten yhteydessä, jolloin 
asian valmistelija on vielä yhteydessä vuokralaisiin. Varsinaiset maan-
vuokrasopimusten uusimisia koskevat päätökset tehdään kaupunkiym-
päristön toimialan toimivaltaisen viranhaltijan toimesta sen jälkeen, kun 
kaupunginvaltuusto on vahvistanut tonteille vuokrausperiaatteet.

Tonttikohtaiset seikat sekä niiden vaikutus vuokrahintaan yksittäisen 
tontin kohdalla tutkitaan ja päätetään viranhaltijan erillisellä päätöksellä. 
Tavoitteena on, että 1.1.2023 päättyvien sopimusten osalta päätökset 
tehdään vuoden 2022 aikana hyvissä ajoin ennen vanhan maanvuok-
rasopimuksen vuokra-ajan päättymistä. Vuoden 2023 lopussa tai sitä 
myöhemmin päättyvien sopimusten osalta päätökset tehdään viimeis-
tään alkusyksyllä 2023. 

Kaupunginvaltuusto on edellyttänyt 10.10.2018, § 285 hyväksymäs-
sään ponnessa, vahvistaessaan vuonna 2020-2021 päättyneiden 
maanvuokrasopimusten vuokrausperusteita, että selvitetään mahdolli-
suutta tehdä sosiaalisten vaikutusten arviointi tontinvuokrien määräy-
tymisperusteista. Vaikutusarvioinnin tuli kattaa tontinvuokrien vaikutuk-
set sekä asuntojen vuokriin, asumisen hintaan että alueiden väliseen ja 
sisäiseen eriytymiseen. Kaupunginhallitus on 27.6.2022, § 525 merkin-
nyt tiedoksi selvityksen kyseisen toivomusponnen johdosta tehdyistä 
toimenpiteistä.

Asuntotonttien maanvuokrasopimusten uusimisessa noudatettavat yleiset periaatteet

Asuntotontin maanvuokrasopimuksen vuokra-ajan päättyessä vuokra-
sopimus uusitaan, ellei vuokrasopimuksen uusimiselle ole merkittäviä 
maankäytöllisiä esteitä. Maanvuokrasopimusta uusittaessa uuden so-
pimuksen mukainen maanvuokra määritetään vastaamaan maanvuok-
rien tasoa sopimuksen uusimishetkellä. Sopimuksia tehtäessä nouda-
tetaan kulloinkin voimassa olevia kaupunkiympäristölautakunnan vah-
vistamia yleisiä maanvuokrasopimusehtoja. Lisäksi sopimuksiin sisälly-
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tetään mahdollisia tonttikohtaisia erityisehtoja (esimerkiksi vanhaan so-
pimukseen sisällytetyt rasitteenluonteiset ehdot). Maanvuokrien määrit-
telyssä noudatetaan alueellista yhtenäisyyttä. Uudet maanvuokrasopi-
mukset tehdään yleensä noin 50 vuodeksi ja maanvuokran kehitys si-
dotaan elinkustannusindeksiin. 

Maanvuokrasopimuksia uusittaessa uuden sopimuksen mukainen 
maanvuokra on yleensä vanhan sopimuksen tasoa merkittävästi kor-
keampi johtuen siitä, että vanha maanvuokra on kymmenien vuosien 
kuluessa jäänyt merkittävästi jälkeen asuntotonttien yleisestä arvonke-
hityksestä ja nykyhetken kohtuullisesta maanvuokratasosta. Vanhojen 
sopimusten maanvuokrat ovat jääneet monilta osin hyvin alhaisiksi. 
Vuokralaisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi maanvuokra-
sopimuksen päättyessä uusi maanvuokra määritetään tasolle, joka hei-
jastaa kohtuudella nykyhinnoittelua. Jotta uuden maanvuokrasopimuk-
sen mukainen vuokra ei muodostuisi nykyisten vuokralaisten kannalta 
kohtuuttomaksi, kaupunki on maanvuokrasopimuksia uusiessaan nou-
dattanut niin sanottua siirtymäaikamenettelyä, jossa uusi maanvuokra 
nousee täysimääräiseksi vaiheittain vasta useamman vuoden kulues-
sa.

Maanvuokran laskeminen

Asuntotontin maanvuokra lasketaan laskentakaavalla tontin rakennu-
soikeus (k-m²) × rakennusoikeuden yksikköhinta (euroa / k-m², indek-
si100 hinta) × elinkustannusindeksi / 100 (vuokraushetken pisteluku) × 
0,04. Kaupungin nykyisin käyttämä vuokranmääritys on pääpiirteissään 
samanlaisena käytössä hyvin yleisesti Suomessa.

Vuosina 2023–2024 päättyvien maanvuokrasopimusten uudet vuokrausperiaatteet

Yleistä

Vuosina 2023–2024 päättyvien asuntotonttien maanvuokrasopimusten 
uusimisen valmistelun yhteydessä ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joi-
den perusteella jonkin liitteen 1 mukaisen tontin maanvuokrasopimusta 
ei tulisi uusia. Näin ollen kaikille näille tonteille esitetään vahvistettavik-
si vuokrausperiaatteet, eli rakennusoikeuden yksikköhinta sekä vuokra-
aika ja muut maanvuokran määrittelyn kannalta keskeiset periaatteet.

Nyt esitettävät vuokrausperiaatteet ovat kaupunginhallituksen maapo-
liittisia linjauksia koskevan 1.4.2019, § 220 päätöksen mukaiset.

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022, § 22 päättänyt asuntotonttien sekä 
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleisistä periaatteista. 
Päätöksen mukaan kaupungin tontinluovutustoiminnan ennustettavuu-
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den säilyttämiseksi on uudet periaatteet ja uusi toimintamalli tarkoitus 
ottaa käyttöön siirtymäajalla. 

Kaupunginhallitus on 2.5.2022, § 339 päättänyt kaupunginvaltuuston 
2.2.2022, § 22 vahvistamien asuntotonttien sekä asumista palvelevien 
tonttien maanvuokrauksen yleisten periaatteiden voimaantulosta sekä 
periaatteita koskevista siirtymäajoista. Kaupunginhallituksen päätöksen 
mukaan vuokra-ajan päättymisen perusteella uudistettavien asuntotont-
tien vuokrausten ja maanvuokrasopimusten vuokra-aikojen jatkamisen 
yleisistä maanvuokrausperiaatteista ja niiden käyttöönotosta päätetään 
erikseen. Asiaa koskeva valmistelu on käynnissä kaupunkiympäristön 
toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelussa ja asia 
tuodaan päätöksentekoon myöhemmin erikseen. Tästä syystä kaupun-
ginvaltuuston päätöstä asuntotonttien sekä asumista palvelevien tont-
tien maanvuokrausten yleisistä periaatteista ei sovelleta nyt esitettäviin 
vuokrausperiaatteisiin asuntotonteille, joiden maanvuokrasopimukset 
päättyvät vuosina 2023 ja 2024.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden arviot rakennusoikeuden arvosta ja vertailutiedot

Valmistelun tueksi on kahdella ulkopuolisella asiantuntijalla teetetty ar-
violausunnot kunkin alueen asuntotonttien rakennusoikeuksien käyvistä 
arvoista. Arviolausunnot on laatinut Catella Property Oy (29.11.2019) ja 
Realia Management Oy (11.12.2019). Arviolausuntojen arviot rakennu-
soikeuksien käyvistä arvoista ovat hyvin samansuuntaiset, ja mikäli 
eroja olisi, huomioidaan arvoltaan alhaisemman arviolausunnon mu-
kainen käypä arvo. Nyt esitettävät vuokrausperustehinnat alittavat kai-
killa alueilla merkittävästi arvioitavissa olevan käyvän arvon, ja ehdotet-
tavat vuokrausperiaatteet ovat siten hyvin kohtuullisia suhteessa tont-
tien käypiin arvoihin.

Maanvuokraa määritettäessä tonttien laskennallisena arvona käytetään 
aikaisempien vuosien käytännön mukaisesti arvoa, joka on noin 60 % 
käyvästä arvosta. Sopimusten nyt ehdotettavien vuokrausperiaatteiden 
mukaiset tonttien rakennusoikeuksien arvot ovat siis vähintään noin 40 
 % kunkin alueen keskimääräisiä rakennusoikeuksien markkina-arvoja 
alhaisemmat. Jotta uusi vuokra olisi varmasti kohtuullinen, maanvuokra 
määritetään käyttäen sitä asiantuntija-arviota, jonka mukainen raken-
nusoikeuden markkina-arvon keskiarvo on kullakin alueella näistä kah-
desta arviosta alhaisempi. Tästä alhaisemmasta arvosta tehdään noin 
40 % suuruinen vähennys.

Valmistelun yhteydessä on selvitetty vertailutiedoiksi myös kunkin alu-
een viime vuosien uudiskohteiden maanvuokrauksissa käytettyjä ra-
kennusoikeuksien arvoja. Kaikilta alueilta ei vertailutietoja ole saatavil-
la, joten näiden alueiden vertailutiedot perustuvat vastaavan tyyppisiltä 
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alueilta viime vuosina tehtyihin vuokrauksiin. Myös käytössä olevien 
vertailutietojen osalta voidaan todeta, että nyt esitettävät vuokrausperi-
aatteet alittavat selvästi vastaavissa uudiskohteissa käytetyn tason.

Pyrkimyksenä on, että kaikilla alueilla käytetään yhdenvertaisesti vuok-
raa määritettäessä tontin laskennallisena arvona arvoa, joka on noin 
60 % käyvästä arvosta.

Ulkopuolisen asiantuntijan arvio kunkin alueen rakennusoikeuksien ar-
voista on esitetty liitteessä 4.

Tuottotavoite

Kaupunginvaltuusto on 1.10.1980 (asia nro 18) päättänyt asuntotont-
tien vuosivuokraksi 4 % tontin laskennallisesta hinnasta, joka määräy-
tyy tontin pääasiallisen käyttötarkoituksen mukaisesti. Kaupungin peri-
mä maanvuokra on korkotuottoa sille pääomalle, joka on sitoutunut 
kaupungin maaomaisuuteen. Tuottotavoite 4 % on Suomen kaupun-
geissa käytetyistä alhaisimpia. Moni kaupunki käyttää 5-6 % tuottota-
voitetta. Tiedossa ei ole, että 4 % alhaisempaa tuottotavoitetta olisi 
missään kunnassa käytössä. Edellä mainitut tuottovaatimukset on hy-
väksytty yleisesti oikeuskäytännössä.

Maanvuokrasopimuksille on luonteenomaista hyvin pitkä sopimussuh-
de, jolloin myös tuottotavoite on asetettava sellaiseksi, että se antaa 
kohtuullisen tuoton pitkällä ajanjaksolla. Kaupungin todellinen, eli efek-
tiivinen tuotto, jää kyseisillä tonteilla merkittävästi alle maanvuokran 
laskennassa käytettävän nimellisen tuottotavoitteen (4 %), sillä maan-
vuokraa ei tulla perimään tonttien arvioitavissa olevista todellisista käy-
vistä arvoista, vaan selkeästi tätä alemmista arvoista. Esitettävät vuok-
rausperiaatteet huomioiden kaupungin todellinen vuokratuotto on vuok-
rasuhteen alussa keskimäärin tasolla noin 2,4 % (jäljempänä mainittua 
siirtymäaikamenettelyä ei ole huomioitu). Mikäli kiinteistöjen arvonkehi-
tys tulevina vuosina ylittää elinkustannusindeksin kehityksen, johon 
tonttien maanvuokra on sidottu, laskee kaupungin efektiivinen vuokra-
tuotto mainitusta lähtötasosta edelleen, jolloin todellinen tuotto on mer-
kittävästi mainittua odotettavaa 2,4 % tuottoa alhaisempi. Tuottotavoi-
tetta on perusteltu laajemmin liitteenä 2 olevassa perustelumuistiossa.

Siirtymäaikamenettely

Vuokraa esitetään perittäväksi porrastetusti siten, että maanvuokrasta 
peritään sopimuksen mukaiselta ensimmäiseltä vuodelta 50 %, toiselta 
55 %, kolmannelta 60 %, neljänneltä 65 %, viidenneltä 70 %, kuuden-
nelta 75 %, seitsemänneltä 80 %, kahdeksannelta 85 %, yhdeksännel-
tä 90 % ja kymmenennestä vuodesta alkaen 95 %, jonka jälkeen vasta 
yhdennestätoista vuodesta lähtien peritään täyttä maanvuokraa. Vas-
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taavaa menettelyä noudatettiin sopimuksia uusittaessa vuosina 2010, 
2015 ja 2020-2021.

Maanvuokran perusteena oleva kerrosala

Asuntotonttien maanvuokrasopimuksia uusittaessa maanvuokran pe-
rusteena käytetään tontilla sijaitsevien rakennusten kerrosalaa. Käytän-
tönä on, että maanvuokraa peritään vain rakennuksen pääkäyttötarkoi-
tuksen mukaisista tiloista, kuten asuin-, liike- ja toimistotiloista. Asunto-
tonteilla tämä tarkoittaa sitä, että esimerkiksi varasto-, autotalli- ja tek-
nisistä tiloista ei peritä maanvuokraa, ellei niitä käytetä asumiseen (tai 
muuhun pääkäyttötarkoitukseen, kuten liike- tai toimistotarkoitukseen). 
Asemakaavasta ilmenevä käyttämätön rakennusoikeus ei vaikuta vuok-
raan, muun muassa koska rakennetuissa kohteissa sopimuksia uusit-
taessa tämä voisi johtaa siihen, että vuokralainen maksaisi vuokraa 
myös tontin käyttämättömästä rakennusoikeudesta. Maanvuokran pe-
rusteena olevan kerrosalan määrittelyn käytäntö on kuvattu liitteessä 3.

Ehdotettavat vuokrausperiaatteet ja arvio asumiskustannusvaikutuksista

Arviolausunnot, vertailutiedot, asuntotonttien maanvuokrasopimusten 
uusimisessa noudatettu käytäntö sekä muut esitetyt seikat huomioiden 
esitetään, että vuosina 2023–2024 päättyviä maanvuokrasopimuksia 
uusittaessa maanvuokra määräytyy käyttäen perusteena alla olevasta 
taulukosta ilmeneviä rakennusoikeuden virallisen elinkustannusindek-
sin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavia yksikköhintoja. Tau-
lukossa on esitetty myös rakennusoikeuden yksikköhinta tasossa ind. 
2084. Taulukosta ilmenee lisäksi alueille esitettävien vuokrausperiaat-
teiden arvioitu laskennallinen vaikutus asumiskustannuksiin uuden so-
pimuksen vuokra-ajan alkaessa ja 10 vuoden kuluttua vuokra-ajan al-
kamisesta. Arvioitu laskennallinen vaikutus asumiskustannuksiin on 
laskettu käyttäen indeksiä 2084 (tämän jälkeisiä indeksimuutoksia ei 
ole huomioitu).
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Laskennallinen asumiskustannusvaikutus (euroa/m²/kk) on laskettu 
kaavalla: (e/k-m² (ind.100) x 4 % x indeksi 2084:100 x 1,2):12.

Vakiintuneen käytännön mukaan vuokrausperustehinnaksi yleisten ra-
kennusten tonteista (Y) sekä vastaavista tiloista esitetään noin puolta 
vastaavan alueen asuntotonttien vuokrausperustehinnoista.

Vuokra-aika

Vuokra-ajaksi esitetään noin 50 vuotta, joka vastaa vuosina 2010, 2015 
ja 2020-2021 päättyneiden maanvuokrasopimusten osalta noudatettua 
käytäntöä.

Lopuksi

Kaupunki pyrkii asuntotonttien maanvuokraustoiminnassaan kohtuulli-
suuteen. Kaupungin maaomaisuus tulee kuitenkin nähdä kaikkien kau-
punkilaisten yhteisenä omaisuutena, jota tulee hallinnoida siten, että 
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maaomaisuus hyödyttää kohtuullisesti kaikkia helsinkiläisiä, myös niitä, 
jotka eivät asu kaupungin vuokratontilla. Edellä esitetyin sekä peruste-
lumuistiosta ilmenevin perustein esitettyjä vuokrausperiaatteita on pi-
dettävä kaupungin ja vuokralaisten kannalta kohtuullisina sekä asunto-
tonttien vuokralaisten yhdenvertaista kohtelua edistävinä. Esitetty uu-
delleenvuokrausmenettely noudattaa kaupungin aiemmin vastaavissa 
tilanteissa noudattamaa käytäntöä.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Luettelo tonteista
2 Perustelumuistio
3 Maanvuokran perusteena olevan kerrosalan määrittely
4 Alueiden rakennusoikeuden markkina-arvot

Oheismateriaali

1 Arviokirja, Julkinen Catella pientalot 2019
2 Arviokirja, Julkinen Catella kerrostalot ja rivitalot 2019
3 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
5 Arviokirja, Julkinen Realia
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
7 Mielipiteet
8 Maanvuokrasopimuslomake
9 Muistiot asukastilaisuuksista

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tonttien vuokralaiset Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 17.05.2022 § 303

HEL 2022-005784 T 10 01 01 02

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin kaupunginosissa 23. 
(Toukola), 24. (Kumpula), 25. (Käpylä), 26. (Koskela), 28. (Oulunkylä), 
34. (Itä-Pakila) ja 46. (Pitäjänmäki) sijaitsevien liitteessä 1 mainittujen 
tonttien tai niistä muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet myö-
hemmin päätettävistä ajankohdista alkaen 31.12.2080 saakka siten, et-
tä tonttien vuosivuokrat määrätään alla 1 kohdassa olevan luettelon 
mukaisesti pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa kunkin kaupunginosan ja tontti-
tyypin kohdalla mainitun suuruista kerrosneliömetrihintaa, sekä lisäksi 
jäljempänä mainittuja periaatteita:

1
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Edellä mainittuja vuokrausperiaatehintoja noudatetaan, ellei lainsää-
dännöstä muuta johdu.

2

Asuntotonttien sopimuksia uusittaessa maanvuokra määritetään tontille 
rakennetun pääkäyttötarkoituksen mukaisen kerrosalan (k-m²), kuten 
asuinkerrosalan, perusteella. Maanvuokran perusteena oleva kerrosala 
määritetään rakennuspiirustuksista. Määrityksessä noudatetaan ympä-
ristöministeriön julkaisemassa ympäristöopas 72:ssa kerrosalasta to-
dettua sekä maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun vakiintu-
neesti käyttämiä liitteestä 4 ilmeneviä poikkeuksia sekä muutoin kau-
punkiympäristön toimialan toimivaltaisen viranhaltijan päättämällä ta-
valla.

3 

Maanvuokraa määritettäessä asuntotonttien sopimuksia uusittaessa 
kerrostalotontilla tarkoitetaan tonttia, jolla sijaitsee kerrostalo, rivitalo-
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tontilla tarkoitetaan tonttia, jolla sijaitsee rivitalo, paritalotontilla tarkoite-
taan tonttia, jolla sijaitsee paritalo, ja omakotitalotontilla tarkoitetaan 
tonttia, jolla sijaitsee omakotitalo.

4

Kerrostaloilla tarkoitetaan vähintään kolmen asunnon/asuinhuoneiston 
taloja, jossa ainakin kaksi asuntoa sijaitsee päällekkäin, rivitaloilla tar-
koitetaan vähintään kolmen asunnon/asuinhuoneiston taloja, jotka on 
kytketty toisiinsa, paritaloilla tarkoitetaan taloja, joissa kaksi erillistä 
asuntoa/asuinhuoneistoa sijaitsevat vierekkäin tai päällekkäin ja oma-
kotitaloilla tarkoitetaan taloja, joissa on yksi asunto/asuinhuoneisto.

5

Liike-, toimisto-, työ- tai muiden vastaavien pääkäyttötarkoituksen mu-
kaisten tilojen osalta peritään samaa vuokraa kuin asuintiloista.

6

Yleisten rakennusten tonteista (Y) sekä vastaavista tiloista peritään 
maanvuokraa, joka on puolet asuintilojen osalta perittävästä maan-
vuokrasta.

7

Kaupunkiympäristön toimialan toimivaltaisella viranhaltijalla on oikeus 
perustellusta syystä poiketa edellä esitetyistä vuokrausperiaatteista.

8

Näin määräytyvistä maanvuokrista peritään sopimuksen mukaiselta 
ensimmäiseltä vuodelta 50 %, toiselta 55 %, kolmannelta 60 %, neljän-
neltä 65 %, viidenneltä 70 %, kuudennelta 75 %, seitsemänneltä 80 %, 
kahdeksannelta 85 %, yhdeksänneltä 90 % ja kymmenenneltä 95 %, 
jonka jälkeen yhdennestätoista vuodesta alkaen peritään täyttä maan-
vuokraa.

9

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja ja 
kaupunkiympäristön toimialan toimivaltaisen viranhaltijan päättämiä li-
säehtoja.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pia Hosia, asiantuntija, puhelin: 310 39061
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pia.hosia(a)hel.fi
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§ 611
V 5.10.2022, Metron raidevirtapiirien korvaamisen hankesuunnitel-
ma

HEL 2022-007052 T 08 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy metron raidevirtapiirien korvaamisen 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen arvonlisäveroton kokonaishin-
ta sisältäen hankkeen toteutuksen, hankkeen aikaiset erillishankinnat 
sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on enintään 15 750 000 eu-
roa heinäkuun 2022 hintatasossa.

Käsittely

Esteellinen: Tuomas Rantanen
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkoituksena on korvata elinkaarensa päässä oleva kantametron ju-
nien paikannukseen käytettävä raidevirtapiiriteknologia. Hanke on vält-
tämätön metron liikennöinnin turvaamisen kannalta. Hankkeella varmis-
tetaan metron operointi vaaditulla tasolla siten, että liikennöinti on tur-
vallista ja häiriötaso on alhainen. Raidevirtapiirien korvaushanke on 
osa Metron kapasiteetti -hankekokonaisuutta. Raidevirtapiirit on tarkoi-
tus korvata akselinlaskentantalaitteilla.
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Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan tiivistyvän kaupungin liikennejär-
jestelmän riittävä kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnittelemal-
la kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toisiinsa. 
Tavoitteena on jatkaa raideliikenteen verkostokaupungin toteuttamista. 
Päätösehdotus on kaupunkistrategian mukainen ja se tukee strategian 
tavoitteita.

Hankkeen lähtökohdat ja tavoitteet

Metro on keskeinen osa pääkaupunkiseudun joukkoliikennejärjestel-
mää ja sen toiminnan turvallisuus ja luotettavuus on tärkeää. Häiriöiden 
hallintaan ja poistamiseen tarvitaan tehokkaita työkaluja.

Pääkaupunkiseudun metrojärjestelmässä on käytössä useita teknisiä 
järjestelmiä liikennöinnin turvallisuuden ja luotettavuuden varmistami-
seksi. Osa järjestelmistä on elinkaarensa päässä, jolloin metron häiriö-
herkkyys kasvaa. Sujuvan liikennöinnin takaamiseksi on varmistettava 
järjestelmien toiminta. Metron kapasiteetti -hankekokonaisuus sisältää 
useita hankkeita, joilla tähdätään ikääntyneiden ja nykyisestä vaatimus-
tasosta jälkeen jääneiden teknisten järjestelmien suunnitelmalliseen 
korvaamiseen tai kehittämiseen. Metron liikenteenohjaus edellyttää 
tarkkoja tietoja junien kulloisestakin sijainnista rataverkolla.

Junien paikantamiseen rataverkolla on yleisesti käytössä kaksi eri tek-
nologiaratkaisua: Raidevirtapiirit ja akselinlaskentalaitteet. Pääkaupun-
kiseudun metrojärjestelmässä on käytössä raidevirtapiiriteknologia ra-
taverkon liikenteelle vapaiden lohkojen todentamiseen. Roihupellon 
metrovarikon alueella on akselinlaskentalaitteita vastaavaan tarkoituk-
seen.

Raidevirtapiiriteknologia on ollut käytössä maailmalla jo yli vuosisadan 
ajan. Raidevirtapiirissä junan pyörien kosketus kiskoihin tuottaa muu-
toksen kyseisen raidelohkon kautta johdettuun virtaan tai taajuuteen. 
Tämän muutoksen perusteella raidevirtapiirin laitteisto pystyy välittä-
mään liikenteenohjaukselle tiedon junan läsnäolosta lohkolla. Perintei-
sesti raidevirtapiiriteknologian käyttö on edellyttänyt huomattavia muu-
toksia raiteisiin.

Akselinlaskennassa junan läsnäolo todennetaan laskemalla magneetti-
sesti raideosuudelle saapuneiden ja lähteneiden pyörien lukumäärä. 
Mikäli raideosuudella on enemmän saapuneita kuin lähteneitä pyöriä, 
tulkitsee laitteisto, että siellä on juna. Akselinlaskentajärjestelmien toi-
mivuus on ollut korkeatasoista 1990-luvulta lähtien.
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Nykyiset kantametron raidevirtapiirit ovat elinkaarensa päässä ja niiden 
luotettava käyttöikä lähenee loppuaan. Kantametron raidevirtapiirien 
ikääntyminen on usein liikennehäiriöihin johtavia vikoja aiheuttava teki-
jä. Viime vuosina raidevirtapiirielementtien vikaantuminen on lisäänty-
nyt. Järjestelmän korvaaminen junakulunvalvontajärjestelmän kanssa 
yhteensopivalla toteutuksella on tarkoituksenmukaista luotettavan ja 
turvallisen liikennöinnin takaamiseksi. Myös metroverkon laajentuminen 
länsimetron kakkosvaiheen myötä asettaa lisävaatimuksia liikenteen 
häiriöttömyydelle.

Järjestelmän huollon ja varaosien saatavuuteen liittyvien ongelmien 
vuoksi investoinnit radan kulunvalvontaan ovat välttämättömiä. Luotet-
tavuushaasteiden lisäksi vanhenevan järjestelmän ylläpito on hankalaa, 
sillä vanhenevan teknologian osaajien määrä pienenee. Käytössä ole-
viin raidevirtapiireihin ei enää saa uusia varaosia ja jo hankittujen va-
raosien kulutus on lisääntynyt eikä ulkopuolista korjauspalvelua enää 
ole saatavissa.  

Kantametron raidevirtapiirit on suunniteltu korvattavan hankkeessa ak-
selinlaskentalaitteistoilla, sillä nykyaikaiset akselinlaskentalaitteet ovat 
toimintavarmempia kuin raidevirtapiirit. Ne edellyttävät vähemmän rata-
alueen kaapelointeja ja ovat helpompia huoltaa. Kosteissa olosuhteissa 
akselinlaskentalaitteistot ovat raidevirtapiirejä toimivampia. Yleisen luo-
tettavuuden paraneminen edesauttaa häiriötöntä liikennöintiä. 

Hankkeessa on päädytty akselinlaskentalaitteistoihin pohjautuvaan rat-
kaisuun, sillä edellä mainittujen ratkaisua puoltavien tekijöiden lisäksi 
akselinlaskentalaitteistoilla saavutetaan kokonaistaloudellisesti alem-
mat elinkaarikustannukset kuin raidevirtapiireillä. Lisäksi hankkeen to-
teuttaminen korvaavalla raidevirtapiirillä ei ole mahdollista ilman pitkiä 
liikennöintikatkoja. Tavoitteena on toteuttaa hanke ilman liikennekatko-
ja.

Liikenteenohjauksen kannalta korvaavan teknologian periaatteet eivät 
poikkea nykyisestä, joten toteutuksella ei ole merkittäviä vaikutuksia 
metron toimintaympäristöön ja korvaava teknologia on yhteensopiva 
nykyisen liikenteenohjausjärjestelmän kanssa.

Koska hanke toteutetaan olemassa olevaan metrojärjestelmään, jossa 
liikennöidään päivittäin, on hankkeessa erityisesti huomioitu vaarat ja 
niiden hallinta. Riskienhallinnalla varmistetaan matkustajaliikennöinnin 
turvallisuus ja sujuvuus sekä hankkeen onnistuminen.

Hanke on välttämätön, sillä ilman luotettavaa junan sijainnin tunnistusta 
metroa ei voi liikennöidä turvallisesti ja luotettavasti.

Hankkeen toteuttaminen
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Hanke koostuu raidevirtapiirien korvaavan laitteiston hankinnasta ja 
nykyisen liikenteenohjausjärjestelmän muutoksista siten, että järjestel-
mään voidaan liittää uusi laitteisto, sekä nykyisten laitteiden purkami-
sesta.

Hankkeen toteuttaminen on jaettu kolmeen päävaiheeseen:

Vaihe 1: Järjestelmäsuunnittelu

Vaihe sisältää korvaavan ratkaisun selvittämisen, määrittelyn ja suun-
nittelun sekä tarjouspyyntöjä varten tarvittavien teknisten ja kaupallis-
ten asiakirjojen valmistelun ja kilpailutuksen. Vaiheessa jatketaan toi-
mittajien kanssa markkinavuoropuheluita ja tarkennetaan projektin 
suunnittelua.

Vaihe 2: Toteutus 

Toteutusvaihe alkaa hankintasopimuksesta. Vaihe sisältää toimittajan 
toteutussuunnittelun, laiteasennukset sekä testaamisen ja käyttööno-
ton. Tässä vaiheessa myös varmistetaan korvaavan teknologian luotet-
tavuutta, käytettävyyttä sekä huollettavuutta. 

Vaihe 3: Vanhan laitteiston purku

Nykyisten laitteiden purun suunnittelu käynnistetään, kun korvaavan 
järjestelmän suunnittelu on hyväksytty. Purku aloitetaan, kun korvaava 
laitteisto täyttää tilaajan vaatimukset ja on käytössä. Hanke päättyy, 
kun se on lopullisesti otettu vastaan.

Hanke on aikataulutettu, siten että se on kokonaisuudestaan valmis 
ennen kuin kulunvalvontahankkeen asennustyöt alkavat vuoden 2025 
puolivälissä.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen arvonlisäverottomaksi kustannukseksi on arvioitu yhteensä 
enintään 15 750 000 euroa heinäkuun 2022 kustannustasossa.

Hankkeen kustannustason tarkempi indeksipohjainen määrittely teh-
dään hankintaratkaisun osana ja tätä indeksiä käytetään hankkeen 
kustannuksien seurannassa. Mikäli tarkempaa indeksiehtoa ei määritel-
lä, käytetään kustannustason seurantaan elinkustannusindeksiä.

Hankkeen kustannusarvio jakaantuu hankkeen suunnittelun kustan-
nuksiin, akselilaskentajärjestelmän hankintaan ja asennuksiin, nykyi-
seen liikenteenohjausjärjestelmään toteutettaviin muutoksiin ja vanho-
jen raidevirtapiirien purkuun ja hävittämiseen. Lisäksi hankkeelle vara-
taan n. 4 % riskivaraus. 
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Hankkeelle on varattu HKL:n vuoden 2022 tulosbudjetissa 2 000 000 
euroa. Vuonna 2023 hankkeen kustannukset ovat arviolta n. 5 250 000 
euroa, vuonna 2024 n. 5 250 000 euroa ja vuonna 2025 n. 3 250 000 
euroa. Vuosille 2023–25 sijoittuvat kustannukset otetaan huomioon ta-
lousarvioiden valmistelussa kyseisille vuosille.

Hankkeen vaikutukset käyttötalouteen

Hanke aiheuttaa 20 vuoden poistoajalla tasapoistoina 790 000 euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin.

HKL vakuuttaa omaisuuden kaupungin vakuutusrahaston kautta. Va-
kuutusrahastomaksu on 0,1 % pääoma-arvosta eli alkuvaiheessa n. 15 
000 euroa vuodessa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (noin 
400 000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20 vuo-
den aikana yhteensä noin 3 900 000 euroa, laskentakorko 5 %) voi-
daan laskuttaa HSL:ltä. HKL palauttaa HSL:ltä laskuttamansa 50 % 
laskennallisen korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 400 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset noin 6 600 000 euron korkokulut lai-
na-aikana (korkokanta 3 % ja laina-aika 25 vuotta) jäävät kaupungin lii-
kenneliikelaitoksen infratukena maksettavaksi. Hankkeen vaikutus 
HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on keskimäärin 500 000 euroa 
vuodessa.

Lisäksi osa HSL:ltä laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain käytön mukaisesti kaupungin 
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa 
kohdistuu kuntaosuuteen. Hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutus 
Helsingin kaupungin käyttötalouteen arvioidaan olevan keskimäärin 
700 000 euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kau-
pungin tuki yhteensä).

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 37 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/6
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Päätöshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2022 § 51

HEL 2022-007052 T 08 00 02

Esitys

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle raidevirtapiirien korvaushank-
keen hankesuunnitelman hyväksymistä esityksen mukaan niin, että 
hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta sisältäen hankkeen toteutuk-
sen, hankkeen aikaiset erillishankinnat sekä hankinnan aikaiset lisä- ja 
muutostyöt on enintään 15,04 milj. euroa tammikuun 2022 hintatasos-
sa.

Käsittely

14.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 
Oy:n hankejohtaja Heikki Viika ja projektijohtaja Salar Mohammad.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi
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§ 612
V 5.10.2022 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite kaupungin johto-
ryhmän muistioiden julkistamisesta

HEL 2022-004672 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 30.03.2022 Pennanen Petrus Kaupungin johtoryhmän 
muistioiden julkistaminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupun-
ginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Petrus Pennanen ja 16 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupungin johtoryhmän kokousmuistiot julkaistaan myös 
julkisesti kaupunkilaisille.

Kuntalain (410/2015) 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotetta-
va asukkaille, palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. 
Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja kunnan järjestämistä palveluista, 
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitä koskevista 
suunnitelmista, asioiden käsittelystä, tehdyistä päätöksistä ja päätösten 
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, millä tavoin päätösten valmiste-
luun voi osallistua ja vaikuttaa.
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Kunnan on huolehdittava, että toimielinten käsittelyyn tulevien asioiden 
valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin 
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessä tietoverkossa. Kunnan on verkko-
viestinnässään huolehdittava, että salassa pidettäviä tietoja ei viedä 
yleiseen tietoverkkoon ja että yksityisyyden suoja henkilötietojen käsit-
telyssä toteutuu.

Hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp) mukaan kuntalain 29 §:n tar-
koituksena on viestinnän avulla parantaa kuntalaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia. Esitöissä on mainittu, että tiedonsaanti 
koskisi toimielinten käsittelyyn tulevien kunnan asukkaille tärkeiden ja 
yleistä mielenkiintoa herättävien asioiden valmistelua. Huomioon on 
kuitenkin otettava henkilötietojen käsittely yleisessä tietoverkossa. Ylei-
seen tietoverkkoon vietävistä asiakirjoista on poistettava salassa pidet-
tävät tiedot. Tämän lisäksi on arvioitava kunnan oikeus käsitellä kokou-
sasiakirjoihin sisältyviä julkisia henkilötietoja yleisessä tietoverkossa. 
Hyvän tiedonhallintatavan ja hyvän tietojenkäsittelytavan vaatimukset 
sekä kunnan viestintävelvoitteet on pyrittävä sovittamaan yhteen niin, 
että viranomaisten velvollisuudet viestinnässä ja tiedonsaantioikeuk-
sien edistämisessä toteutetaan vaarantamatta yksityisyyden suojaa. 
Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat edelleen pitkälti kunnan harkinnas-
sa, mutta kunnalta edellytetään aktiivista otetta ja tehokasta viestintää. 

Kuntalain 109 §:n mukaan kunnan järjestämiä palveluja sekä kunnan 
toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessä tietover-
kossa. Pykälässä on lueteltu tiedot, jotka on ainakin oltava saatavilla 
yleisessä tietoverkossa. Kunnalla on velvoite viedä saataville yleiseen 
tietoverkkoon keskeiset kunnan järjestämiä palveluja sekä kunnan ta-
loutta, johtamista, toimintaa, kuntien yhteistyötä ja kuntakonsernia kos-
kevat tiedot. Kaupungin johtoryhmän muistiot ovat lähtökohtaisesti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jäljempä-
nä julkisuuslaki) 1 §:n mukaisesti julkisia asiakirjoja. Julkisuuslain 3 §:n 
mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka 
on julkinen.

Siitä huolimatta, että johtoryhmän muistioita koskee julkisuuslain 1 § ja 
3 § eli ne ovat viranomaisen julkisia asiakirjoja, joista jokaisella on oi-
keus saada tieto pyydettäessä, ne eivät kuitenkaan ole julkaistavaksi 
tarkoitettuja päätösasiakirjoja. Kaupungin johtoryhmän muistiot ovat 
luonteeltaan operatiivisia asiakirjoja ja siten johtamisen välineitä, joiden 
elinkaari voi olla hyvinkin lyhyt. Ne eivät ole asiakirjoja, jotka sellaise-
naan edistäisivät kuntalaisten oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan 
toimintaan, mikä puoltaisi niiden julkaisemista yleisessä tietoverkossa. 
Kaupungin johtoryhmä edistää poliittisen ja operatiivisen toiminnan yh-
teensovittamista. Se käsittelee strategisia ja kaupungin käytännön toi-
minnan yhteensovittamista koskevia kysymyksiä. Johtoryhmän ko-
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kousmuistioiden julkaiseminen kunnan työntekijöille lisää avoimuutta 
työntekijöiden ja kunnan välillä kunnan täyttäessä rooliaan työnantaja-
na.

Vaikka lähtökohtaisesti julkisuuslain 1 §:n mukaisesti viranomaisen 
asiakirjat ovat julkisia, asiakirjojen julkaiseminen yleisessä tietoverkos-
sa on asiakirjajulkisuudesta erillinen kysymys. Julkaisemisessa on otet-
tava huomioon henkilötietojen käsittelyyn liittyvät vaatimukset ja yksi-
tyisyyden suoja, jolloin asiakirjoja ei välttämättä ole perustetta julkaista 
sellaisenaan yleisessä tietoverkossa. Lisäksi muistioiden julkaiseminen 
yleisessä tietoverkossa edellyttäisi viestinnältä sellaista tasoa esimer-
kiksi muistioiden kielenhuollollisen, ulkoasullisen ja saavutettavuuden 
näkökulmasta, että julkaiseminen ei olisi resurssitehokasta suhteessa 
muistioiden julkaisemisesta yleisessä tietoverkossa saatuun hyötyyn. 
Edellä mainittujen näkökohtien perusteella kaupungin johtoryhmän 
muistioiden julkaiseminen yleisessä tietoverkossa ei ole tarkoituksen-
mukaista.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua(voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 30.03.2022 Pennanen Petrus Kaupungin johtoryhmän 
muistioiden julkistaminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 613
V 5.10.2022, Valtuutettu Mika Ebelingin aloite ystävyyskaupunkitoi-
minnasta Kiovan kaupungin kanssa

HEL 2022-003320 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Mika Ebelingin aloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Laura Uuttu-Deschryvere, kansainvälisten asioiden päällikkö, puhelin: 310 15266

laura.uuttu-deschryvere(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.03.2022 Ebeling Mika

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mika Ebeling ja 16 muuta valtuutettua toteavat aloitteessa, 
että Ukraina on joutunut Venäjän järkyttävän hyökkäyksen kohteeksi ja 
Ukrainan pääkaupunki Kiova on uhattuna. Valtuutetut ehdottavat aloit-
teessaan, että Helsinki pyytää Kiovaa ystävyyskaupungikseen ja val-
mistautuu pitempiaikaisen humanitaarisen avun antamiseen kaupungin 
asukkaille. Samalla valtuutetut toivovat esimerkkimme kannustavan 
muita Euroopan Unionin suurkaupunkeja samaan. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua.

Helsinki on solminut yhteistyöasiakirjan Kiovan kaupungin kanssa en-
simmäisen kerran jo vuonna 1993. Mahdolliset uudet yhteistyömuodot 
voidaan rakentaa olemassa olevan yhteistyöasiakirjan puitteissa. Tär-
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keää kuitenkin on ensin tunnistaa konkreettiset toimenpiteet yhdessä 
Kiovan kanssa. Helsingin kaupunki on jo indikoinut Kiovalle halukkuu-
den tehdä yhteistyötä ja keskusteluja jatketaan kiovalaisille sopivana 
ajankohtana. Tällä hetkellä Kiovan kaupungin prioriteetit ja resurssit 
ovat kaupungin ja kaupunkilaisten turvallisuudessa. 

Mikäli Helsinki syventää yhteistyötä Kiovan, tai muun ukrainalaisen 
kaupungin kanssa, kannattaa se kytkeä eurooppalaisten kaupunkien 
Eurocities-verkoston (Helsinki jäsen v. 1994 lähtien) elokuussa 2022 al-
lekirjoittamaan Memorandum of Understanding -aiesopimukseen. So-
pimus on allekirjoitettu ukrainalaisia kaupunkeja edustavan tahon 
kanssa (”Ukraine’s Congress of Local and Regional Authorities under 
the President of Ukraine”). Sopimuksessa Eurocities-jäsenkaupungit 
tuomitsevat Venäjän hyökkäyssodan ja sitoutuvat tukemaan ukrainalai-
sia kaupunkeja jälleenrakentamisessa; Eurocities-jäsenkaupungit lu-
pautuvat jakamaan asiantuntemustaan ja tukeaan ukrainalaiskaupun-
geille muun muassa teknisen osaamisen ja rahoituksen hankkimisessa. 
Toimenpiteet tarkennetaan ukrainalaisten kaupunkien todellisten tar-
peiden perusteella ja konkreettinen yhteistyö kanavoidaan esimerkiksi 
olemassa olevien kahdenvälisten kaupunkisopimusten kautta. 

Helsingin kaupungin yhteistyö Kiovan kaupungin kanssa voisi olla esi-
merkiksi koulutukseen tai nuorisotoimintaan liittyvää ja jälleenrakenta-
misen osalta esimerkiksi asiantuntemuksen tarjoamista; taloudelliset 
resurssit jälleenrakentamiseen tulisi kuitenkin pääasiallisesti saada EU-
rahoitusmekanismien kautta. On myös hyvä huomioida, että varsinaiset 
jälleenrakennustarpeet tai pitkäaikaisen humanitäärisen avun tarpeet 
voivat olla muualla kuin Kiovassa, joka toistaiseksi on säästynyt monia 
muita kaupunkeja paremmin.

Humanitäärinen apu kulkeutuu parhaiten paikalle avustusjärjestöjen 
kautta. Helsingin kaupunki on jo lahjoittanut 350 000 euroa humanitää-
riseen apuun Suomen Punaisen Ristin ja Unicefin kautta ja lahjoittanut 
pelastuskalustoa ja -materiaalia Ukrainaan. Helsingin kaupunki on 
myös myöntänyt avustuksia helsinkiläisille järjestöille, jotka auttavat 
Ukrainasta paenneita Helsingissä. Helsingin kaupunki on myös osoitta-
nut solidaarisuuttaan eri tavoin kuten liputuksin, symbolein, sanallisesti 
sekä pormestari Vartiaisen vierailulla Ukrainassa. Vierailun aikana 
pormestari Vartiainen indikoi Kiovan pormestari Klitschkolle Helsingin 
kaupungin halukkuuden tehdä yhteistyötä Kiovan kaupungin kanssa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Laura Uuttu-Deschryvere, kansainvälisten asioiden päällikkö, puhelin: 310 15266
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laura.uuttu-deschryvere(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.03.2022 Ebeling Mika

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 614
V 5.10.2022, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite rollaattorin kanssa 
matkustaminen maksuttomaksi

HEL 2022-004009 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite
2 Lausunto, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, 27.5.2022
3 Lausunto 11.5.2022, vanhusneuvosto
4 Vammaisneuvoston lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Elina Kauppila ja 15 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että Helsinki selkiyttää rollaattorin kanssa matkustavien asemaa 
tekemällä maksuttomuuslinjauksen heidän kohdallaan. 

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) vastaa joukkoliikenteen 
järjestämisestä Helsingissä ja kahdeksassa muussa HSL-alueen kun-
nassa. HSL hyväksyy toimialueellaan noudatettavan joukkoliikenteen 
taksa- ja lippujärjestelmän ja päättää lippulajeista, alennusryhmistä ja 
lippujen hinnoista.
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HSL:n mukaan nykyisen tariffijärjestelmän ja ohjeistuksen puitteissa ei 
ole perusteita laajentaa maksuttomuutta rollaattoria käyttäviin asiakkai-
siin. Lipunmyyntiä kehitetään lippujen hankinnan helpottamiseksi.  

Keväällä 2019 käyttöön otetun uudistetun tariffijärjestelmän valmiste-
lussa HSL pyrki yhtenäiseen ja koko seudulla samoilla periaatteilla toi-
mivaan lippujärjestelmään. Tämä tavoite koski myös erityisryhmiä ja 
näiden ryhmien alennuksien ja maksuttomuuden perusteita. Mikäli jär-
jestelmään haluttaisiin kuntakohtaisia poikkeuksia, tulisi muutoksista 
sopia HSL:n ja sen jäsenkuntien yhteisellä päätöksellä.

Liikuntarajoitteiset ja kansaneläkettä tai takuueläkettä saavat lippuja 
alennuksella (-50 %). Kaikki 70 vuotta täyttäneet voivat myös hankkia 
kausilipun alennettuun hintaan (-45 %). Maksuttoman joukkoliikenteen 
laajentaminen koskemaan yhtä uutta erityisryhmää johtaisi lipputulojen 
pienenemiseen. Tästä seuraava alijäämä jouduttaisiin kattamaan li-
säämällä jäsenkuntien verovaroin rahoitettavia maksuosuuksia, nosta-
malla muiden matkustajien lippujen hintoja tai karsimalla liikenteen tar-
jontaa.

HSL:n matkaehtojen mukaan rollaattorilla kulkevat voivat mennä bus-
siin keskiovesta, eikä matkakorttia tai HSL-sovelluksen lippunäyttöä 
tarvitse näyttää kortinlukijalle tai kuljettajalle. Jos rollaattorilla kulkevan 
matkustajan ei ole ollut mahdollista hankkia lippua, ei tarkastustilan-
teessa peritä tarkastusmaksua, vaan tarkastaja auttaa lipun hankin-
nassa. Suurin osa matkustaa etukäteen ostetulla lipulla tai kulkuneuvon 
keskisillalla olevista kortinlukijoista hankitulla lipuilla. HSL-sovelluksesta 
myytävien lippujen osuus oli vuonna 2021 jo lähes 57 % lipputuloista, 
ja se kasvaa koko ajan. Lisäksi lippujärjestelmien uudistusten myötä 
kuljettajan lipunmyynti on lopetettu. Lähes 70 % HSL:n matkoista teh-
dään avorahastuksen piirissä olevissa liikennemuodoissa, joissa kortin-
lukijat löytyvät myös keskiovilta (juna, metro, raitiovaunu, runkolinja-
bussit). Näin ollen turvallisuuteen liittyvää perustetta maksuttomuuteen 
ei synny. 

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan, HSL:n, vanhusneu-
voston ja vammaisneuvoston lausunnot. Vastaus on kaupunkiympäris-
tölautakunnan ja HSL:n lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite
2 Lausunto, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, 27.5.2022
3 Lausunto 11.5.2022, vanhusneuvosto
4 Vammaisneuvoston lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 16.08.2022 § 410

HEL 2022-004009 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) vastaa joukkoliikenteen 
järjestämisestä Helsingissä ja kahdeksassa muussa HSL-alueen kun-
nassa. Tehtäväänsä liittyen HSL hyväksyy toimialueellaan noudatetta-
van joukkoliikenteen taksa- ja lippujärjestelmän. Päätökset lippulajeista, 
alennusryhmistä ja lippujen hinnoista kuuluvat HSL:n toimivaltaan.

Keväällä 2019 käyttöön otetun uudistetun tariffijärjestelmän valmiste-
lussa HSL pyrki yhtenäiseen ja koko seudulla samoilla periaatteilla toi-
mivaan lippujärjestelmään. Tämä tavoite koski myös erityisryhmiä ja 
näiden ryhmien alennuksien ja maksuttomuuden perusteita. Mikäli jär-
jestelmään haluttaisiin kuntakohtaisia poikkeuksia, tulisi muutoksista 
sopia HSL:n ja sen jäsenkuntien yhteisellä päätöksellä.

Tariffijärjestelmän valmistelu tapahtui useassa vaiheessa yhteistyössä 
kuntien kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 11.5.2015 lausunnon 
erityisryhmien lipuista ja oikeudesta matkustaa ilman lippua uudessa 
vyöhykemallissa. Kaupunginhallituksella ei tuolloin ollut huomautetta-
vaa rollaattoria käyttävien matkustajien kohteluun tai matkojen maksut-
tomuuteen. 

Rollaattorin kanssa liikkuvan matkustajan osalta käytännöt pysyivät 
ennallaan lippujärjestelmän uudistuksessa vuonna 2019. Kuten aloit-
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teen tekijät aloitteessaan tuovat esille, bussissa rollaattorin kanssa liik-
kuvan keskiovesta kulkevan matkustajan ei tarvitse näyttää matkakortin 
kausilippua kortinlukijalle. Jos rollaattorin kanssa liikkuvan matkustajan 
ei ole ollut mahdollista hankkia lippua, ei tarkastustilanteessa peritä 
tarkastusmaksua, vaan tarkastaja auttaa lipun hankinnassa. Koronan 
myötä kuljettajien suorittama lipunmyynti liikennevälineissä on lopetet-
tu. Tähän liittyvästä kokeilusta jäi pysyvä ratkaisu.

Tällä hetkellä lähes 70 % HSL:n joukkoliikennematkoista tehdään avo-
rahastuksen piirissä olevissa liikennemuodoissa (juna, metro, raitio-
vaunu, runkolinjojen bussit). Näissä liikennevälineissä kortinlukijat löy-
tyvät myös keskiovilta, jolloin turvallisuuteen liittyvää perustetta mak-
suttomuuteen ei synny.

HSL liikenteeseen saa lippuja alennettuun hintaan, jos on liikuntarajoit-
teinen tai eläkeläinen, joka saa kansaneläkettä tai takuueläkettä (-50 
%). Kaikki 70 vuotta täyttäneet voivat myös hankkia kausilipun alennet-
tuun hintaan (-45 %). Maksuttoman joukkoliikenteen laajentaminen 
koskemaan yhtä uutta erityisryhmää johtaisi lipputulojen pienenemi-
seen. Tästä seuraava alijäämä jouduttaisiin kattamaan lisäämällä jä-
senkuntien verovaroin rahoitettavia maksuosuuksia, nostamalla muiden 
matkustajien lippujen hintoja tai karsimalla liikenteen tarjontaa.

Kaupunkiympäristölautakunnan käsityksen mukaan HSL:n nykyisiä ta-
riffikäytäntöjä ei ole perusteita muuttaa laajentamalla maksuttomuutta 
rollaattoria käyttäviin asiakkaisiin. Lipunmyyntiä tullaan jatkossakin ke-
hittämään niin, että lippujen hankinta on entistä helpompaa.

Käsittely

16.08.2022 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Korvataan lausunnon viimeisen kappaleen ensimmäinen 
virke: "Kaupunkiympäristölautakunnan käsityksen mukaan HSL:n ny-
kyisiä tariffikäytäntöjä ei ole perusteita muuttaa laajentamalla maksut-
tomuutta rollaattoria käyttäviin asiakkaisiin" seuraavasti: "Maksutto-
muuden laajentaminen rollaattorin kanssa liikkuville matkustajille olisi 
kuitenkin asiakkaiden näkökulmasta nykyistä liikennevälinekohtaista 
järjestelyä selkeämpi ratkaisu. Kaupunkiympäristölautakunta esittää, 
että pidemmällä aikavälillä lippujärjestelmän seuraavan päivittämisen 
yhteydessä tutkitaan mahdollisuutta laajentaa maksuttomuutta rollaat-
torin kanssa liikkuville".

Kannattaja: Tuomas Nevanlinna

1 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 8
Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otso Kive-
käs, Otto Meri, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 5
Mia Haglund, Eveliina Heinäluoma, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlin-
na, Amanda Pasanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 8 - 5.

09.08.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Markku Granholm, liikenneinsinööri: 310 37121

markku.granholm(a)hel.fi
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§ 615
V 5.10.2022, Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite yksityisten 
ilotulitteiden kieltäminen Helsingin kantakaupungin alueella

HEL 2022-003299 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaara ja 14 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että yksityiset ilotulitteet kielletään Helsingin kantakau-
pungin alueella ja asiasta informoidaan asukkaita.

Pelastuslaitos pelastusviranomaisena valvoo vaarallisten kemikaalien 
ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mu-
kaan ilotulitteiden käyttöä sekä niiden myyntiä ja varastointia. Pelastus-
laitos voi antaa alueellaan paikallisista olosuhteista johtuvia, pelastus-
toimen aluetta tai sen osaa koskevia yleisiä määräyksiä.

Ilotulitteiden yksityisestä käytöstä tulee ilmoittaa pelastusviranomaiselle 
viimeistään viisi vuorokautta ennen käyttöä. Ilmoituksen pohjalta arvioi-
daan, voidaanko ilotulitteita käyttää aiotussa paikassa aiheuttamatta 
henkilö- ja omaisuusvahinkojen vaaraa. Keskeisimpiä arvioitavia seik-
koja ovat tuotteiden suojaetäisyyksien täyttyminen sekä käytön turvalli-
suusjärjestelyjen, kuten alkusammutuskaluston riittävyys. Ilmoituksen 
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liitteeksi edellytetään pääsääntöisesti myös maanomistajan lupaa, jos 
ilotulitteita käytetään muulla kuin omalla maalla, sillä ilotulitteiden käy-
tön katsotaan yleensä olevan pelastuslain (379/2011) 6 §:n mukaista 
avotulen käyttöä, joka edellyttää maanomistajan lupaa.

Mikäli pelastusviranomainen ei ole paikallisesti muuta määrännyt, voi-
daan ilotulitteita kuitenkin käyttää ilmoittamatta 31.12. klo 18.00–1.1. 
klo 02.00 välisenä aikana. Helsingissä pelastuslaitos on kieltänyt ilotu-
litteiden käytön tietyillä alueilla uutenavuotena. Kiellot ovat voimassa 
toistaiseksi eivätkä ne koske ilotulitusnäytöksiä.

Kieltoalueiden määrittäminen perustuu riskiarvioon, jossa huomioidaan 
mm. tapahtuneet onnettomuudet ja vaaraa aiheuttaneet tilanteet, aluei-
den erityispiirteet, olemassa olevien rakennusten läheisyydet sekä 
saadut palautteet. Pelastusviranomainen päivittää riskiarviota säännöl-
lisesti ja tekee tarvittaessa kieltoalueisiin muutoksia. Edellisen kerran 
kieltoalueisiin on tehty muutoksia vuonna 2020. Ilotulitteiden käytön 
kieltojen tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vähentää 
onnettomuuksia sekä ehkäistä ja torjua ilotulitteiden käytöstä aiheutu-
via henkilö-, ympäristö- ja omaisuusvahinkoja.

Kantakaupungin alueella ilotulitteiden käyttö on uutenavuotena kiellet-
tyä ydinkeskustan alueella sekä esimerkiksi Kaisaniemen, Kaivopuiston 
ja Sinebrychoffin puistoalueilla. Näillä alueilla ilotulitteiden käytön on 
katsottu voivan aiheuttaa erityistä vaaraa, sillä tiiviillä kaupunkialueella 
ja näille alueille tyypillisesti kokoontuvan ihmisjoukon vuoksi tuotteiden 
vaatimien suojaetäisyyksien toteutuminen on vaikeaa.

Pelastusviranomainen ei voi kategorisesti kieltää ilotulitteiden käyttöä 
koko alueellaan, sillä kielto on mahdollinen ainoastaan paikoissa, joissa 
ilotulitteiden käytön voidaan katsoa aiheuttavan erityistä vaaraa. Pelas-
tuslaitoksen arvion mukaan Helsingin kaupungissa, myös kantakau-
pungissa, on alueita, joissa on mahdollista käyttää ilotulitteita turvalli-
sesti huomioiden niiden käyttöä koskevat säännökset ja käyttöön liitty-
vät turvallisuusvaatimukset. Ilotulitteiden käyttäjien tulee huolehtia, että 
ilotulitteita käytetään turvallisesti ja valmistajan antamia ohjeita noudat-
taen. Ilotulitteiden käyttö edellyttää käyttäjältään arviota edellytysten 
täyttymisestä ja jos edellytykset eivät täyty, ei ilotulitteita voi käyttää.

Asiasta on saatu pelastuslautakunnan lausunto. Esitys on pelastuslau-
takunnan lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 17.05.2022 § 33

HEL 2022-003299 T 00 00 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
liitteenä olevasta valtuustoaloitteesta:

Pelastusviranomainen valvoo ilotulitteiden käyttöä sekä niiden myyntiä 
ja varastointia kaupan yhteydessä pelastus- ja kemikaalilainsäädännön 
perusteella. Meluhaitan osalta vastuuviranomainen on kunnan ympäris-
tönsuojeluviranomainen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo Suo-
messa markkinoilla olevien ilotulitteiden vaatimustenmukaisuutta ja 
toimii viranomaisena ilotulitteiden vaarallisuusluokitusten hyväksynnäs-
sä ja maahantuonnissa.

Ilotulitteiden käyttöä ja niiden valvontaa koskevat säännökset esitetään 
laissa vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 
(Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 10. luku) sekä Valtioneuvoston 
asetuksessa räjähteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 
(819/2015 13. luku). Ilotulitteita tulee aina käyttää niin, että niiden käy-
töstä ei aiheudu henkilö- ja omaisuusvahinkojen vaaraa. Ilotulitteita 
käytettäessä on suojalasien käyttö pakollista paitsi, jos käytetään ai-
noastaan luokan F1 ilotulitteita, kuten tähtisadetikkuja tai papatteja. 
(Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 91 §; VNA 819/2015 64 §.)

Ilotulitteiden yksityisestä käytöstä tulee ilmoittaa pelastusviranomaiselle 
viimeistään viisi vuorokautta ennen ilotulitteiden käyttämistä. Mikäli pe-
lastusviranomainen ei ole paikallisesti muuta määrännyt, voidaan uute-
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navuotena ilotulitteita käyttää 31.12. klo 18.00 – 1.1. klo 02.00 ilman 
pelastusviranomaiselle tehtävää ilmoitusta. (Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 91 §; VNA 819/2015 63 §.) Käytöstä tehtyä ilmoitusta käsitel-
lessään pelastusviranomainen arvioi, voidaanko ilotulitteita käyttää aio-
tussa paikassa aiheuttamatta henkilö- ja omaisuusvahinkojen vaaraa. 
Keskeisimpiä arvioitavia seikkoja ovat tuotteiden suojaetäisyyksien 
täyttyminen sekä käytön turvallisuusjärjestelyjen, kuten alkusammutus-
kaluston riittävyys. Ilmoituksen liitteeksi edellytetään pääsääntöisesti 
myös maanomistajan lupa, jos ilotulitteita käytetään muulla kuin omalla 
maalla, sillä ilotulitteiden käytön katsotaan yleensä olevan pelastuslain 
(379/2011) 6 §:n mukaista avotulen käyttöä, joka vaatii aina maanomis-
tajan luvan. Pelastusviranomainen voi tehdä ilmoituksen perusteella 
asiasta päätöksen, jossa voidaan asettaa käytölle tarpeellisia ehtoja tai 
kieltää ilotulitteiden käyttö, jos siitä aiheutuu erityistä vaaraa (Kemikaa-
liturvallisuuslaki 390/2005 91 §).

Pelastusviranomainen voi antaa alueellaan paikallisista olosuhteista 
johtuen ilotulitteiden käyttöä koskevia yleisiä määräyksiä. Pelastusvi-
ranomainen voi alueellansa sallia tiettyinä aikoina tai tietyissä paikoissa 
ilotulitteiden käytön ilman pelastusviranomaiselle tehtävää ilmoitusta tai 
kieltää ilotulitteiden käytön sellaisissa paikoissa, joissa käytön voidaan 
katsoa aiheuttavan erityistä vaaraa (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005 
92 §). Helsingissä pelastusviranomainen ei ole sallinut ilotulitteiden 
käyttöä ilman pelastusviranomaiselle tehtävää ilmoitusta tietyillä alueilla 
eikä myöskään uudenvuoden lisäksi muuna tiettynä aikana. Näin ollen 
muusta, kuin uudenvuoden ilotulitteiden yksityisestä käytöstä, tulee pe-
lastusviranomaiselle tehdä ilmoitus. Nämä ilmoitukset pelastusviran-
omainen arvioi tapauskohtaisesti yllä esitettyjen arviointiperiaatteiden 
mukaisesti.

Helsingissä pelastusviranomainen on kieltänyt ilotulitteiden käytön tie-
tyillä alueilla uutenavuotena. Päätös on saatavilla osoitteessa 
https://hel.fi/pela/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=
2022&ls=11&doc=Kymp_2020-12-28_37_Pk&vdoc=U111410VH1. 
Kieltoalueet ovat voimassa toistaiseksi ja ne eivät koske ilotulitusnäy-
töksiä. Kieltoalueiden määrittäminen perustuu pelastusviranomaisen 
riskiarvioon, jossa huomioidaan mm. tapahtuneet onnettomuudet ja 
vaaraa aiheuttaneet tilanteet, alueiden erityispiirteet, olemassa olevien 
rakennusten läheisyydet sekä saadut palautteet. Pelastusviranomainen 
päivittää riskiarviota säännöllisesti ja tekee kieltoalueisiin muutoksia 
tarvittaessa. Edellisen kerran kieltoalueisiin on tehty muutoksia vuonna 
2020. Ilotulitteiden käytön kieltojen tavoitteena on parantaa ihmisten 
turvallisuutta ja vähentää onnettomuuksia sekä yhtä lailla ehkäistä ja 
torjua ilotulitteiden käytöstä aiheutuvia henkilö-, ympäristö- ja omai-
suusvahinkoja. Kantakaupungin alueella ilotulitteiden käyttö on uutena-
vuotena kiellettyä ydinkeskustan alueella sekä esimerkiksi Kaisanie-
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men, Kaivopuiston ja Sinebrychoffin puistoalueilla. Näillä alueilla ilotulit-
teiden käytön on katsottu voivan aiheuttaa erityistä vaaraa, sillä tiiviillä 
kaupunkialueella ja näille alueille tyypillisesti kokoontuvan ihmisjoukon 
vuoksi tuotteiden vaatimien suojaetäisyyksien toteutuminen on vaikeaa.

Pelastusviranomainen ei voi kategorisesti kieltää ilotulitteiden käyttöä 
koko alueellaan, sillä kielto on mahdollinen ainoastaan paikoissa, joissa 
ilotulitteiden käytön voidaan katsoa aiheuttavan erityistä vaaraa. Pelas-
tuslaitoksen arvion mukaan Helsingin kaupungissa, myös kantakau-
pungissa, on alueita, joissa on mahdollista käyttää ilotulitteita turvalli-
sesti huomioiden niiden käyttöä koskevat säännökset ja käyttöön liitty-
vät turvallisuusvaatimukset. Ilotulitteiden käyttäjien tulee huolehtia, että 
ilotulitteita käytetään turvallisesti ja valmistajan antamia ohjeita noudat-
taen. Näin ollen ilotulitteiden käyttö vaatii käyttäjältään aina arvion edel-
lytysten täyttymisestä ja jos edellytykset eivät täyty, ei ilotulitteita voi 
käyttää.

Ilotulitteiden yksityisen käytön lisäksi ilotulitteita voidaan käyttää ilotuli-
tusnäytöksissä. Ilotulitusnäytöksellä tarkoitetaan tapahtumaa tai tapah-
tuman osaa, jonka järjestää Tukesin (Turvallisuus- ja kemikaaliviraston) 
hyväksymä näytöstoimija. Ilotulitusnäytöksestä tehdään ilmoitus poliisil-
le, joka kuulee ilmoituksen johdosta pelastusviranomaista. (Kemikaali-
turvallisuuslaki 390/2005 94 ja 97 §; VNA 819/2015 61 §.) Lausunnon 
antamisen yhteydessä pelastusviranomainen arvioi mm. riittävien suo-
jaetäisyyksien täyttymistä aiotulla paikalla sekä ilotulitusnäytöksen jär-
jestäjän varautumista palovartiointiin ja alkusammuttamiseen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Jani Pitkänen

Lisätiedot
Heidi Partanen, palotarkastaja, puhelin: 31031362

heidi.partanen(a)hel.fi
Pekka Itkonen, riskienhallintapäällikkö, puhelin: 310 30037

pekka.itkonen(a)hel.fi
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§ 616
V 5.10.2022, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite luonnonvaraisten 
eläinten auttamista jatkettava

HEL 2022-002465 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite
2 Korkeasaaren eläintarhan säätiön lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Elina Kauppila ja 16 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että eläinpelastusyksikön kaventaessa toimintaansa eläinpelas-
tustoiminta turvataan esimerkiksi niin, että Korkeasaaren resursseja 
kasvatetaan kohdennetusti, jotta se voi asiantuntijatahona tarjota neu-
vontaa puhelimitse ja pyytää kuljetusapua eläinpelastusyksiköltä. 

Kaupunkiympäristölautakunta ja pelastuslautakunta kannattavat neu-
vontapalvelun tuottamista Korkeasaaren eläintarhassa, jonka asiantun-
temus luonnonvaraisten eläinten hoidon arvioinnista ja tarjoamisesta 
on huippuluokkaa. Lisäksi pelastuslaitos on edelleen valmis tukemaan 
Korkeasaarta luonnonvaraisten eläinten käytännön pelastustyössä ja 
hoitoon kuljettamisessa sitä erikseen pyydettäessä. 

Korkeasaaren eläintarha vastaa jo nyt luonnonvaraisten eläinten hoitoa 
koskeviin kysymyksiin. Nykyisillä resursseillaan sillä ei ole kuitenkaan 
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mahdollista vastata päivystysluontoisesti, sillä työntekijöiden aika me-
nee päivisinkin ensisijaisesti eläinten hoitoon. Korkeasaari voisi kuiten-
kin ottaa vastuulleen laajemman puhelinpalvelun, mikäli saisi toimin-
taan resursseja. 

Ympäristöministeriö rahoittaa jonkin verran luonnonvaraisten eläinten 
hoitoa, mutta tämä rahoitus ei kata puoliakaan toiminnan käyttökustan-
nuksista.

Korkeasaari kannattaa puhelinpalvelun laajentamista Korkeasaaressa. 
Se voi ottaa nykyistä suuremman vastuun luonnonvaraisten eläinten 
asiantuntijatahona, mikäli toiminta saisi resursointia. Talousarviopro-
sessin yhteydessä tulee selvittää mahdollisuus tarvittavan resurssin va-
raamiseksi. 

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan, pelastuslautakunnan 
ja Korkeasaaren eläintarhan säätiön lausunnot. Vastaus on lausuntojen 
mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite
2 Korkeasaaren eläintarhan säätiön lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 05.04.2022 § 221

HEL 2022-002465 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristön toimiala kannattaa aloitteessa esitettyä eläinpelas-
tustoiminnan järjestelyä. Lisäksi kaupunkiympäristön toimiala katsoo 
esityksen olevan parannus nykytilanteeseen ja toteaa seuraavaa:

Helsingin eläinpelastusyksikön toiminnan kaventaminen siten, että pu-
helinneuvonta ja eläinten auttaminen muusta syystä kuin ihmiselle ai-
heutuvasta haitasta, saa aikaan heijastevaikutuksia useille Helsingin 
kaupungin alueella toimiville tahoille. 

Pelastuslaitoksen neuvontapuhelimen lakkauttamisen takia yhteydeno-
tot tulevat hajautumaan Helsingin kaupungin eri tahoille ja toimijoille, 
kuten kaupunkiympäristön toimialan ympäristöpalveluihin ja yleiset alu-
eet -palveluun, Korkeasaaren eläintarhaan, yliopistollisen eläinsairaa-
lan jo ennestään ruuhkautuneeseen päivystykseen joka on Helsingin 
kaupungin ostopalvelu ja rakentamispalveluliikelaitokseen (STARA). 
Lisäksi yhteydenotot tulevat siirtymään suurelta osin hätäkeskukseen 
aiheuttaen turhaa kuormitusta ja pahimmillaan hidastaen hätätilassa 
olevien ihmisten avun saantia. 

Helsingin kaupungin asukkailla on matala kynnys etsiä apua hädässä 
oleville luonnonvaraisille eläimille. Yhdestä hädässä olevasta eläimestä 
kaupunkialueella tulee viranomaisille kaupunkilaisilta käytännössä aina 
useita, toisistaan riippumattomia yhteydenottoja. Yhteydenotot ilman 
keskitettyä neuvontaa jakautuvat useiden, kuten edellä mainittujen ta-
hojen kesken, lisäten neuvonnan aiheuttamaa kuormitusta huomatta-
vasti. Edellä mainittujen tahojen asiantuntemus ja resurssit eivät myös-
kään ole riittävät vastaamaan kaupunkilaisten tarpeeseen neuvoista ja 
johtaa väistämättä epäselvyyksiin toimintatavoissa ja ristiriitoihin neu-
vonnan sisällössä.

Korkeasaaren villieläinsairaalaan saapuu vuosittain noin 1500 eläintä, 
joista noin 40 % pelastuslaitoksen tuomina. Oletettavasti suurimmasta 
osasta villieläinsairaalaan pelastuslaitoksen toimittamista eläimistä on 
ilmoitettu pelastuslaitokselle nyt lakkautettavan neuvontapuhelimen 
kautta. Näin ollen muut puheluita vastaanottavat tahot ohjaisivat ison 
osan puheluista, edellä esitettyihin tilastoihin perustuen arviolta 500 
puhelua, joka tapauksessa Korkeasaareen. 

Korkeasaaren villieläinsairaalan asiantuntemus luonnonvaraisten eläin-
ten hoidon arvioinnissa ja tarjoamisessa on huippuluokkaa. Muilla ta-
hoilla vastaavaa asiantuntemusta ei ole. Tämä koskee myös lajimääri-
tystä, joka voi erityisesti lintujen osalta olla haastavaa ja olla ratkaiseva 
seikka toimintaohjeita annettaessa ja hoidon tarvetta arvioitaessa. La-
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jimääritys on erityisen tärkeää uhanalaisten lajien kohdalla. Myös ihmi-
siin kohdistuvan tautiriskin arvioiminen vaatii usein lajimäärityksen.

Keskitetyn neuvonnan puuttuminen tulee aiheuttamaan sekaannusta ja 
epätietoisuutta kaupunkilaisten keskuudessa. Tavoitteena tulisi olla 
suoraviivainen, tehokas ja sujuva prosessi, jossa kaupunkilainen saa 
selkeät ja yksiselitteiset ohjeet eläimen auttamiseksi kuitenkaan kuor-
mittamatta neuvovia tahoja. Eläimen auttamisen hidastuminen tehok-
kaan neuvontapolun puutteessa ei ole suotavaa ja aiheuttaa eläinsuo-
jelulain (247/1996) vastaisesti eläimelle turhaa kipua, kärsimystä ja 
tuskaa.

Lisäksi lautakunta päätti todeta, että talousarvioprosessissa tulee löy-
tää ratkaisu tässä esitetyn mallin resursoimiseksi erityisesti Korkeasaa-
ren osalta.

Käsittely

05.04.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Lisäksi lautakunta päätti todeta, että talousarviopro-
sessissa tulee löytää ratkaisu tässä esitetyn mallin resursoimiseksi eri-
tyisesti Korkeasaaren osalta.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Kirsi-Marja Swan, valvontaeläinlääkäri, puhelin: 310 32025

kirsi-marja.swan(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 29.03.2022 § 22

HEL 2022-002465 T 00 00 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
liitteenä olevasta valtuustoaloitteesta:

Pelastuslaitoksen kokemuksen perusteella asiakkailla on tarve luon-
nonvaraisten eläinten auttamista koskevaan neuvontapalveluun, tarve 
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keskittyy kevät- ja kesäkausille, jolloin kaupunkiympäristössä sekä -
puistoissa ja -metsissä on huomattavan paljon luonnonvaraisia eläimiä 
ja niistä tehdään jatkuvasti havaintoja. Pelastuslaitoksen näkemys on, 
että edellä mainittu neuvonta olisi järjestettävä siten, että palvelun tuot-
tavat villieläinten hoitoon koulutetut asiantuntijat. 

Helsingissä toimiva Korkeasaaren eläintarha olisi oikea organisaatio 
neuvontapalvelun tuottamiseen, pelastuslaitos kannattaa esitystä Kor-
keasaaren resurssien lisäämisestä tämän asiakaspalvelun tuottami-
seksi. Pelastuslaitos on edelleen valmis tukemaan Korkeasaarta luon-
nonvaraisten eläinten käytännön pelastustyössä ja hoitoon kuljettami-
sessa sitä erikseen pyydettäessä. 

Aloitteen taustalla on Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen päätös 
kehittää toimintaansa mm. keskittämällä eläinpelastusyksikön resurssit 
lakisääteisiin pelastustehtäviin. Tämä tarkoittaa pelastuslaitoksen 
asiakkaille aiemmin tarjotun, eläinten pelastamiseen liittyvän puhelin-
neuvonnan lakkauttamista ja pelastustoiminnan kohdentamista lem-
mikki – ja talouseläimiin. 

Esittelijä
pelastuskomentaja
Jani Pitkänen

Lisätiedot
Ville Estlander, apulaispalopäällikkö, puhelin: 310 30062

ville.estlander(a)hel.fi
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§ 617
V 5.10.2022, Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite leikkipaikkojen 
lelulaatikoista

HEL 2022-004008 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Jussi Chydenius ja 15 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunkiympäristön toimiala valmistelee kokeilun, jossa 
muutamille valituille leikkipaikoille hankitaan uusia, lelujen säilytykseen 
tarkoitettuja laatikoita.

Kaupunginhallitus toteaa, että aloitteessa esitetty kokeilu toteutetaan. 
Kaupunkiympäristön toimiala kokeilee hiekkalelulaatikoiden käyttöä 
kolmessa leikkipaikassa eri puolilla Helsinkiä. Kokeilusta tiedotetaan 
kyseisen leikkipaikan käyttäjiä ja pyydetään käyttäjäpalautetta. Kokeilu 
kestää kaksi vuotta ja tänä aikana yleisten alueiden kunnossapidossa 
seurataan palvelun toimivuutta ja turvallisuutta. Kokeilun päätyttyä ar-
vioidaan kokeilun tulokset ja mahdolliset jatkotoimenpiteet yhdessä 
kunnossapidon kanssa.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.
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Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 14.06.2022 § 382

HEL 2022-004008 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristölautakunta totesi, että kaupunkiympäristön toimiala 
kokeilee hiekkalelulaatikoiden käyttöä kolmessa leikkipaikassa eri puo-
lilla Helsinkiä. Kokeilusta tiedotetaan kyseisen leikkipaikan käyttäjiä ja 
pyydetään käyttäjäpalautetta. Kokeilu kestää kaksi vuotta ja sinä aika-
na kunnossapidossa seurataan palvelun toimivuutta ja turvallisuutta. 
Kokeilun päätyttyä arvioidaan kokeilun tulokset ja mahdolliset jatkotoi-
menpiteet yhdessä kunnossapidon kanssa. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Katriina Arrakoski, yksikön päällikkö: 310 64382

katriina.arrakoski(a)hel.fi
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§ 618
V 5.10.2022, Valtuutettu Pentti Arajärven aloite kaupunkilaisten ni-
mikkopuiden rekisteröinnistä

HEL 2022-005395 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pentti Arajärven aloite
2 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 19.1.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pentti Arajärvi ja 36 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että kaupunki selvittää mahdollisuudet rekisteröidä tai nimetä jo-
kaiselle syntyvälle helsinkiläiselle nimikkopuu.

Kaupunginhallitus on 27.9.2021, § 704 merkinnyt tiedoksi toivomus-
ponnen johdosta tehdyn selvityksen mahdollisuuksista rekisteröidä tai 
nimetä jokaiselle syntyvälle helsinkiläiselle nimikkopuu. 

Kaupunginhallitus viittaa asiassa tuolloin saatuun kaupunkiympäristö-
lautakunnan lausuntoon (19.1.2022, § 14) ja toteaa, että sellaista tieto-
suojalainsäädännön mahdollistamaa tapaa, jolla jokaiselle syntyvälle 
helsinkiläiselle voitaisiin rekisteröidä tai nimetä syntymävuonna nimik-
kopuu, ei ole löytynyt. Nimikkopuurekisterin mukaisten henkilötietojen 
kerääminen edellyttää oikeusperustetta. Ilman oikeusperustetta ei hen-
kilötietojen käsittelyä voida tehdä. Nimikkopuurekisterin mukainen hen-
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kilötietojen kerääminen ja käsittely ei ole lainmukainen peruste luovut-
taa lapseen ja hänen vanhempaansa liittyviä tietoja. Henkilötietojen kä-
sittely on mahdollista rekisteröidyn suostumuksella, mutta kun kyse on 
alaikäisistä, tulee suostumus saada heidän huoltajiltaan. Lisäksi suos-
tumus voidaan peruuttaa koska tahansa, jolloin suostumukseen perus-
tuva henkilötietojen käsittely tulee lopettaa. Kaupunkiympäristölauta-
kunnan lausunto on kokonaisuudessaan tämän asian liitteenä 2.

Nimikkopuurekisterin sijaan kaupunki istuttaa vuosittain puun päivänä 
puun, joka omistetaan kyseisenä vuonna syntyville helsinkiläisille lapsil-
le. Puu valitaan pitkäikäisistä lajeista ja se istutetaan johonkin kaupun-
gin uusista tai peruskorjattavista puistoista. Lasten puu merkitään omis-
tuslaatalla ja kirjataan erityistunnuksella kaupungin puurekisteriin. Ni-
mikkopuu ja sen tarkka sijainti on mahdollista löytää puurekisterin kaik-
kien katsottavissa olevasta selainpohjaisesta versiosta. Istutustapah-
tumasta tiedotetaan ja kaupunkilaisia kutsutaan mukaan osallistumaan 
tapahtumaan. 

Viime vuonna kaupunkiympäristön toimiala toteutti istutustapahtuman 
puun päivänä 27.9.2021, jolloin päiväkotilapset istuttivat metsävaahte-
ran Kalasatamanpuistoon. Tänä vuonna puun päivänä on tarkoitus is-
tuttaa kirsikkapuu Roihuvuoren Kirsikkapuistoon vuoden 2022 aikana 
syntyville helsinkiläisille lapsille. Istutustapahtuma on alustavasti ajatel-
tu toteutettavaksi puiston peruskorjauksen avajaisten yhteydessä.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut
vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pentti Arajärven aloite
2 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 19.1.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 63 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/14
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 619
V 5.10.2022, Valtuutettu Matti Niirasen aloite sotiemme veteraanien 
perinnön vaalimisen tukemisesta

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Matti Niirasen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Matti Niiranen ja 32 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan selvitystä, miten kaupunki tukee jatkossa suunnitelmallisesti so-
tiemme veteraanien kokemusten ja henkisen perinnön siirtämisessä 
nuoremmille sukupolville ja miten kaupunki voisi tukea veteraaniperin-
netyötä tekeviä järjestöjä ja muita toimijoita. Aloitteen tekijät esittävät li-
säksi selvitystä, miten tulevaisuudessa voidaan varmistaa hyvä yhteis-
työ veteraaniperinnettä vaalivien järjestöjen, kaupungin luottamushen-
kilöiden sekä opetus- ja kulttuuritoimen kesken. Aloitteen tekijät esittä-
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vät myös yhteyshenkilön nimeämistä veteraaniperinnetyön tukemiseen 
ja mahdollisesti tarvittavaan koordinointiin.          

Kaupunginhallitus pitää erittäin tärkeänä vastuuta sotiemme veteraa-
nien kokemuksen ja henkisen perinnön siirtämisestä nuoremmille su-
kupolville. Kaupunginhallitus katsoo, että tällaista toimintaa tehdään 
parhaiten toimialojen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden välisenä yh-
teistyönä. Erillisen veteraanien perinnetyötä tukevan työryhmän tai 
muun toimielimen perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Aloittees-
sa ehdotettu toiminta toteutuu nykyisessä monien toimijoiden yhteis-
työssä ja hajautetussa toimintatavassa ilman uusien hallinnollisten ra-
kenteiden luomista.  

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatussuunnitelma, 
opetussuunnitelmat ja tutkinnon perusteet ohjaavat kasvattajia ja opet-
tajia yhteistyöhön muiden toimialojen ja järjestöjen kanssa lähialueen 
historiallisen ja kulttuurisen tarjonnan hyödyntämisessä. Toimialan yk-
siköillä on jo nykyisin vakiintuneita yhteistyösuhteita ja -toimintatapoja 
kulttuuriperintöä vaalivien tahojen kanssa.    

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla perinnetyöhön kuuluvat merkkipäi-
vien vietto, erilaiset temaattiset tilaisuudet, aineiston kokoaminen ja säi-
lyttäminen muistiorganisaatiossa sekä kokoelman saattaminen vaivat-
tomasti tarkoituksenmukaisilla tavoilla saataville uusille sukupolville 
museoissa, kulttuurilaitoksissa, kouluissa ja kansalaisjärjestöjen toi-
minnan kautta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on valmius nimetä 
yhdyshenkilö veteraaniperinnetyön tukemiseksi ja eri toimialojen väli-
sen yhteistyön kehittämiseksi.        

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnot. Vas-
taus on lausuntojen mukainen.  

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuutettu Matti Niirasen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 119

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle liitteenä olevasta Matti Niirasen valtuustoaloitteesta so-
tiemme veteraanien perinnön vaalimisen tukemisesta Helsingin kau-
pungissa:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toiminta ulottuu varhaiskasva-
tuksesta vapaaseen sivistystyöhön. Toimialan yksiköiden kasvatus ja 
opetus perustuvat sekä valtakunnallisiin että kaupunkitasoisiin varhais-
kasvatussuunnitelmiin, opetussuunnitelmiin ja tutkinnon perusteisiin. 
Näissä suunnitelmissa kirjatut tavoitteet ja sisällöt tukevat jo nykyisel-
lään kulttuuriperinnön vaalimista ja siirtämistä nuoremmille sukupolville. 
Helsingissä oman lähialueen, Helsingin ja pääkaupunkiseudun historia 
otetaan kiinteäksi osaksi kasvatus- ja opetustyötä. Lisäksi kansallisten 
juhlapäivien vietto kuuluu osana yksiköiden toimintaan.  

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää aloitteessa kuvattua veteraanipe-
rinteen aineiston kokoamista ja säilyttämistä tärkeänä ja aiheellisena. 
Helposti ja vaivattomasti saatavilla olevat tiedotus- ja opetusmateriaalit 
mahdollistavat entistä paremmin veteraaniperinteen käsittelemisen 
osana kasvatusta ja opetusta. Helsingin kaupungin kasvatus- ja ope-
tushenkilöstö voi tällä hetkellä hyödyntää työssään esimerkiksi Historia 
Helsinki -palvelua (historia.hel.fi), jossa esitellään Helsingin historiaa 
monipuolisesti. Lautakunta pitää tärkeänä kasvatuksen ja koulutuksen 
yhteistyötä eri järjestöjen kanssa.

Lautakunta ei kannata erillisen veteraanien perinnetyötä tukevan työ-
ryhmän tai vastaavan muun toimielimen perustamista. Varhaiskasva-
tussuunnitelma, opetussuunnitelmat ja tutkinnon perusteet ohjaavat 
kasvattajia ja opettajia yhteistyöhön muiden toimialojen ja järjestöjen 
kanssa sekä hyödyntämään kasvatus- ja opetustyössä lähialueen his-
toriallista ja kulttuurista tarjontaa. Toimialan yksiköillä on jo vakiintunei-
ta yhteistyösuhteita ja -tapoja muiden kulttuuriperintöä vaalivien tahojen 
kanssa. Mikäli aloitteessa ehdotettu yhteyshenkilö päätetään nimetä, 
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niin kasvatus- ja koulutuslautakunta ei kannata yhteyshenkilön nimeä-
mistä kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta. Tälle toiminnalle ei ole 
varattu määrärahoja talousarvioissa. 

Käsittely

31.05.2022 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Satu Järvenkallas: Kappaleen kolme loppuun lisätään: Lautakunta pi-
tää tärkeänä kasvatuksen ja koulutuksen yhteistyötä eri järjestöjen 
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Marjo Kyllönen, kehittämispalvelupäällikkö, puhelin: 310 86208

marjo.kyllonen(a)hel.fi
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030

kirsi.kukkonen2(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.05.2022 § 103

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Matti Niirasen ja 32 muun valtuutetun sotiemme veteraanien perinnön 
vaalimista koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon: 

”Aloitteessa esitetään selvitettäväksi, miten Helsingin kaupunki tukee 
jatkossa suunnitelmallisesti veteraanien kokemusten ja henkisen perin-
nön siirtämisessä nuoremmille sukupolville ja miten kaupunki voisi tu-
kea veteraaniperinnetyötä tekeviä järjestöjä ja muita toimijoita. Lisäksi 
esitetään selvitettäväksi, miten tulevaisuudessa voidaan tässä asiassa 
varmistaa hyvä yhteistyö veteraaniperinnettä vaalivien järjestöjen, kau-
pungin luottamushenkilöiden sekä opetus- ja kulttuuritoimen kesken. 
Aloitteessa esitetään myös, että kaupunki nimeäisi jatkossa virkakun-
nasta yhteyshenkilön, jonka toimeen osin kuuluisi veteraaniperinnetyön 
tukeminen ja mahdollisesti tarvittava koordinointi eri toimijoiden kesken.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa sotiemme veteraanien koke-
muksen ja henkisen perinnön siirtämistä nuoremmille sukupolville osa-
na Helsingin kaupungin vastuuta. 
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Kuten aloitteessa todetaan, sotiemme veteraanien määrän vähentyes-
sä, toiminta siirtyy perinnön vaalimiseen ja taltioimiseen sosiaali- ja ter-
veystoimen palvelujen sijaan. Rintamaveteraaniasiain neuvottelukunta, 
joka on valtioneuvoston päätöksen (681/1979) mukaisesti toiminut so-
siaali- ja terveysministeriön yhteydessä veteraanipoliittisen yhteistyön 
foorumina, on toimintakertomuksessaan 2017–2021 (10.6.2021) esittä-
nyt erillisen työryhmän perustamista, jossa olisi edustettuna opetus- ja 
kulttuuritoimiala sekä veteraanijärjestöjen edustajat. 

Sosiaali- ja terveystoimi toimi lakkautetun rintamaveteraaniasiain neu-
vottelukunnan sihteerinä ja koollekutsujana. Painopisteen siirtyessä ve-
teraanien sosiaali- ja terveyspalveluista heiltä saadun arvokkaan perin-
nön vaalimiseen, sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, ettei sosiaali- ja 
terveystoimen entinen rooli ole enää luonteva ja sosiaali- ja terveystoi-
mi tarkastelee siksi uutta rooliaan sosiaali- ja terveystoimialan apulais-
pormestarin johdolla kevään 2022 aikana. 

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Menneisyyden tunteminen on avain nykyisyyden ymmärtämiseen ja tu-
levan suunnitteluun. Laajasti ajatellen sotiemme veteraanien perinnön 
vaaliminen lisää terveyttä ja hyvinvointia."

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maritta Haavisto, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 44450

maritta.haavisto(a)hel.fi
Maarit Varis, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42850

maarit.varis(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 24.05.2022 § 91

HEL 2022-003321 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuravan lausunnon: 

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta kannattaa sotiemme veteraanien ko-
kemuksen ja henkisen perinnön siirtämistä nuoremmille sukupolville 
myös osana Helsingin kaupungin vastuuta. Lautakunta katsoo kuiten-
kin, että tämä tehdään parhaiten toimialojen ja kansalaisyhteiskunnan 
toimijoiden välisenä yhteistyönä. Lautakunta pitää hyvänä, että toimia-
loilta on nimetty yhteyshenkilö toimialoittain käytännön yhteistyön hel-
pottamiseksi. Kulttuurijohtaja nimeää tarvittavan yhteyshenkilön kulttuu-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 68 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/14
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

rin ja vapaa-ajan toimialan osalta. Lautakunta ei kuitenkaan kannata 
erillisen työryhmän tai vastaavan nimeämistä tätä tarkoitusta varten. 

Perinnetyöhön kuuluvat merkkipäivien vietto ja erilaiset temaattiset ti-
laisuudet. Tätä työtä on myös aiheeseen liittyvän aineiston kokoaminen 
ja säilyttäminen muistiorganisaatioissa sekä tämän aineiston saattami-
nen saataville vaivattomasti ja tarkoituksenmukaisilla tavoilla uusille 
sukupolville niin museoissa, kuin muissa kulttuurilaitoksissa, kouluissa 
sekä kansalaisjärjestöjen toiminnan kautta. 

Vuonna 2021 toimintansa lakkauttanut Rintamaveteraaniasiain neuvot-
telukunta on ehdottanut, että Helsinki nimeäisi valtuustokaudelle 2021–
25 veteraanien perinnetyötä tukevan työryhmän tai vastaavan toimieli-
men perustamista yhtenä keinona, jolla veteraanien perinnöstä huoleh-
dittaisiin siirtymäkaudella. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta arvostaa veteraanien suuria uhrauk-
sia vapaan, moniarvoisen ja demokraattisen Suomen itsenäisyyden 
turvaamiseksi. Nykyisessä Euroopan tilanteessa veteraanien työn mer-
kitys on vain kirkastunut entisestään. Keskuudessamme vielä olevien 
veteraanien parhaan mahdollisen hoivan ja kunnioituksen tulee olla it-
sestään selvää. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on samaa mieltä aloitteentekijöiden 
kanssa siitä, että veteraanien kokemusten ja henkisen perinnön siirtä-
minen uusille sukupolville on tärkeä tavoite, jonka toteutumista Helsin-
gin kaupungin tulee olla kumppanina tukemassa. Aloitteessa on tunnis-
tettu hyvin sekä jo olemassa olevan veteraaniperinnetyön muotoja kuin 
eri toimijoiden yhteistyön mahdollisia muotoja. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa myös yhdyshenkilön ni-
meämistä kaupungin virkakunnasta veteraaniperinnetyön tukemiseksi 
ja eri toimijoiden välisen yhteistyön kehittämiseksi. Käytännössä tällai-
nen henkilö on jo nimetty kulttuuripalvelukokonaisuudesta kaupungin-
museosta. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, että nykyisessä monien toi-
mijoiden yhteistyössä ja hajautetussa toimintatavassa tarkoituksenmu-
kaisin yhteistyö toteutuu ilman että tätä varten luodaan uusia hallinnol-
lisia rakenteita tai työryhmiä. Veteraanien perinnön ja muistitiedon ää-
rellä, sen tallentamisessa ja jakamisessa tarvitaan monia erilaisia toi-
mia, jotta tavoitetta voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla.

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Lisätiedot
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Veikko Kunnas, kulttuurin edistämisen päällikkö, puhelin: 310 37002
veikko.kunnas(a)hel.fi

Minna Sarantola-Weiss, tutkimuspäällikkö, puhelin: 09 310 36488
minna.sarantola-weiss(a)hel.fi
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§ 620
V 5.10.2022, Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite omaishoitajien maksut-
tomista liikuntapalveluista

HEL 2022-003315 T 00 00 03

Päätös

Esittelijä poisti asian esityslistalta. 

Käsittely

Esittelijä peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu 
asiasta oli julistettu päättyneeksi.

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen peruuttamisen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.06.2022 § 97

HEL 2022-003315 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että liikunnan vapaakortti tu-
kisi omaishoitajien jaksamista. Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, 
vammaisen tai sairaan henkilön hoidon järjestämistä kotioloissa omai-
sen tai muun hoidettavan läheisen henkilön avulla. Omaishoidon tuki 
muodostuu hoidettavalle annettavista sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista, omaishoitajalle maksettavista hoitopalkkioista, vapaasta ja 
hoitotehtävää tukevista palveluista. Maksuttomat liikuntapalvelut tuke-
vat omaishoitajien fyysistä ja henkistä toimintakykyä ja on siksi perus-
teltavissa.
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Helsingissä oli keväällä 2022 hieman alle 3 500 sopimuksen tehnyttä 
omaishoitajaa. Heistä reilu puolet oli alle 65-vuotiaiden omaishoidon 
tuen piirissä ja hieman alle puolet yli 65-vuotiaiden omaishoidon tuen 
piirissä. Omaishoitajien jaksamista tukevat erilaiset ja omaan arkeen 
sopivat vaihtoehdot liikkua ja harrastaa. Helsingin kaupunki tarjoaa 
monia maksuttomia ja edullisia liikuntapalveluita, joita omaishoitajat 
voivat hyödyntää.

Liikuntapalvelut ylläpitää lukuisia lähiliikuntapaikkoja, ulkokuntosaleja, 
kuntoportaita, ulkoilureittejä ja uimarantoja, joilla liikkuminen on maksu-
tonta. Palvelukeskukset tarjoavat omaishoitoperheille kohdennettua oh-
jattua ryhmäliikuntaa maksutta talvikaudella, ja liikuntapalvelut maksut-
tomia, kaikille avoimia puistojumppia kesäaikaan. Helsinki-kanavalla on 
tarjolla kymmeniä maksuttomia kotijumppia. Lisäksi kaupunki tarjoaa 
maksutonta liikuntaneuvontaa ja Liikuntaluuri-palvelun, joiden avulla 
terveytensä kannalta liian vähän liikkuvat omaishoitajat voivat saada 
tukea liikunnallisen elämäntavan aloittamiseen. Kaupungin liikuntapai-
koilla maksuttomaan sisäänkäyntiin ovat oikeutettuja alle 7-vuotiaat 
lapset, vammaiset avustajan kanssa, avustajaan oikeutettujen henkilöi-
den avustajat sekä lotat, sotainvalidit ja rintamaveteraanit.

Liikunnan sisäänpääsy- ja kurssimaksut ovat pääsääntöisesti hyvin 
voimakkaasti subventoituja. Aikuisten maksukategoriaa edullisemmat 
maksut kuuluvat alennusryhmään ”muut”, joihin tällä hetkellä ovat oi-
keutettuja yli 64-vuotiaat, eläkeläiset, työttömät, opiskelijat, varusmie-
het ja siviilipalvelusta suorittavat sekä turvapaikkaa tai tilapäistä suoje-
lua hakeneet tai saaneet henkilöt. 7–17-vuotiailta peritään lastenlipun 
hinta

Edellisiin alennusryhmiin kuuluville helsinkiläisille ohjattujen ryhmälii-
kuntakurssien hinta on 30 euroa / kausi (n. 4 kk). Kuukausikortti ja 
10 kerran kortti kaupungin uimahalleihin (sis. uinti ja kuntosali) maksaa 
24 euroa, Kisahallin ja Liikuntamyllyn vapaaseen käyttöön 16 euroa. 
Liikuntapalveluiden tuottamille ohjatuille ryhmäliikuntatunneille voi läh-
teä mukaan esimerkiksi 15 euron hintaisten lyhytkurssien kautta, tai 
hankkimalla 30 euron hintaisen alueliikuntapassin, jolla voi harrastaa 
kymmeniä erilaisia matalan kynnyksen liikuntamuotoja Kaarelan, Mel-
lunkylän Vuosaaren ja Jakomäki-Tapulikaupungin alueilla.

Alennusryhmiin kuuluvien aikuisten ja 7–17-vuotiaiden lasten pääsy-
maksutulot muodostavat uima- ja monitoimihallien yhteenlasketuista 
tuotoista noin puolet. Mahdollisista uusista alennettuista tai maksutto-
mista ryhmistä aiheutuu tulonmenetyksiä, sillä niiden otaksutaan ole-
van ryhmiä, jotka jo käyttävät liikuntapalveluita. Mahdollisten uusien 
alennettujen tai maksuttomien ryhmien aiheuttamat tulonmenetykset 
jouduttaisiin korvaamaan normaalihintaisten pääsymaksujen korotuksil-
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la tai menojen leikkauksilla, jos toimialalle asetettu katetavoite halutaan 
pitää ennallaan. Toimialalla on käynnissä uusi tulonkannon kehittä-
misprojekti, joka valmistelee uudistetun, kaupunkistrategiaa ja toimialan 
perustehtävien toteuttamista tukevan hinnasto- ja tulonmuodostusko-
konaisuuden. Työ käsittää myynnin, hinnoittelun ja verkkokaupan kehit-
tämisen huomioiden, että toimialan tavoitteena on kattaa tuloilla 15 
prosenttia sen menoista.

Valtuustoaloitteissa on esitetty maksuttomia liikuntapalveluja viimeisen 
kymmenen vuoden aikana useille eri kohderyhmille, jotka jo pääsään-
töisesti ovat kuuluneet alennettujen palvelujen piiriin. Myös vuonna 
2018 on valtuustoaloitteessa esitetty omaishoitajille maksuttomia liikun-
tapalveluja. Kaupunki ei ole aikaisemmassa päätöksenteossaan myön-
tänyt valtuustoaloitteissa esitetyille ryhmille maksuttomia palveluja eikä 
ole ottanut uusia ryhmiä alennettujen palvelujen piiriin lukuun ottamatta 
10.5.2022 kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan tekemää päätöstä kos-
kien turvapaikkaa tai tilapäistä suojelua hakeneista tai saaneista henki-
löistä.

Oikeudelliset näkökulmat palveluiden subventointiin

Kaupungin oikeuspalvelut ovat arvioineet oikeudellisia näkökohtia kau-
pungin palveluiden maksuttomuudesta ja subventoinnista eri kohde-
ryhmille seuraavalla tavalla:

Viranomaisen harkintavaltaa rajoittavat harkinnanvaraisten maksujen 
määräämisessä harkintavallan yleiset rajoitusperiaatteet eli hallinnon 
oikeusperiaatteet. Tarkoituksenmukaisuusharkintakaan ei näin ollen ole 
täysin vapaata. Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti sekä käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
väksyttäviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueetto-
mia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärään nähden. 

Maksujen, alennusten ja maksuttomuuden määräämisessä joudutaan 
käytännössä useimmin harkitsemaan, onko yhdenvertaisuusperiaatetta 
noudatettu. Periaate edellyttää, että kuntalaisia tai kuntalaisryhmiä ei 
perusteetta aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan. Kuntalaiset ja 
vieraskuntalaiset voidaan yleensä asettaa eri asemaan siten, että kun-
talaiset saavat palvelun alennetulla hinnalla (esim. joukkoliikenteen ja 
vapaa-ajan palvelut), mutta vieraskuntalaiset maksavat täyden hinnan. 
Maksujen erilaisuuden ja eron suuruuden täytyy olla asiallisesti perus-
teltavissa.

Yhdenvertaisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 6 §:ssä, jonka mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Oikeudellisesti samanlai-
sissa tapauksissa asia on ratkaistava samalla tavalla. Lisäksi periaate 
edellyttää johdonmukaisuutta: viranomainen ei voi muuttaa aikaisem-
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paa hallintokäytäntöään ilman perusteltua syytä. Kunnan toiminnassa 
tällä periaatteella on oikeuskirjallisuuden mukaan merkitystä erityisesti 
kunnan yleisen toimialan tulkinnassa sekä erilaisten etujen myöntämi-
sessä.

Kaupungin palveluiden hinnanalennuksissa tai maksuttomuuden myön-
tämisessä huomiota tulisi kiinnittää siihen, miten ja millä perusteilla 
määritellään alennukseen tai maksuttomuuteen oikeutettu uusi ryhmä. 
Ryhmän määrittelyn lisäksi tarkastelun kohteena tulisi olla myös se, 
myönnetäänkö ryhmään kuuluville alennus vai kokonaan maksuton 
käynti. Valittava alennus tai maksuttomuus tulee pystyä perustelemaan 
suhteessa siihen, minkälaisia alennuksia kaupunki jo olemassa oleville 
alennusryhmille myöntää.

Omaishoitajien maksuttomia liikuntapalveluita tukee se, että omaishoi-
tajat ryhmänä säästävät kaupungin sosiaali- ja terveysmenoja vuosit-
tain arviolta 200–300 miljoonaa euroa. Lautakunta suhtautuu aloittee-
seen lähtökohtaisesti myönteisesti ja ehdotus tulee arvioida siinä koh-
dassa, kun budjetin yhteydessä päätetään kaikista alennusluokista.

Käsittely

07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Hilkka Ahde: 

Muutetaan lausunnon alkuun kappale (2) muotoon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että liikunnan vapaakortti tu-
kisi omaishoitajien jaksamista. Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen, 
vammaisen tai sairaan henkilön hoidon järjestämistä kotioloissa omai-
sen tai muun hoidettavan läheisen henkilön avulla. Omaishoidon tuki 
muodostuu hoidettavalle annettavista sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista, omaishoitajalle maksettavista hoitopalkkioista, vapaasta ja 
hoitotehtävää tukevista palveluista. Maksuttomat liikuntapalvelut tuke-
vat omaishoitajien fyysistä ja henkistä toimintakykyä ja on siksi perus-
teltavissa.

Ja lisätään lausunnon loppuun uusi kappale (14):

(14) Omaishoitajien maksuttomia liikuntapalveluita tukee se, että 
omaishoitajat ryhmänä säästävät kaupungin sosiaali- ja terveysmenoja 
vuosittain arviolta 200–300 miljoonaa euroa. Lautakunta suhtautuu 
aloitteeseen lähtökohtaisesti myönteisesti ja ehdotus tulee arvioida sii-
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nä kohdassa, kun budjetin yhteydessä päätetään kaikista alennusluo-
kista.

Kannattaja: Teija Makkonen

Vastaehdotus 2:
Lukas Korpelainen: 2. kappaleen loppuun lisäys: "Lautakunta kuitenkin 
toteaa, että liikuntapalvelujen maksuttomuus tai alennus tukisi omais-
hoitajien jaksamista ja että mahdollista alennusta tai maksuttomuutta 
tulisi käsitellä osana laajempaa erityisryhmien tarkastelua vuoden 2022 
aikana."

Kannattaja: Nina Suomalainen

Hilkka Ahteen ja Lukas Korpelaisen vastaehdotuksista äänestettiin vas-
takkain, jonka jälkeen voittanut ehdotus äänestettiin vastakkain esitteli-
jän ehdotuksen kanssa.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Lukas Korpelaisen vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
EI-ehdotus: Hilkka Ahteen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 5
Shawn Huff, Lukas Korpelainen, Heimo Laaksonen, Dani Niskanen, 
Nina Suomalainen

Ei-äänet: 8
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmäki, Oona Hagman, Veroni-
ka Honkasalo, Eeva Kärkkäinen, Teija Makkonen, Tuomas Tuomi-
Nikula

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Lautakunta hyväksyi tässä äänestyksessä Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen äänin 5 - 8.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Hilkka Ahteen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 10
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmäki, Oona Hagman, Veroni-
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ka Honkasalo, Shawn Huff, Lukas Korpelainen, Eeva Kärkkäinen, Teija 
Makkonen, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhjä: 3
Heimo Laaksonen, Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Poissa: 0

Lautakunta hyväksyi tässä äänestyksessä Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen äänin 0 - 10 (3 tyhjää).

Kahden suoritetun äänestyksen jälkeen lautakunta päätti hyväksyä 
Hilkka Ahteen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Tuuli Salospohja, liikuntapalvelupäällikkö, puhelin: 310 87500

tuuli.salospohja(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.05.2022 § 102

HEL 2022-003315 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Hilkka Ahteen ja 21 muun valtuutetun omaishoitajien maksuttomia lii-
kuntapalveluja koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupungin omaishoitajat saisivat 
maksuttomat liikuntapalvelut kaupungin uimahalleissa, kuntosaleilla ja 
liikuntaryhmissä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että aloitteessa esitetyistä liikun-
tapalveluista ja niiden järjestämisestä vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimiala.

Sosiaali- ja terveystoimialalla toteutettava omaishoidon tuki muodostuu 
vanhusta, vammaista tai sairasta hoitavalle omaishoitajalle maksetta-
vasta hoitopalkkiosta, lakisääteisistä vapaapäivistä ja muista omaishoi-
toa tukevista palveluista. Helsingissä oli maaliskuussa 2022 voimassa 
olevia omaishoidon tuen päätöksiä alle 65-vuotiaiden omaishoidon 
tuessa noin 1880 ja yli 65-vuotiaiden omaishoidon tuessa noin 1600.
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Omaishoitajien jaksamista tuetaan monin eri keinoin. Lakisääteiset va-
paapäivät voidaan järjestää lyhytaikaishoitona, osavuorokautisena hoi-
tona, sijaisomaishoitona, päivätoimintana tai kotiin annettavana palve-
luna. 

Omaishoitajien jaksamista tuetaan lakisääteisten vapaapäivien lisäksi 
järjestämällä päivätoimintaa, sähköisiä hyvinvointi- ja terveystarkastuk-
sia sekä harkinnanvaraista lyhytaikaishoitoa tai osavuorokautista hoi-
toa. Tuntilomitus on suunnattu alle 65-vuotiaiden omaishoitajille. Yli 65-
vuotiaiden omaishoitajille suunnattuja palveluja ovat omaishoidon toi-
mintakeskusten palvelut ja omaishoidon kotiavustajapalvelu. Seniori-
palveluihin rekrytoidaan kevään 2022 aikana kuluvan vuoden ajaksi ko-
ronapalautumiseen kohdennetuilla määrärahoilla 20 arkiliikuttajaa pal-
velukeskuksiin ja kotihoitoon. Yksi osa arkiliikuttajien tehtävänkuvasta 
tulee olemaan omaishoitajien ja omaishoidettavien liikkumisen tukemi-
nen. 

Yli 65-vuotiaille suunnattujen omaishoidon toimintakeskusten tarkoituk-
sena on tarjota ikääntyneille omaishoitoperheille neuvontaa ja ohjausta, 
asiantuntijapalveluja, kokoontumispaikkoja, virkistystoimintaa sekä eri-
laista ryhmätoimintaa. Helsinkiläisille eläkeläisille järjestetään myös 
palvelukeskustoimintaa eri puolilla Helsinkiä. Palvelukeskukset ovat 
avoimia kohtaamispaikkoja, joissa on mahdollista osallistua muun 
muassa vertaistuelliseen ryhmätoimintaan ja harrastustoimintaan.

Omaishoitajien mahdollisuudesta käyttää Helsingin kaupungin liikunta-
palveluja maksutta on lausuttu jo aiemmin vuonna 2018. Sosiaali- ja 
terveyslautakunta katsoi tällöin, että liikunnan vapaakortti tukisi omais-
hoitajien jaksamista ja suhtautui aloitteeseen myönteisesti. Myös 
omaishoitajat toivovat perinteisten vapaiden ja olemassa olevan tuen 
lisäksi muitakin jaksamista tukevia palveluja. Covid-19-pandemian seu-
rauksena omaishoitajat ovat olleet erityisen kuormittuneita. Omaishoita-
juutta koskevan päätöksen tulisi olla riittävä osoitus oikeudesta mahdol-
listen maksuttomien liikuntapalvelujen käyttöön. 

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Fyysisen toimintakyvyn ylläpito tukee jaksamista ja toimintakykyä sekä 
edistää terveyttä ja mielenterveyttä. Liikkuminen ja liikunta on monille 
ihmisille myös sosiaalisesti merkityksellistä. Omaishoitajien jaksamista 
tukevat muun muassa erilaiset vaihtoehdot liikkua ja harrastaa sekä 
palvelut, jotka mahdollistavat myös vapaapäivät.”

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
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Maritta Haavisto, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 44450
maritta.haavisto(a)hel.fi

Katja Raita, vammaistyön johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel.fi

Jonna Weckström, vammaisten sosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 89545
jonna.weckstrom(a)hel.fi
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§ 621
V 5.10.2022, Valtuutettu Eva Biaudet'n aloite vaihdevuosineuvon-
nasta

HEL 2022-003308 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eva Biaudetin aloite_fi
2 Valtuutettu Eva Biaudetin aloite_

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Eva Biaudet ja 15 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan 
vaihdevuosineuvontatoiminnan järjestämistä. 

Kaupunginhallitus toteaa, että terveysneuvonta sisältyy sosiaali- ja ter-
veystoimialan palveluvalikoimaan. Kaupunkistrategian 2021-2025 mu-
kaisesti toimiala on vahvistanut digitaalisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tarjontaa. Terveys- ja hyvinvointikeskuksen toimintamalli sekä ter-
veys- ja hyvinvointiarvion työkalu mahdollistavat asiakkaiden asioiden 
arvioinnin kokonaisuutena. Ne auttavat löytämään riskiryhmiä ja tarvit-
taessa kohdistamaan terveysneuvontaa ja muita palveluja mm. vaihde-
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vuosi-ikäisille naisille. Julkisessa terveydenhuollossa tehdään gyneko-
logisia tutkimuksia silloin, kun ne ovat lääketieteellisesti perusteltuja. 
Tutkimus voi olla tarpeen esimerkiksi päivystysvastaanotolla, kun selvi-
tetään vatsakipujen syytä.       

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eva Biaudetin aloite_fi
2 Valtuutettu Eva Biaudetin aloite_

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 118

HEL 2022-003308 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Eva Biaudetin ja 15 muun valtuutetun valtuustoa-
loitteesta koskien vaihdevuosineuvontatoimintaa Helsinkiin:

”Aloitteessa vaaditaan, että kaupunki selvittää, kuinka vaihdevuosineu-
vonta voitaisiin parhaiten toteuttaa Helsingin terveydenhuollossa. Aloit-
teen mukaan suomalaisessa terveydenhuollossa laiminlyödään vaih-
devuosi-ikäisiä naisia. Kaikilla naisilla on oikeus tulla ymmärretyksi ke-
hon tapahtumiin liittyen ja saada tehokkaampaa hoitoa vaihdevuosioi-
reiden aiheuttamiin haittoihin. Aloitteessa todetaan, että Suomi on edel-
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läkävijä monessa tasa-arvoon liittyvässä asiassa, ja nyt on aika suhtau-
tua vaihdevuosiin vakavasti hoitoalalla ja työelämässä.

Vaihdevuosilla tarkoitetaan aikaa, jolloin naisen munasarjojen toiminta 
vähenee tai loppuu kokonaan ja kuukautiset jäävät pois. Tällöin estro-
geenituotanto munasarjoissa vähenee tai loppuu kokonaan. Vaihde-
vuodet alkavat naisilla yleensä noin 50 vuoden iässä, mutta se vaihte-
lee yksilöllisesti noin 45–55 vuoden välillä. Vaihdevuosien ajatellaan al-
kaneen, kun kuukautiset ovat olleet yli yhden vuoden poissa. Vuonna 
2020 Helsingin kaupungilla perusterveydenhuollon terveysasemilla oli 
suoritteita yhteensä 1 758 358 (sisältää käynnit, sähköisen asioinnin, 
hoitopuhelut ja kirjeet), joista vaihdevuosioireiden takia asiointia oli 0,06 
prosenttia (1090 suoritetta). 

Terveysneuvonta

Terveydenhoitolain (13326/2010) 13 §:n mukaan kunnan on järjestettä-
vä alueensa asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistämistä sekä 
sairauksien ehkäisyä tukevaa terveysneuvontaa. Terveysneuvonta on 
sisällytettävä kaikkiin terveydenhuollon palveluihin. Kunnan on järjes-
tettävä tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidän ter-
veytensä sekä hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistämiseksi. Terveys-
neuvonnan sekä terveystarkastusten on tuettava työ- ja toimintakykyä 
ja sairauksien ehkäisyä sekä edistettävä mielenterveyttä ja elämänhal-
lintaa. Terveysneuvonta ja terveystarkastukset on järjestettävä myös 
opiskelu- tai työterveyshuollon ulkopuolelle jääville nuorille ja työikäisil-
le.

Terveysneuvonta sisältyy sosiaali- ja terveyspalvelutoimialan palvelu-
valikkoon. Tukeudumme ensisijaisesti sähköisiin kanaviin ja itsepalve-
luun terveysneuvonnassa. Helsinkiläisille tarjotaan terveysneuvontaa 
vuorokauden ympäri terveysasemien chatbotista, Omaolo-palvelusta ja 
terveysneuvontapuhelimesta. Kiireettömissä terveyteen tai terveyspal-
veluihin liittyvissä kysymyksissä voi olla yhteydessä terveysneuvonnan 
numeroon 09 310 10023. Terveysasemien chatbot ohjaa hakemaan 
terveyspalveluja oikeasta paikasta ja tarvittaessa chatbot yhdistää 
asiakkaan esimerkiksi kaupungin sähköiseen asiointiin, Omaoloon tai 
Omakantaan. Omaolo-palvelussa voi arvioida hoidon tarvetta. Chatbot 
löytyy Helsingin jokaisen terveysaseman sivulta. Chatbot tunnistaa 
vaihdevuoden sanana ja ohjaa asiakasta saamaan lisätietoa vaihde-
vuosista, sen oireista ja itsehoidosta. Terveysasemien sivut ovat osoit-
teessa

********** 

Terveydenhuollon ammattilaiset ovat koulutettuja asiantuntijoita koh-
taamaan asiakas kokonaisvaltaisesti hänen koko elämänkaarensa ai-
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kana ja antamaan tarvittaessa terveysneuvontaa. Julkisessa tervey-
denhuollossa ei tehdä asiakkaille säännöllisiä rutiinigynekologikäyntejä. 
Nämä toteutuvat yksityisgynekologien vastaanotoilla. Gynekologisia 
tutkimuksia tehdään vain, kun se on lääketieteellisesti perusteltuja. 
Tutkimus voi olla tarpeen esimerkiksi äitiysneuvolakäynnillä tai päivys-
tysvastaanotolla, kun selvitetään vatsakipujen syytä. 

Kunnan on järjestettävä alueellaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 14 
§:n mukaan valtakunnallisen seulontaohjelman mukaiset seulonnat. 
Kunta voi lisäksi järjestää seulontoja ja terveystarkastuksia tietyn taudin 
tai sen esiasteen toteamiseksi tai taudin aiheuttajan löytämiseksi. Hel-
sinkiläisille 25–65-vuotiaille naisille tarjotaan viiden vuoden välein gy-
nekologinen irtosolututkimus (PAPA). Irtosolututkimuksen avulla voi-
daan todeta kohdunkaulan syöpäriski varhaisessa vaiheessa. Tutki-
muksen avulla voidaan todeta myös monet hoidettavissa olevat tuleh-
dukset ja virustaudit. Rintasyöpäseulontatutkimukseen (mammografia) 
kutsutaan helsinkiläiset 50–68-vuotiaat naiset kahden vuoden välein. 
Seulontatutkimus ei ole tavanomainen vastaanotto, vaan keskittyy ai-
noastaan näytteenottoon tai tutkimukseen.

Työterveyshuoltopalvelut

Työssäkäyvien helsinkiläisten työnantajien velvollisuus on työterveys-
huoltolain (1383/2001) 4 §:n mukaan järjestää työntekijöilleen työter-
veyshuollon palvelut. Työterveyshuoltosopimuksessa määritellään pal-
velujen laajuus. Lakisääteinen ehkäisevä työterveyshuolto tarkoittaa 
muun muassa työntekijöiden terveystarkastuksia ja työpaikalla tehtäviä 
työpaikkaselvityksiä. Tämän lisäksi työnantaja voi järjestää työntekijöil-
leen yleislääkäritasoista sairaanhoitoa ja muita terveydenhuollon palve-
luja, kuten esimerkiksi gynekologipalveluja. Sairaanhoidon järjestämi-
nen on vapaaehtoista. 

Työterveyshuollon ensisijainen tehtävänä on työkyvyn hallinnan, seu-
rannan ja varhaisen tuen toteutus yhteistyössä työantajan kanssa. Työ-
terveyshuolto kartoittaa aktiivisesti asiakkaiden itse kokemaa työkykyä 
ja jäsentää yhdessä heidän kanssa hoidon tarvetta. Tämä mahdollistaa 
samalla keskustelun myös vaihdevuosiin liittyvistä kysymyksistä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että sosiaali- ja terveystoimiala on 
vahvistanut digitaalisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjontaa Helsin-
gin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaisesti ja terveysneuvonta sisäl-
tyy sähköisissä kanavissa tarjottavaan palveluvalikkoon. Terveys- ja 
hyvinvointikeskus (THK) -toimintamalli ja terveys- ja hyvinvointiarvio -
työkalu mahdollistavat asiakkaiden asioiden arvioinnin kokonaisuutena. 
Ne mahdollistavat löytämään riskiryhmiä ja tarvittaessa kohdistamaan 
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terveysneuvontaa ja muita palveluja terveys- ja hyvinvointiriskissä ole-
viin asiakkaisiin, huomioiden myös vaihdevuosioireiset naiset.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Osalla naisista vaihdevuodet menevät ohi huomaamattomasti, mutta 
osa kärsii vaihdevuosioireista muun muassa kuumista aalloista, unihäi-
riöistä, ärtyneisyydestä useamman vuoden ajan. Vaihdevuodet voivat 
tuoda mukanaan suoranaisia terveyshaittoja, sillä hormonimuutosten 
vaikutuksesta muun muassa alttius sydän- ja verisuonisairauksille li-
sääntyy ja luuston haurastuminen kiihtyy.

Kansallisille terveyssivustoille on hyvä saada tietoa yleisesti koko ihmi-
sen elämänkaaren aikaisesta hyvinvointi- ja terveyden edistämiseen 
liittyvistä asioista mukaan lukien vaihdevuodet ja hyödyntää esimerkiksi 
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) Naistentalossa ole-
vaa vaihdevuosiohjeistusta 

www.terveyskyla.fi/naistalo."

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481

leena.turpeinen(a)hel.fi
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401

maarit.sulavuori(a)hel.fi
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi

https://www.terveyskyla.fi/naistalo
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§ 622
V 5.10.2022, Valtuutettu Maarit Vierusen aloite terveysasemapalvelu-
jen ulkoistamisesta Vuosaaren terveysasemalla

HEL 2022-004016 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Maarit Vierusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Maarit Vierunen ja 14 muuta allekirjoittajaa esittävät aloit-
teessaan, että kaupunki selvittää Vuosaaren terveysasemapalvelujen 
ulkoistamista hoidon saatavuuden varmistamiseksi.  

Kaupunginhallitus katsoo, että väestömäärältään kasvavan Vuosaaren 
terveyspalvelujen saatavuuden varmistamiseen tarvitaan edelleenkin 
kehittämistoimia ja uudelleen arviointia. Vuosaaren terveys- ja hyvin-
vointikeskuksen terveysasemapalvelun henkilökunta on onnistunut 
purkamaan hoitotakuujonon, joka syksyllä 2021 oli suurimmillaan lähes 
1 000 potilasta. Hoitajan vastaanottoajan kautta lääkärin vastaanotolle 
pääsee noin kuukaudessa, mikä on Helsingin terveysasemilla keski-
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määräinen aika. Helsingin eri kaupunginosien terveyspalvelujen toimi-
vuuden vertailussa tulee ottaa huomioon väestöennusteet, sosioeko-
nomiset ja -demografiset erot sairastavuudessa ja kuolleisuudessa se-
kä käytössä olevien palvelujen henkilöstöresurssit. 

Aloitteessa esille otettu terveysasemapalvelujen määräaikainen hankin-
ta Kannelmäen ja Helsingin keskustan alueella perustuu kaupunginval-
tuuston päätökseen 10.6.2020 § 158. Sosiaali- ja terveyslautakunnan 
päätti näiden kahden alueen terveysasemapalvelujen kilpailuttamisesta 
17.12.2020 § 318. Päätöksen mukaan ostopalveluterveysasemien toi-
mintaa ja tuloksia seurataan tiiviisti. Tarkoitus on tehdä sopimuskauden 
puolivälitarkastelu sekä verrata ostopalveluterveysasemien suoriutu-
mista ja toimintatapoja kaupungin omien terveysasemien tuotantoon. 
Vertailun tekee kolmas, puolueeton asiantuntijataho. Ostopalveluter-
veysasemien tulee toimia riittävän pitkään ennen kuin vertailu tehdään 
omien terveysasemien suhteen, koska toiminnan vaikutukset tulevat 
esiin vasta pidemmällä aikavälillä. Ennen vertailun ja uusien päätösten 
tekemistä on myös otettava huomioon pandemiasta aiheutuneet nor-
maalista poikkeavat vaikutukset kaupungin omilla terveysasemilla ja ti-
lanteen tasaantumiseen tarvittava aika.       

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Maarit Vierusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 110
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HEL 2022-004016 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Maarit Vierusen ja 14 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta koskien Vuosaaren terveysaseman terveysasemapalvelu-
jen ulkoistamista:

”Aloitteessa esitetään, että Vuosaaren terveysaseman palvelujen piiris-
sä olevien asukkaiden hoidon saatavuuden varmistamiseksi kaupunki 
selvittää terveysasemapalvelujen ulkoistamista Vuosaaren terveysa-
semalla ja tekee selvityksen pohjalta tarvittavat päätökset.

Itä-Helsingissä sijaitsevassa Vuosaaressa asuu 38 800 asukasta. Vuo-
saaren kaupunginosa jakaantuu seuraaviin osa-alueisiin, joista viidellä 
ensiksi mainitulla on merkittävästi asutusta: Keski-Vuosaari, Kallahti, 
Meri-Rastila, Rastila, Aurinkolahti, Uutela, Niinisaari, Nordsjön kartano 
ja Mustavuori. Vuonna 2021 Vuosaaren asukkaiden 0−15-vuotiaiden 
osuus oli 17 prosenttia, 16−64-vuotiaiden 63 prosenttia ja yli 65-
vuotiaiden 20 prosenttia. Heistä ulkomaalaistaustaisia vuonna 2020 oli 
26,7 prosenttia. 

Helsingin kaupunki on laatinut vuonna 2021 alueittaisen väestöennus-
teen, joka ulottuu vuoteen 2036 saakka. Ennuste perustuu oletuksiin 
nykyisessä asuntokannassa asuvan väestön muutoksista, tulevasta 
asukasrakenteesta ja asumisväljyydestä. Väestöennusteen tärkeimmät 
kasvualueet ovat suurilla projektialueilla: Kalasatamassa, johon kuulu-
vat myös Sompasaari, Hanasaari, Hermanninranta ja Kyläsaari (kasvu 
yhteensä 16 000 asukasta), Pasilassa, johon kuuluu alueen pohjoiso-
sassa oleva niin sanottu Postipuiston alue (kasvu yhteensä 13 800 
asukasta), Kruunuvuorenrannalla ja muualla Laajasalon alueella (kasvu 
yhteensä 11 800 asukasta), Vuosaaressa (kasvu yhteensä 8 700, josta 
Meri-Rastilan kasvu 3 900 asukasta), Jätkäsaaressa (kasvu 8 000 asu-
kasta), Malmin lentokentällä (kasvu 7 800 asukasta), Hernesaaressa 
(kasvu 6 200 asukasta) sekä Lauttasaaressa, johon kuuluu myös Koi-
vusaari (kasvu on 4 300 asukasta). Väestön kasvuennusteesta on to-
dettavissa, että väestön odotetaan kasvavan merkittävästi myös muun 
kuin Vuosaaren alueella.

Kansaneläkelaitos (Kela) on kehittänyt sairastavuus- ja kansantauti-
indeksin alueiden välisten terveyserojen tarkasteluun. Indeksejä voi-
daan tarkastella myös alueittain Helsingin sisällä. Sairastavuusindeksi 
lasketaan kolmen väestön sairastavuutta kuvaavan rekisterimuuttujan 
avulla. Nämä ovat työkyvyttömyyseläkkeellä olevien osuus työikäisistä, 
pitkäaikaissairastavuutta kuvaava erityiskorvattaviin lääkkeisiin oikeu-
tettujen osuus väestöstä ja väestön kuolleisuus. Kansantauti-indeksiin 
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lasketaan mukaan seitsemän suurinta erityiskorvattavaan lääkehoitoon 
oikeuttavaa sairautta. Nämä ovat astma, diabetes, nivelreuma, psykoo-
sit, sepelvaltimotauti, sydämen vajaatoiminta ja verenpainetauti. Vuo-
den 2019 Kelan sairastavuus- ja kansantauti-indeksi tietojen pohjalta 
Helsingin kaupunki on laatinut julkaisun, jonka mukaan helsinkiläisten 
terveydentila on yleisesti ottaen hyvä kaikkiin suomalaisiin verrattuna. 
Yleisiä kansantauteja sairastetaan pääkaupungissa koko muuta Suo-
mea vähemmän. Keskiarvot kuitenkin peittävät muuta maata suurem-
man polarisaation. Osa kaupunkilaisista onkin usean indikaattorin, 
myös terveyden, suhteen haavoittuvassa asemassa. Helsingin kau-
pungin julkaisu sairastavuus- ja kansantauti-indekseistä on luettavissa 
alla olevasta linkistä:

Sairastavuus- ja kansantauti-indeksit koko Helsingissä ja peruspiireit-
täin 2019.

Vuosaaren terveys- ja hyvinvointikeskus (THK) ja perhekeskus (PK)

Vuosaaren terveysasema toimii Vuosaaren THK:ssa. Vuosaaren 
THK:n palvelut sisältävät terveysasemapalvelun, suun terveydenhuol-
lon, fysioterapian, aikuisten ja nuorten sosiaalipalvelut sekä psykiatria- 
ja päihdepalvelut. Samassa talossa toimii Vuosaaren PK, jossa on äi-
tiys- ja lastenneuvolapalveluja sekä perhevalmennusta, neuvolapsyko-
login palveluja, lasten ja nuorten suunterveyden palveluja, puheterapi-
aa, fysio- ja toimintaterapiaa, kasvatus- ja perheneuvontaa, lastensuo-
jelun palveluja ja vammaispalveluja. Kotiin tarjottavia palveluja ovat 
lapsiperheiden kotipalvelu ja lapsiperheiden sosiaaliohjaus. 

Terveys- ja hyvinvointikeskus (THK) -toimintamallin tavoitteena on taa-
ta kaikille asiakkaille riittävät ja asianmukaiset terveyspalvelut. Tämä 
toteutetaan hoidon ja palvelutarpeen arvioinnilla, jossa asiakas saa tar-
vittaessa myös yhteyshenkilön ja moniammatillisen tiimin palvelut tar-
peensa mukaan. THK-toimintamalli mahdollistaa asioiden ratkaisemi-
sen kokonaisvaltaisesti yli sote-sektorin perinteisten rajojen ja välittö-
mästi ensikontaktissa joko yhteisissä toimitiloissa tai moniammatillisena 
verkostona. Terveysasemat ovat keskeinen osa terveys- ja hyvinvointi-
keskusta.

Vuosaaren terveysaseman palvelujen saatavuus

Sosiaali- ja terveysministeriössä (STM) on valmisteltu terveydenhuolto-
lain muutosta, jolla tiukennetaan porrastaen perusterveydenhuollon 
hoitotakuuta kiireettömässä hoidossa. Jos uudistus toteutuu, potilaan 
tulee päästä hoitoon 14 vuorokaudessa 1. syyskuuta 2023 alkaen ja 
seitsemän päivän sisällä 1. marraskuuta 2024 alkaen hoidon tarpeen 
arvioinnista. STM:n Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman 
avulla ohjataan ja kehitetään sosiaali- ja terveyspalveluja. Ohjelman 

https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_03_02_Tilastoja_4_Maki.pdf
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_03_02_Tilastoja_4_Maki.pdf
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yksi viidestä päätavoitteesta on peruspalvelujen saatavuuden paranta-
minen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tukee kuntia peruspalve-
lujen saatavuuden parantamisessa, tarjoamalla Hyvä vastaanotto -
valmennusta. Hyvä vastaanotto ei ole yksittäinen toimintamalli, vaan 
kehittämisen menetelmä, joka perustuu lean-oppeihin ja kansainvälisiin 
kokemuksiin open access -idean soveltamisesta terveydenhuoltoon. 
Suomeen konsepti on tuotu Ruotsista, missä se tunnetaan nimellä Bra 
mottagning.  

Vuosaaren THK:n terveysasemapalvelun henkilökunta on osallistunut 
THL:n Hyvä vastaanotto -valmennukseen syksystä 2021 kevääseen 
2022 saakka. Tulokset ovat olleet erittäin hyviä. Valmennuksen aikana 
Vuosaari on muun muassa onnistunut purkamaan hoitotakuujonon, 
jossa syksyllä 2021 oli suurimmillaan lähes 1000 potilasta. 

Nykyään hoitajan vastaanottoajan kautta lääkärin vastaanotolle pääsee 
noin kuukaudessa, mikä on tämänhetkisen Helsingin kaupungin ter-
veysasemien keskimääräinen odotusaika lääkärin vastaanotolle. Myös 
puhelimitse yhteydensaanti Vuosaaren terveysasemalle on parantunut. 
Kaikkiin puhelimitse tulleisiin yhteydenottoihin pystytään vastaamaan 
saman päivän aikana. Lisäksi Vuosaari on pilotoinut uudenlaista kehit-
täjälääkäritoimintaa THL:n Hyvä vastaanotto -valmennuksen aikana. 
Muista Helsingin terveysasemayksiköistä Vuosaareen saapuneet kehit-
täjälääkärit ovatkin onnistuneesti tukeneet eri ammattiryhmien välistä 
yhteistoimintaa ja parantaneet hoitoprosessien sujuvuutta. Myös uusia 
ammattiryhmiä, kuten farmaseutteja ja sihteereitä, on palkattu tuke-
maan hoitajien ja lääkäreiden työtä.

THL:n suosituksen ja ohjeistuksen perusteella kiireettömien ajanvarau-
saikojen jonoa mitataan terveysasemilla laskemalla kolmas vapaana 
oleva lääkärin kiireetön ajanvarausaika kalenteripäivissä. Terveysase-
man T3-luku on näiden aikojenkeskiluku eli mediaani. Aloitteessa tode-
taan, että Vuosaaren terveysasemalla palvelujen saatavuus on ollut 
heikkoa jo pidemmän aikaa ja Vuosaaressa odotusaika lääkärille (T3) 
oli 90 vuorokautta 1.3.2022. Vertailu muihin Helsingin kaupungin ter-
veysasemiin johtaa kuitenkin harhaanjohtavaan lopputulokseen. Vuo-
saaren terveysasemalla painotetaan THK-mallin tavoin erityisesti mo-
niammatillista yhteistyötä ja hoidon saatavuutta, joten asiakkaille anne-
taan aina ensin aika kokonaishoidon tarvetta kartoittavalle ammattilai-
selle ennen lääkärin vastaanottoa. Tämä ammattilainen voi olla esi-
merkiksi sairaanhoitaja, farmaseutti, diabeteshoitaja tai fysioterapeutti. 
Tarvittava lääkärin arvio toteutetaan tilanteen niin vaatiessa moniam-
matillisesti jo ensikäynnillä tämän toisen ammattilaisen arvion yhtey-
dessä, eikä lääkärille varata käyntiä varten erillistä aikaa. Mikäli jat-
koaika tarvitaan esimerkiksi seurantakäyntiä varten, huolehtii lääkäri 
tapaamansa potilaan sovituista jatkotoimenpiteistä. 
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Vuosaaren terveysasemalle on saatu hyvin lisää hoitajatyövoimaa. Hoi-
tajien kaikki 35 vakanssia on täytetty viimeisen vuoden aikana. Tämän 
lisäksi vuoden 2022 loppuun asti on Vuosaareen saatu hoitovelan pur-
kuun noin 12–14 hoitajan lisätyöpanos. Vuosaaren terveysasemalla 
työskentelevien lääkäreiden laskennallinen kokonaisvaje on toukokuun 
2022 alussa vain noin 15 prosenttia eli 21 lääkäristä puuttuu 3,15 lää-
kärin työpanos. Vuodesta 2021 Vuosaaren terveysasema on käyttänyt 
päivystykselliseen vastaanottotoimintaan apuna lääkäriostopalveluja.  
Ostopalveluapua on hankittu tänä vuonna lyhytaikaisesti myös resep-
tien uusimiseen ja Helsingin sosiaali- ja terveyspalvelujen Maisa-
asiakasportaalin viestien vastaamiseen.

Terveysasemapalvelujen ulkoistaminen

Kaupunginvaltuusto oikeutti 10.6.2020 § 158 sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan toteuttamaan terveysasemapalvelujen määräaikaisen hankin-
nan kahdella alueella. Hankinta toteutettiin Kannelmäen ja Helsingin 
keskustan alueilla neljän vuoden sopimuskaudella ja kahdella yhden 
vuoden mittaisella optiokaudella.

Kaupunginvaltuuston hyväksymään suunnitelmaan sisältyivät kilpailute-
tun toiminnan toteutumisen arviointia koskevat sosiaali- ja terveyslau-
takunnan 17.12.2020 § 318 edellyttämät menettelyt sekä valmistelussa 
niille määritellyt toteutustavat. Ostopalveluterveysasemien toimintaa ja 
tuloksia seurataan tiiviisti. Tarkoituksena on lisäksi tehdä sopimuskau-
den puolivälitarkastelu, joka raportoidaan lautakunnalle. Ostopalvelu-
terveysasemien suoriutumista ja toimintatapoja verrataan myös kau-
pungin omien terveysasemien tuotantoon kolmannen puolueettoman 
osapuolen taholta. 

Esitys palveluntuotantona hankittavien terveysasemien ja alueiden va-
linnaksi perustui sosiaali- ja terveystoimialan projektiryhmän ja asian-
tuntijoiden kattavaan analyysiin. Valinnassa painotettiin erityisesti ny-
kyistä hoidon saatavuustilannetta, väestömäärän kehitystä, resursointi- 
ja rekrytointitilannetta sekä terveysasematilojen kuntoa. Valinnan ulko-
puolelle oli suoraan rajattu ne asemat ja alueet, joissa oma THK:n kehi-
tys- tai pilotointityö oli käynnissä ja/tai, joissa oli ollut merkittäviä muu-
toksia viime vuosina (Myllypuron THK, Kalasataman THK ja Vuosaaren 
THK).

Sosiaali- ja terveystoimiala on lokakuusta 2021 alkaen lisännyt ter-
veyspalveluja ja kiireettömän hoidon saatavuutta on parannettu Kan-
nelmäen ja Ruoholahden ostopalveluterveysasemilla. Toukokuussa 
2022 Kannelmäen ostopalveluterveysasemalla odotusaika lääkärille 
(T3) oli 22 vuorokautta ja Ruoholahden ostopalveluterveysasemalla yk-
si vuorokausi. Hoitoon pääsy näille terveysasemille on osin ollut omiin 
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terveysasemiin verrattuna nopeampaa. Tarkoitus on selvittää taustat 
jonotusaikojen eroissa sekä käytössä olevat toimintamallit ja siirtää 
mahdollisesti parempi toimintatapa tai sen osia omaan toimintaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että ennen kuin tehdään uusia 
päätöksiä terveyspalvelujen ulkoistamisista, tulee tarkasti arvioida 
suunnitelmien mukaisesti ostopalveluterveysasemien suoriutumista ja 
toimintatapoja sekä verrata niitä kaupungin omien terveysasemien tuo-
tantoon kolmannen puolueettoman osapuolen taholta. Helsingin eri 
kaupunginosien terveyspalvelujen toimivuuden vertailussa tulee ottaa 
huomioon väestöennusteet, sosioekonomiset ja -demografiset erot sai-
rastavuudessa ja kuolleisuudessa sekä käytössä olevat palvelujen 
henkilöstöresurssit. Ostopalveluterveysasemien tulee toimia riittävän 
pitkään ennen kuin vertailu tehdään Helsingin kaupungin omien ter-
veysasemien suhteen, koska toiminnan vaikutukset tulevat esiin vasta 
pidemmällä aikavälillä. On huomionarvoista, että ostopalveluterveysa-
semien toiminta alkoi covid-19-pandemian keskellä lokakuussa 2021, 
jolloin Helsingin kaupungin omien terveysasemien tilanne oli täysin 
normaalista poikkeava. Vertailu pitäisi tehdä vasta, kun pandemia ja 
väestön jakautuminen eri terveysasemien kesken on tasaantunut.

Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, että 
terveyspalveluiden saatavuuden varmistaminen Vuosaaressa vaatii 
edelleen lisätoimia. Lautakunta näkee välttämättömänä, että edellä 
lausunnossa esitettyjen toimien vaikuttavuutta ja Vuosaaren terveys-
palveluiden saatavuuden parantumista arvioidaan uudelleen vuoden 
2023 keväällä. Jos Vuosaaren terveysasemapalveluiden saatavuus on 
tällöin merkittävästi heikompaa kuin muilla kaupungin alueilla, pitää lau-
takunta välttämättömänä käynnistää erityiset selvityksiin perustuvat 
toimenpiteet Vuosaaren terveysasemapalveluiden saattamiseksi 
asianmukaiselle tasolle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hyvä terveyspalvelujen saavutettavuus sujuvoittaa asiakkaiden hoitoon 
pääsyä. Riittävän nopealla ja tasavertaisella hoitoon pääsyllä tervey-
denhuollon asiantuntijan vastaanotolle on myönteinen vaikutus asiak-
kaiden terveyteen, hyvinvointiin ja elämänlaatuun. Eriarvoisuuden vä-
hentämisen ja heikommassa asemassa olevien kaupunkilaisten ter-
veyden vahvistamisen tulee olla eri toimijoiden tavoitteena niin yksilö- 
kuin aluenäkökulma huomioiden.”

Käsittely

07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa 
kutsuttuja asiantuntijoita, eivätkä nämä siitä syystä osallistuneet ko-
koukseen. 

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset: 

Vastaehdotus 1 :
Jäsen Maaret Castrén: Lisätään seuraava kappale ennen Terveys- ja 
hyvinvointivaikutusten arviointi -otsikkoa: Edellä esitetyn perusteella 
sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, että terveyspalveluiden saata-
vuuden varmistaminen Vuosaaressa vaatii edelleen lisätoimia. Lauta-
kunta näkee välttämättömänä, että edellä lausunnossa esitettyjen toi-
mien vaikuttavuutta ja Vuosaaren terveyspalveluiden saatavuuden pa-
rantumista arvioidaan uudelleen vuoden 2023 keväällä. Jos Vuosaaren 
terveysasemapalveluiden saatavuus on tällöin merkittävästi heikompaa 
kuin muilla kaupungin alueilla, näkee lautakunta välttämättömänä 
käynnistää aloitteessa esitetty selvitys Vuosaaren terveysasemapalve-
luiden ulkoistamisesta.

Kannattaja: jäsen Matti Niiranen

Vastaehdotus 2:
Jäsen Pentti Arajärvi: Lisätään seuraava kappale ennen Terveys- ja 
hyvinvointivaikutusten arviointi -otsikkoa: Edellä esitetyn perusteella 
sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, että terveyspalveluiden saata-
vuuden varmistaminen Vuosaaressa vaatii edelleen lisätoimia. Lauta-
kunta näkee välttämättömänä, että edellä lausunnossa esitettyjen toi-
mien vaikuttavuutta ja Vuosaaren terveyspalveluiden saatavuuden pa-
rantumista arvioidaan uudelleen vuoden 2023 keväällä. Jos Vuosaaren 
terveysasemapalveluiden saatavuus on tällöin merkittävästi heikompaa 
kuin muilla kaupungin alueilla, pitää lautakunta välttämättömänä käyn-
nistää erityiset selvityksiin perustuvat toimenpiteet Vuosaaren terveys-
asemapalveluiden saattamiseksi asianmukaiselle tasolle.

Kannattaja: jäsen Sinikka Vepsä

Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätös syntyi seuraavan äänestyksen 
tuloksena: 

1 äänestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jäsen Maaret Castrén)
EI-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jäsen Pentti Arajärvi)

Jaa-äänet: 4
Maaret Castrén, Seija Muurinen, Matti Niiranen, Daniel Sazonov
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Ei-äänet: 9
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi, Eva Biaudet, Kati Juva, Laura Kor-
pinen, Touko Niinimäki, Mikko Paunio, Oula Silvennoinen, Sinikka 
Vepsä

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Jäsen Maaret Castrénin vastaehdotus hävisi jäsen Pentti Arajärven 
vastaehdotukselle äänin 4 - 9.

Äänestyksen jälkeen sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen 
Pentti Arajärven vastaehdotuksen yksimielisesti ilman äänestystä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyväksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481

leena.turpeinen(a)hel.fi
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi
Mari Kinnunen, johtava ylilääkäri, puhelin: 310 47941

mari.kinnunen(a)hel.fi
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§ 623
V 5.10.2022, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite peruskoulujen ilta-
päivän välipalasta

HEL 2022-003310 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Nora Grotenfelt ja 26 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että kaupunki tarjoaa maksuttoman iltapäivän välipalan niille pe-
rusopetuksen oppilaille, joiden tunnit jatkuvat lounaan jälkeen yli kolme 
tuntia.

Kouluruokailun suunnittelua ohjaavat valtakunnalliset ravitsemus- ja 
ruokailusuositukset. Ne suosittelevat tarjoamaan oppilaille ravitsevan ja 
maksuttoman välipalan, jos oppitunnit jatkuvat pidempään kuin kolme 
tuntia lounaan jälkeen. Säännöllisten aterioiden merkitys oppilaiden 
jaksamiseen on Helsingissäkin tunnistettu, mutta välipalatarjoilun jär-
jestämiseen ei tällä hetkellä ole varattu määrärahaa. 
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Peruskoulujen lounasaika on yleensä klo 10.30−12.30, osassa kouluis-
ta tarvittaessa klo 10.15−13. Iltapäivätoimintaan osallistuville ensim-
mäisen ja toisen luokan oppilaille tarjotaan toimintamaksuun sisältyvä 
välipala. Osassa kouluista järjestetään lisäksi maksullista välipalamyyn-
tiä iltapäivisin.

Kaupungin omissa peruskouluissa on vuonna 2022 noin 46 000 lasta. 
Peruskoulujen ruokapalveluiden hankintaan on varattu määrärahat vain 
nykyisen palvelutason turvaamiseen. Maksuttoman välipalan tarjoami-
sesta aiheutuvat lisäkustannukset muodostuisivat sekä ateriakustan-
nuksista että välipalan tarjoiluun ja valvontaan tarvittavasta henkilöstös-
tä. 

Jos maksuton välipala tarjottaisiin niille oppilaille, joiden koulupäivä jat-
kuu yli kolme tuntia lounaan jälkeen, lisäkustannusten arvioidaan ole-
van noin 4 600 000 euroa vuodessa. Jos välipala tarjottaisiin Harras-
tamisen Suomen malliin kuuluviin harrastuksiin osallistuville 3.−9.-
luokkalaisille, kustannukset olisivat noin 500 000 euroa vuodessa. Jos 
maksuton välipala tarjottaisiin joka päivä kaikille perusopetuksen oppi-
laille, kustannukset olisivat noin 9 900 000 euroa vuodessa.

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta on lausunnossaan todennut, et-
tä mikäli kasvatuksen ja koulutuksen toimiala päättäisi tilata välipalat 
Palvelukeskus Helsingiltä, sillä on edellytykset tuottaa palvelu nykyisen 
iltapäivätoiminnan välipalalistan ja hinnaston mukaisesti.

Kaupunginhallitus ei puolla maksuttoman välipalatarjoilun aloittamista.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja palvelukeskusliikelai-
toksen johtokunnan lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.06.2022 § 142

HEL 2022-003310 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon 
liitteenä olevasta Nora Grotenfeltin valtuustoaloitteesta. Aloitteessa eh-
dotetaan maksuttoman välipalan tarjoamista peruskouluissa, niille oppi-
laille joiden oppitunnit jatkuvat lounaan jälkeen yli kolme tuntia.

Kouluruokailun suunnittelua ja toteutusta ohjaavat ravitsemus- ja ruo-
kailusuositukset (Syödään ja opitaan yhdessä-kouluruokailusuositus 
VRN 2017 ja Suomalaiset ravitsemussuositukset VRN 2014). Peruso-
petuksessa tarjotaan perusopetuslain mukaan oppilaille päivittäin laki-
sääteinen maksuton lounasateria. Noin puolen tunnin lounasaika kou-
luissa on yleensä klo 10.30-12.30, tarvittaessa 10.15-13.00. Iltapäivä-
toimintaan osallistuville 1-2 luokkalaisille tarjotaan toimintamaksuun si-
sältyvä välipala. Osa kouluista järjestää oppilaille myös maksullista vä-
lipalamyyntiä iltapäivisin oppilaiden tarpeen mukaan.

Kouluruokailusuosituksissa suositellaan tarjottavan mahdollisuus ravit-
sevaan maksuttomaan välipalaan, jos koulun oppitunnit jatkuvat pitem-
pään kuin kolme tuntia lounaan jälkeen. Säännöllinen ruokarytmi ja ra-
vitsevat ateriat vaikuttavat vireystilaan positiivisesti ja edistävät oppi-
mista. Aterioiden väliin jättäminen tai korvaaminen epäterveellisillä 
vaihtoehdoilla voivat johtaa terveydellisiin ongelmiin, väsymykseen ja 
sitä kautta huonoon keskittymiskykyyn ja oppimisen vaikeuksiin.

Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena on tarjota lapselle mieluinen 
ja maksuton harrastus koulupäivän yhteyteen. Harrastuksia tarjotaan 
jokaisella koululla 3.–9.-luokkalaisille. Harrastukset ovat koulupäivän 
jälkeen ennen klo 17. Harrastuksia on tarjolla yhteensä 144 alakoululla 
tai yläkoululla. Koululla voi olla erilaisia harrastuksia yhtenä tai useana 
päivänä viikossa ja niiden kesto vaihtelee ryhmien välillä 1-4 tuntiin. 
Ryhmäkoko on 15 oppilasta mutta osallistujamäärä vaihtelee paljon 
kouluittain. Harrastustoiminnan järjestämisestä vastaa kulttuurin ja va-
paa-ajan toimiala.

Välipala tulisi järjestää koululla ennen harrastuksen alkua ja oppilaan 
koulupäivästä riippuu kuinka pitkä tauko oppituntien ja harrastuksen vä-
liin jää. Välipala tulisi tarjoilla koulupäivän lopussa ennen harrastustoi-
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mintaan siirtymistä. Tarjoilun järjestäminen vaatisi kouluilta välipalatar-
joilun organisoinnin koulupäivään ja henkilöstöresurssin lisäämisen 
ruokailutilanteen valvontaan. Koulunkäyntiavustajien käyttämisestä val-
vontaan aiheutuu lisäkustannuksia ja se tulee huomioida työvuoro-
suunnittelussa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan peruskouluissa on vuonna 2022 
noin 46 000 lasta. Talousarviossa peruskoulujen ruokapalveluiden 
hankintaan on varattu rahaa vain nykyisen palvelutason turvaamiseen, 
eikä maksuttoman välipalatarjonnan kustannukset sisälly nykyiseen 
budjettiin. Lisäkustannukset koostuisivat ateriakustannuksista ja val-
vontaan käytettävästä henkilöstöresurssista mutta kokonaiskustannus-
ten arviointi tarkasti etukäteen on vaikeaa. Välipalatarjoilu edellyttäisi 
arviolta seuraavia korotuksia kokonaismenoissa:

 Välipala harrastuksiin osallistuville 3-9. luokkalaisille noin 327 000 
euroa/vuosi ja valvonta noin 172 000 euroa/vuosi.

 Välipala oppilaille joiden koulupäivä jatkuu yli 3 tuntia lounaan jäl-
keen noin 4 331 000 euroa/vuosi ja valvonta noin 268 000 eu-
roa/vuosi.

 Välipalan tarjoaminen joka päivä kaikille joka koulussa noin 9 282 
000 euroa/vuosi ja valvonta noin 575 000 euroa/vuosi.

Säännöllisten aterioiden merkitys oppilaiden jaksamiseen on tunnistet-
tu. Talousarviossa ei ole varattu määrärahoja välipalatarjoilun järjestä-
miseen. Kouluissa voidaan tarjota maksullista välipalaa, jos oppilaan 
koulupäivä kestää ravitsemussuositusten mukaisesti lounaan jälkeen 
yli 3 tuntia tai oppilas osallistuu harrastustoimintaan.

Lautakunta pyytää selvitettävän, missä määrin ja minkä takia ravitse-
mus- ja ruokailusuosituksia ei noudateta Helsingin kouluissa.

Käsittely

14.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nora Grotenfelt: Lisätään lausunnon loppuun: "Lautakunta pyytää selvi-
tettävän, missä määrin ja minkä takia ravitsemus- ja ruokailusuosituk-
sia ei noudateta Helsingin kouluissa."

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Nora Grotenfeltin vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen yksimielisesti. 

31.05.2022 Pöydälle
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Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Katja Peränen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 22596

katja.peranen(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 27.04.2022 § 20

HEL 2022-003310 T 00 00 03

Lausunto

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta antoi lausunnon

Mikäli Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tilaa Palvelukeskus Helsin-
giltä iltapäivän välipaloja oppilaille, on Palvelukeskuksella edellytykset 
tuottaa ko. palvelu hoitamissaan koulukohteissa nykyisen iltapäiväker-
hojen välipalalistan ja hinnaston mukaisesti. Hinnastoa tarkennetaan 
tarvittaessa, mikäli annoskoko muuttuu suuremmaksi.

Nykyiset tilat, laitteet, välineet sekä toiminnan organisointi mahdollista-
vat palvelun käynnistämisen sopimuksen mukaan. 

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Risto Paavola

Lisätiedot
Aulikki Johansson, yksikönjohtaja, puhelin: 310 27131

aulikki.johansson(a)hel.fi
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§ 624
V 5.10.2022, Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite maahanmuuttajien 
integraatiosta ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa ja opetuk-
sessa

HEL 2022-004677 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Nora Grotenfelt ja 18 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että kaupungin ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa ja ope-
tuksessa kehitetään maahanmuuttajille tarkoitettuja integraatiopalvelu-
ja, ja että erityisesti Ukrainasta tulleita lapsia integroidaan aktiivisesti 
myös ruotsinkielisiin palveluihin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus on edellisen valtuustokauden aikana kehittänyt aktiivisesti ruot-
sinkielistä kotoutumista Maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen 
kehittämissuunnitelman (Make-ohjelma) 2018–2021 kautta. Työ oli osa 
Helsingin kaupunkistrategiaa ja kotouttamisohjelmaa. 

Toimialalla on luotu ruotsinkielinen kotoutumispolku, lisätty ruotsi toise-
na kielenä -opetuksen resursseja sekä valmistavaa opetusta ja otettu 
käyttöön monikielisten ohjaajien malli varhaiskasvatuksessa, perusope-
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tuksessa ja lukioissa. Toimialalla on kehitetty monikielisiä materiaaleja, 
jotka tukevat maahan vasta saapuneita perheitä kotoutumisessa ruot-
sinkielisiin päiväkoteihin ja kouluihin. Samalla on varmistettu, että Uk-
rainasta saapuneille on saatavilla tietoa kaupungin varhaiskasvatus- ja 
opetuspalveluista kaksikielisenä, ja että suomen- ja ruotsinkielinen ko-
toutuminen esitetään yhdenvertaisina vaihtoehtoina.

Aikuisten ja Arbiksessa tapahtuvan kotoutumisen osalta aloitetaan 
ruotsin alkeiskursseja 3–4 kertaa lukuvuodessa. Maahan saapuneille 
järjestetään kotoutumiskursseja, jotka sisältävät myös opintoihin ja työ-
hön ohjaamista ja verkostojen rakentamista ruotsinkielisen väestön 
keskuudessa.

Vuonna 2021 päättyneen Make-ohjelman jälkeen ruotsinkielisen palve-
lukokonaisuuden kotouttamistyö jatkuu muun muassa vahvistamalla 
pedagogiikan antirasistisia toimintatapoja ja kehittämällä edelleen mo-
nikielisen ohjauksen mallia. Tietoa ja osaamista ruotsinkielisen kotou-
tumisen mahdollisuuksista tulee levittää laajasti kaupungin omiin palve-
luihin ja valtion viranomaistoimintaan. Ruotsinkielisen kotoutumispolun 
näkyvyyttä voidaan lisätä myös yhteistyössä kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa.

Kaupunginkanslian työvoima- ja maahanmuuttoyksikössä on aloittanut 
keväällä 2022 vakituinen suunnittelija, joka vastaa ruotsinkielisen ko-
toutumispolun kehittämisestä kaupunkitasoisesti.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Nora Grotenfeltin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 120

HEL 2022-004677 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Nora Grotenfeltin aloitteesta:  

Helsingin kaupunginvaltuuston esityksessä ruotsinkielisestä kotoutumi-
sesta nostetaan esiin, että harvat lapset kotoutuvat Helsingissä ruotsik-
si, mikä vaikuttaa negatiivisesti palveluiden laatuun ja vaikeuttaa palve-
luiden kehittämistä. Alla avataan, miten ruotsinkielistä kotoutumista on 
kehitetty ja mitä vielä tarvitaan ruotsinkielisen kotoutumisen edistämi-
seksi. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus on viimeisimmän valtuustokauden aikana kehittänyt aktiivisesti 
ruotsinkielistä kotoutumista Maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulu-
tuksen kehittämissuunnitelman (Make-ohjelma) 2018–2021 kautta. Työ 
oli osa Helsingin kaupunkistrategiaa ja kotouttamisohjelmaa. Monikie-
listen ohjaajien mallia kehitettiin ja se otettiin käyttöön varhaiskasvatuk-
sessa, perusopetuksessa ja lukioissa.

Vaikka palveluiden kehittäminen melko vähäiselle määrälle lapsia on 
ollut haastavaa, olemme kuitenkin ottaneet seuraavia edistysaskeleita: 
olemme luoneet ruotsinkielisen kotoutumispolun ja lisänneet ruotsi toi-
sena kielenä -opetuksen resursseja sekä valmistavaa opetusta kaikilla 
asteilla siinä määrin kuin on ollut mahdollista. Varhaiskasvatuksessa on 
esimerkiksi kehitetty tukea kielipainotteisen pedagogisen kehitystyön 
kautta. Perusopetuksessa on kehitetty inklusiivista kotoutumista lapsen 
lähikoulussa nykyisten tarpeiden mukaisesti. On kehitetty myös moni-
kielisiä materiaaleja, jotka tukevat maahan vasta saapuneita perheitä ja 
lapsia ruotsinkielisiin päiväkoteihin ja kouluihin kotoutumisessa. On 
myös varmistettu, että tietoa Helsingin kaupungin tarjoamasta kasva-
tuksesta ja koulutuksesta Ukrainasta saapuneille on saatavilla kaksikie-
lisenä ja että suomen- ja ruotsinkielinen kotoutuminen esitetään yhden-
vertaisina vaihtoehtoina.

Aikuisten ja Arbiksessa tapahtuvan kotoutumisen osalta aloitetaan 
ruotsin alkeiskursseja 3–4 kertaa lukuvuodessa. Maahan saapuneille 
järjestetään kotoutumiskursseja, jotka sisältävät myös opintoihin ja työ-
hön ohjaamista ja verkostojen rakentamista Suomen ruotsinkielisen 
väestön keskuudessa. Tämän lisäksi tarjotaan erityisesti Suomessa pi-
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dempään asuneille henkilöille edullista koulutuspakettia, joka sisältää 
11–16 tuntia opetusta viikossa. 

Kotoutumispalveluja tarvitsevien lasten määrän kasvaessa myös ope-
tuksesta ja opetusryhmistä tulee vakaampia. Tämä puolestaan johtaisi 
siihen, että myöhemmin inklusiivisen kotoutumisen mallia voitaisiin täy-
dentää tai korvata toisella mallilla, joka sisältäisi erilliset opetusryhmät 
maahan saapuneille lapsille, jotka ovat valmistavassa opetuksessa tai 
jotka opiskelevat ruotsia toisena kielenä. Tämä malli olisi vähemmän 
inklusiivinen, kun maahan saapuneet lapset siirtyisivät siihen yksik-
köön, jossa opetusryhmä on. Sama pohjatyö esimerkiksi opetussuunni-
telman ja aikataulujen suhteen täytyy tehdä, kasvoi oppilaiden määrä 
tai ei. 

Vuonna 2021 päättyneen Make-ohjelman jälkeen ruotsinkielisen palve-
lukokonaisuuden kotouttamistyö jatkuu muun muassa vahvistamalla 
pedagogiikan antirasistisia toimintatapoja ja kehittämällä edelleen mo-
nikielisen ohjauksen mallia. Monikieliset ohjaajat ovat tärkeä tuki niin 
oppilaille ja huoltajille kuin rehtoreille ja kouluillekin. 

Ruotsinkielisen kotoutumisen kehittämiseksi on olennaista, että vas-
taanottavat valtion viranomaiset tiedottavat ruotsinkielisen kotoutumi-
sen mahdollisuuksista. Tietoa ja osaamista ruotsinkielisen kotoutumi-
sen mahdollisuuksista tulee myös levittää laajasti kaupungin omiin pal-
veluihin ja viranomaistoimintaan. Olisi myös tärkeää nostaa esiin ruot-
sinkielisen kotoutumisen etuja, esimerkiksi se, että ruotsi on suuri kieli 
Pohjoismaissa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus pitää kotoutumisen edistämistä tärkeänä ja yhteistyötä kolmannen 
sektorin organisaatioiden kanssa ruotsinkielisen kotoutumispolun näky-
vyyden lisäämiseksi olennaisena osana kotouttamistyötä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus on viimeisimmän valtuustokauden aikana kehittänyt aktiivisesti 
ruotsinkielistä kotoutumista. Vaikka palveluiden kehittäminen melko 
vähäiselle määrälle lapsia on ollut haastavaa, olemme kuitenkin otta-
neet seuraavia edistysaskeleita: olemme luoneet ruotsinkielisen kotou-
tumispolun, lisänneet ruotsi toisena kielenä -opetuksen resursseja sekä 
valmistavaa opetusta ja ottaneet käyttöön monikielisten ohjaajien mal-
lin. Kotoutumispalveluja tarvitsevien lasten määrän kasvaessa myös 
opetuksesta ja opetusryhmistä tulee vakaampia. Tämä puolestaan joh-
taisi siihen, että myöhemmin inklusiivisen kotoutumisen mallia voitaisiin 
täydentää tai korvata toisella mallilla, joka sisältäisi erilliset opetusryh-
mät maahan saapuneille lapsille, jotka ovat valmistavassa opetuksessa 
tai jotka opiskelevat ruotsia toisena kielenä. Tulevina vuosina ruotsin-
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kielisen palvelukokonaisuuden kotouttamistyö jatkuu muun muassa 
vahvistamalla pedagogiikan antirasistisia toimintatapoja ja kehittämällä 
edelleen monikielisen ohjauksen mallia. Tietoa ja osaamista ruotsinkie-
lisen kotoutumisen mahdollisuuksista tulee myös levittää laajasti kau-
pungin omiin palveluihin ja viranomaistoimintaan.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Karin Kastén, planerare, puhelin: 310 33670

karin.kasten(a)hel.fi
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§ 625
V 5.10.2022, Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite leikkipuistojen hä-
vikkiruuan jakamisesta aikuisille

HEL 2022-003329 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 17 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että maksuttomasta leikkipuistoruokailusta ylijäävää ruokaa 
voitaisiin jakaa lapsen seurassa oleville aikuisille.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan todennut, ettei se 
tällä hetkellä puolla hävikkiruoan jakamista aikuisille. Ehdotus on kui-
tenkin kestävän kehityksen näkökulmasta kannatettava, ja kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialalla selvitetään edelleen vaihtoehtoja sen toteut-
tamiseksi.
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Leikkipuistoruokailun kohderyhmänä ovat alle 16-vuotiaat lapset, koska 
tavoitteena on varmistaa mahdollisuus lämpimään ateriaan päivittäin 
kaikille lapsille. Leikkipuistoruokailulla on Helsingissä pitkät perinteet, 
se on maksutonta eikä edellytä ennakkoilmoittautumista.

Ruoka tilataan arvioidulle asiakasmäärälle. Menekkiä seurataan tarkoin 
ja hävikkiin menevän ruoan määrä pyritään pitämään mahdollisimman 
pienenä. Vilkkaimpina päivinä ruokaa ei jää yhtään, mutta joinain päivi-
nä voi jäädä useita litroja, jos esimerkiksi sade yllättää. Pitkäjänteisen 
työn myötä hävikkiä on saatu vähennettyä. 

Leikkipuisto-ohjaajat jakavat kuuman ruoan lapsille heidän omiin astioi-
hinsa. Jaon tulee tapahtua mahdollisimman ripeästi, jotta ruoan lämpö-
tila pysyy riittävällä hygieniatasolla. Jaettavan ruoan turvallisuutta kos-
kevat elintarvikelaki ja EU:n elintarvikehygieniaa ohjaavat säädökset, 
joissa on tarkoin määritelty ruoan jakamiseen liittyvät vaatimukset.

Ruokaa jaetaan lapsille klo 12.30 asti. Leikkipuisto-ohjaajat seuraavat 
ruokailijamääriä tarkoin, jotta kaikille lapsille riittää ensin yksi annos. 
Jos ruokaa on ensimmäisen kierroksen jälkeen jäljellä, lapset voivat 
hakea lisää. Vasta tämän jälkeen ruokaa voitaisiin jakaa aikuisille, jos 
sitä olisi jäänyt ja ruoan lämpötila sen sallisi.

Kaupunginhallitus ei puolla ylijäävän ruoan jakamista aikuisille, koska 
se pitkittäisi ruoanjakoa, jolloin riittävää hygieniatasoa ei voitaisi enää 
taata. Hävikkiruoan jakamiseen kuluva aika olisi lisäksi pois lasten koh-
taamisesta ja kesätoiminnan ohjaamisesta. Vastaus on kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 122

HEL 2022-003329 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle liitteenä 
olevasta Sami Muttilaisen valtuustoaloitteesta lausunnon missä se ei 
puolla tällä hetkellä hävikkiruoan jakamista lasten seurassa oleville ai-
kuisille:

Helsingin kaupungin leikkipuistoruokailulla on pitkät perinteet. Julkinen 
ruokajakelu aloitettiin vuonna 1942. Lapsille haluttiin taata ainakin yksi 
lämmin ateria päivässä. Leikkipuisto oli luonteva paikka koota alueen 
lapset yhteen syömään. Edelleen maksuton puistoruokailu on ainutlaa-
tuinen ja kaupunkilaisten arvostama julkinen palvelu. Leikkipuistoruo-
kailu täyttää Helsingissä 80 vuotta tulevana kesänä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla leikkipuistojen kesätoiminnan 
päätöksen yhteydessä päätetään puistoruokailun järjestämisestä. Leik-
kipuistoruokailun kohderyhmänä on alle 16-vuotiaat lapset, koska edel-
leen haluamme varmistaa mahdollisuuden lämpimään ateriaan päivit-
täin kaikille lapsille. Leikkipuistoruokailu on maksutonta eikä ennak-
koilmoittautumisia edellytetä.  

Leikkipuistoruoka tilataan arvioidulle asiakasmäärälle. Ylijäävän ruoan 
määrä pyritään pitämään mahdollisimman pienenä ja menekkiä seura-
taan tarkoin. Puistolounaalta jäävän hävikkiruoan määrä vaihtelee päi-
vittäen riippuen kävijämääristä. Vilkkaimpina päivinä hävikkiruokaa ei 
jää yhtään ja toisena päivänä voi jäädä useampia litroja, jos esimerkiksi 
sade on yllättänyt. Leikkipuisto-ohjaajat seuraavat ruoanjako tilantees-
sa tarkoin kävijämääriä, niin että kaikille riittäisi ensin yksi annos. Jos 
ruokaa on ollut ensimmäisen kierroksen jälkeen vielä jäljellä lapset ovat 
voineet hakea lisää. Kävijämääriin vaikuttaa tarjolla oleva ruoka, sää ja 
alueen muut tapahtumat. Pitkäjänteisen työn myötä ruokahävikkiä on 
saatu vähennettyä. 

Puistolounas valmistetaan Palvelukeskus Helsingin ruokatehtaassa 
Vantaan Pakkalassa. Päivittäin valmistettavan ruoan määrä vaihtelee 
2000 kg:n molemmin puolin ja leikkipuistokohtaisen päivittäisen ruoan 
määrä vaihtelee 15-75 kg/päivä. Leikkipuisto-ohjaajat jakavat kuuman 
ruoan lapsille heidän omiin astioihinsa. Ruoan jaon tulee tapahtua 
mahdollisimman ripeästi, jotta ruoka ei jäähdy ja hygieniataso pysyy 
omavalvontalain määrittelemällä tasolla (ruoan lämpötila oltava vähin-
tään +60°/ Ruokavirasto, elintarvikehygienia). Ruoanjakoaika lapsille 
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on klo 12.30 asti mikäli ruoan lämpötila sen sallii. Vasta tämän jälkeen, 
noin klo 12.30 loppuruoka voitaisiin jakaa aikuisille, mikäli sitä on jäänyt 
ja ruoan lämpötila sen sallisi. Ruoan jakaminen aikuisille pitkittäisi ruo-
anjakoprosessia jolloin ruoan elintarvikkeille vaadittavaa hygieenisyyttä 
emme voisi enää taata, etenkin jos ruoka kuljetetaan pois puistosta 
asiakkaiden omissa astioissa. Jaettavan ruoan turvallisuutta koskevat 
EU:n elintarvikehygieniaa ohjaavat säädökset, joissa on tarkoin määri-
telty ruoan jakamiseen liittyvät vaatimukset (Elintarvikelaki 297/2021, 
Ruokavirasto/Hävikkiruoka). Näillä elintarvikkeiden turvallisuutta kos-
kevilla vaatimuksilla suojellaan asiakkaita.  

Hävikkiruoan jakamiseen kuluva aika on pois henkilöstön työn osalta 
lasten ja leikkipuiston kesävieraiden kohtaamisesta ja kesätoiminnan 
ohjaamisesta. Hävikkiruokaan liittyviä tehtäviä ei ole huomioitu vuoden 
2023 budjetissa.

Kestävän kehityksen näkökulmasta ehdotus on kannatettava, toimialal-
la selvitetään edelleen vaihtoehtoja mahdollisen hävikkiruuan jakami-
seen.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246

sirpa.jalovaara(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 27.04.2022 § 19

HEL 2022-003329 T 00 00 03

Lausunto

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta antoi lausunnon

Leikkipuistoruokailun ruoka toimitetaan kuumana Pakkalan ruoantuo-
tantolaitoksesta etukäteen tilattujen määrien mukaan. Ruoka jaetaan 
leikkipuistoissa leikkipuistohenkilökunnan toimesta kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan ohjeiden mukaan. Ylijäävän ruoan jakamisesta tai 
hävittämisestä vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, joten Pal-
velukeskus ei voi ottaa siihen kantaa. 

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Risto Paavola

Lisätiedot
Aulikki Johansson, yksikönjohtaja, puhelin: 310 27131
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aulikki.johansson(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 107 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/21
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 626
V 5.10.2022, Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite leikkipuistojen ke-
sätoiminnan kehittämisestä

HEL 2022-004674 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sandra Hagman ja 17 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunki ryhtyy toimiin kesäajan leikkipuistotoiminnan 
kehittämiseksi niin, että mahdollisimman monella helsinkiläisellä lapsel-
la on siihen mahdollisuus. Leikkipuistoista tulisi pitää parempaa huolta 
ja saattaa ne vastaamaan varustelutasoltaan kesätoiminnan tarpeita. 
Samalla leikkipuistoruokailua tulisi kehittää niin, että joka päivä olisi tar-
jolla myös kasvisvaihtoehto.

Leikkipuistojen kesäajan toiminnan järjestämisen periaatteena on, että 
leikkipuistojen palveluverkko vastaa alueiden lapsiperheiden ja koului-
käisten lasten tarpeisiin mahdollisimman hyvin. Kesällä avoinna olevat 
puistot sijaitsevat keskeisillä paikoilla mahdollisimman hyvien kulkuyh-
teyksien päässä. Puistojen varustetaso ja mahdollisuudet järjestää mo-
nipuolista toimintaa eri-ikäisille lapsille ovat hyvät. Leikkipuistoissa jär-
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jestettävä kesätoiminta tavoittaa alueilla asuvia lapsiperheitä ja koulu-
laisia varsin hyvin.

Leikkipuistorakennusten ylläpidosta ja puistojen ja välineiden kunnos-
sapidosta vastaa kaupunkiympäristön toimiala. Vuoden 2022 aikana 
peruskorjataan viisi leikkipuistoa ja kolme leikkipuistorakennusta. Tä-
män lisäksi pienempiä korjaustöitä tehdään useassa leikkipuistoraken-
nuksessa tarpeen mukaan. Tarvittavat kehitystoimet määritellään kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Osassa puistoja piha-alueet ja leikkivälineet tarvitsevat kesätoiminnan 
näkökulmasta uudistamista, mutta toimintavälineiden päivittämiseen ei 
ole varattu erillistä määrärahaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 
lausunnossaan edellyttänyt, että kaikkien puistojen varustelutasoa on 
kehitettävä niin, että niissä on mahdollista järjestää kesätoimintaa.

Toiminnan suunnittelu perustuu edellisten kesien asiakasmäärätietoihin 
ja asiakaspalautteisiin. Avoinna olevien leikkipuistojen määrän lisäämi-
sen keskeisenä haasteena on henkilöstöresurssien riittävyys. Toimin-
nan määrää ja laatua kehitettäessä on siksi arvioitava auki olevien 
puistojen määrää suhteessa niissä järjestettävään ohjattuun toimintaan 
kuten koululaisten päiväleireihin ja pikkulapsiperheiden puuhiin. Puisto-
ja voidaan avata enemmän, jos ohjattua toimintaa järjestetään vähem-
män. Kesätoiminnan laatua tulee jatkossa kehittää entistä enemmän 
yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa, ja myös lasten osallisuutta 
suunnitteluun tulee parantaa.

Leikkipuistojen maksuton kesäruokailu on suunnattu alle 16-vuotiaille 
lapsille ja nuorille. Asiakaskunta on ruokatottumuksiltaan hyvin moni-
nainen ja ruokalistan suunnittelussa huomioidaan mahdollisimman mo-
nipuolisesti ruokailijoiden toiveet. Kasvisruokien määrää on lisätty viime 
vuosina asiakastoiveiden pohjalta. Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 
lausunnossaan todennut, että kasvisruuan määrää on syytä lisätä enti-
sestään. Palvelukeskus Helsinki, joka toimittaa ruuan leikkipuistoihin, 
on todennut lausunnossaan, että sillä on mahdollisuus toimittaa kasvis-
ruokaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilauksen mukaisesti.  

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiympäris-
tölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston sekä palvelu-
keskusliikelaitoksen johtokunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen 
mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jätetty 
viimeistään 30.4.2022).
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 30.06.2022 
§ 72

HEL 2022-004674 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
antoi kaupunginhallitukselle Sandra Hagmanin ym. valtuustoaloitteesta 
leikkipuistojen kesätoiminnan kehittämisestä ja yhdenvertaisuudesta 
seuraavan lausunnon:

Leikkipuistojen kunnosta huolehtiminen ja varustelu kesätoiminnan tarpeisiin

Toimialan vastuulla olevat leikkipuistorakennukset ja leikkipuistot sijait-
sevat asemaakaavassa puistoalueella. Kaupunkiympäristön toimialan 
rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuus ylläpitää leikkipuisto-
rakennuksia sekä vastaa leikkivälineiden ja leikkipuistojen kunnossapi-
dosta. Vuonna 2022 peruskorjataan viisi leikkipuistoa (lp Trumpetti, lp 
Hilleri, lp Iso-Antti, lp Filpus ja lp Mellunmäki). Leikkipuistorakennuksis-
ta peruskorjattavana tai uusittavana on kolme: lp Seppä, lp Mellunmäki, 
lp Rusthollari. Tämän lisäksi pienempiä korjaustöitä tehdään useassa 
leikkipuistorakennuksessa tarpeen mukaan.

Leikkipuistojen tiloja ja leikkiympäristöjä kehitetään käyttäjätoimialan 
ilmaiseman tarpeen perusteella. Tarpeen määrittelyn tekee kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala.

Leikkipuistoja peruskorjattaessa niiden toimintoja kehitetään Kaupun-
kiympäristön toimialan Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelun 
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toimesta yhteistyössä käyttäjätoimialan ja asukkaiden kanssa vuoro-
vaikuttaen.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuden toteutuminen huomioidaan puistosuunnitteluvai-
heessa, jonka suunnittelua tehdään Kaupunkiympäristön toimialan 
Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelun toimesta yhteistyössä 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekä käyttäjätahojen, asukkaiden 
ja muiden sidosryhmien kanssa.

Yhteenveto

Leikkipuistojen toiminnallinen kehittäminen, mukaan lukien kesätoimin-
nan kehittäminen, tapahtuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toi-
mesta.

Kaupunkiympäristön toimiala huolehtii leikkipuistojen tilojen ja leikkia-
lueiden ylläpidosta nykyisellä tasollaan.

Kun käyttäjätoimiala ilmaisee tilojen tai leikkialueen toiminnalliseen ke-
hittämiseen liittyvän tarpeen, joka edellyttää muutostoimenpiteitä tilois-
sa tai ulkoalueella, kaupunkiympäristön toimiala huolehtii tarvittavien 
muutostöiden teknisestä toteuttamisesta sovitun tilahankeprosessin 
mukaisesti, käytettävissä olevien määrärahojen puitteissa. 

09.06.2022 Pöydälle

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Maria Laine, asiakaspäällikkö, puhelin: 310 42063

maria.laine(a)hel.fi
Susanna Hytti, projektinjohtaja, puhelin: 310 39451

susanna.hytti(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.06.2022 § 143

HEL 2022-004674 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle liitteenä 
olevasta Sandra Hagmanin ym. valtuustoaloitteesta leikkipuistojen ke-
sätoiminnan kehittämisestä ja yhdenvertaisuudesta seuraavan lausun-
non:
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Leikkipuistojen toiminnan suunnittelu pohjautuu Helsingin varhaiskas-
vatussuunnitelmaan ja kaupunkistrategiaan. Leikkipuistoissa järjeste-
tään suunnitelmallista ja tavoitteellista avointa varhaiskasvatusta osana 
helsinkiläisten lasten kasvun ja oppimisen polkua. Leikkipuistot ovat 
leikki- ja kohtaamispaikka kaikenikäisille. Ohjatut toiminnat pikkulapsi-
perheille vahvistavat lasten ja vanhemman välistä kohtaamisen iloa ja 
vuorovaikutusta.

Leikkipuistojen kesäajan toiminnan järjestämisen periaatteena on, että 
leikkipuistojen palveluverkko vastaa alueiden lapsiperheiden ja koului-
käisten lasten kesätoiminnan tarpeisiin mahdollisimman hyvin. Kesällä 
avoinna olevat puistot sijaitsevat keskeisillä paikoilla, mahdollisimman 
hyvien kulkuyhteyksien päässä ja puistojen varustetaso sekä mahdolli-
suudet järjestää monipuolista toimintaa eri-ikäisille lapsille ovat hyvät. 
Leikkipuistoissa kesällä järjestettäviä toimintoja ovat mm. pikkulapsi-
perheille suunnatut ohjatut toiminnot (pienten puuhat), ohjattu vauva-
toiminta jokaisessa avoinna olevassa puistossa vähintään kerran vii-
kossa, suomen kieltä tutuksi tekevä KesäKaneli-toiminta sekä koululai-
sille suunnattu päiväleiritoiminta. Lisäksi leikkipuistojen kahluualtaat 
ovat asiakkaille avoinna.

Leikkipuistoissa järjestettävä kesätoiminta tavoittaa tällä hetkellä varsin 
hyvin leikkipuistojen alueilla asuvia lapsiperheitä ja koululaisia. Leikki-
puistojen kesätoiminnassa tilastoitiin 114 963 käyntiä kesällä 2021.

Leikkipuistojen kesäajan toiminnan suunnittelun pohjalla on edellisten 
kesien asiakasmäärätiedot, asiakaspalautteet sekä tiedot auki olleista 
leikkipuistoista. Kaupunkilaisilla on mahdollisuus kommentoida ehdotet-
tua suunnitelmaa. Kaupunkilaisilta saatujen kommenttien perusteella 
kesäajan toiminnan suunnitelmaan tehdään mahdolliset muutokset. 
Varhaiskasvatusjohtaja tekee päätöksen auki pidettävistä ja suljettavis-
ta leikkipuistoista.

Kesällä 2022 on suunniteltu pidettäväksi auki koko tai osan kesää 48 
leikkipuistoa. Vuonna 2021 koko kesän auki oli 34 leikkipuistoa ja 
vuonna 2020 koko kesän auki oli 32 leikkipuistoa. Kesälle 2022 tavoit-
teena on ollut pitää suurempi osa leikkipuistoista auki edes osan ke-
sää, jotta kesäajan leikkipuistotoimintaa on tarjolla mahdollisimman 
monella alueella vähintään osan kesästä.

Kesäaikana avoinna olevien leikkipuistojen määrän lisäämisen keskei-
senä haasteena on henkilöstöresurssien riittävyys. Leikkipuistoissa on 
kesätoiminnan aikana useita erilaisia toimintoja, joihin tulee kiinnittää 
henkilöstöä. Leikkipuistojen henkilöstön loma-ajan suunnittelu vaikuttaa 
käytettävissä olevan henkilöstön määrään. Lisähenkilöstöä voisi saada 
hyödyntämällä Helsingin kaupungin 16-17-vuotiaita kesänuoria ja miet-
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tiä, miten heidän työpanostaan voitaisiin hyödyntää osana leikkipuisto-
jen kesätoiminnan järjestämistä.

Leikkipuistojen kesäajan toiminnan määrää ja laatua kehitettäessä on 
arvioitava auki olevien puistojen määrää suhteessa niissä järjestettä-
vään ohjattuun toimintaan kuten koululaisten päiväleireihin ja pikkulap-
siperheiden puuhiin. Puistoja voidaan avata enemmän, jos ohjattua 
toimintaa järjestetään puistoissa vähemmän. Lisäksi kaikkien puistojen 
varustelutasoa on kehitettävä niin, että niissä on mahdollista järjestää 
kesätoimintaa.

Kesäajan toiminnan laatua tulee jatkossa kehittää entistä enemmän yh-
teistyössä muiden toimijoiden kanssa. Suunnittelussa ja kehittämisessä 
tulee osallistaa esimerkiksi päiväkotien, koulujen, nuorisotalojen tai 
kolmannen sektorin osaamista. Leikkipuistojen kesäajan toiminnan ke-
hitystyön keskiössä on vuorovaikutus kaupunkilaisten kanssa. Palautet-
ta ja palautteen huomioimista leikkipuistojen kesätoiminnan sisältöjen 
suunnittelussa sekä avoinna olevista leikkipuistoista tulee miettiä uu-
destaan osallisuuden näkökulmasta. Valmiin suunnitelman kommen-
tointi kuntalaisille ei anna riittävää osallisuuden tunnetta. Myös lasten 
osallistamista suunnitteluun tulee kehittää ja huomioida palveluiden 
lapsivaikutukset.

Leikkipuistojen piha-alueet ja leikkivälineet osassa puistoja tarvitsevat 
uudistamista kesätoiminnan näkökulmasta. Kesäajan toimintavälinei-
den päivittämiseen ei ole varattu erillistä määrärahaa. Osallistavan 
budjetoinnin kautta on saatu osaan leikkipuistoja lisää pyöriä ja väli-
neistöä.

Kesäisin leikkipuistoissa tarjotaan maksutonta kesäruokailua alle 16-
vuotiaille lapsille ja nuorille. Kesällä 2021 leikkipuistoissa ruokaili alle 
kouluikäisiä lapsia 47 118 ja kouluikäisiä 58 200 lasta, yhteensä ruokai-
lijoita oli 105 318.  Puistoruokailijoiden asiakaskunta on ruokatottumuk-
siltaan hyvin moninainen ja listan suunnittelussa huomioidaan mahdol-
lisimman monipuolisesti puistoruokailijoiden toiveet ja suosikkiruoat. 
Leikkipuistojen kesäruokalista rakennetaan kuumakuljetuksiin ja ulkona 
tapahtuvaan puistotarjoiluun hyvin soveltuvista ruoista, kuten keitoista, 
puuroista ja padoista. 
Esimerkiksi kasvisruokien määrää on lisätty viime vuosina asiakastoi-
veiden pohjalta. Kesäruokailussa kasvisruokapäiviä oli 1-2 viikossa ke-
sällä 2021. Määrää on syytä lisätä entisestään, sillä kasvisruoka käy 
useimmille lapsille, siinä missä eläinperäinen tai esimerkiksi sian lihaa 
sisältävä ruoka rajaa ison osan helsinkiläisiä lapsia puistoruokailun ul-
kopuolelle.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta suhtautuu myönteisesti leikkipuistojen 
kesäajan toiminnan kehittämiseen. Vuoden 2022 talousarviossa ei ole 
varattu määrärahoja leikkipuistojen kesätoiminnan laajentamiseen.

Käsittely

14.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Lisätään kohdan (8) loppuun:
"Lisäksi kaikkien puistojen varustelutasoa on kehitettävä niin, että niis-
sä on mahdollista järjestää kesätoimintaa." 

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Vesa Korkkulan vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen yksimielisesti. 

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Kohdan (11) sisältämä osuus:
"Esimerkiksi kasvisruokien määrää on lisätty viime vuosina asiakastoi-
veiden pohjalta. Kesäruokailussa kasvisruokapäiviä oli 1-2 viikossa ke-
sällä 2021. Tämän hetken ruokailijatilastojen perusteella kasvisruokaili-
joiden osuus on vielä suhteellisen pieni verrattuna muihin ruokailijoihin. 
Kasvisruokapäiviä on vuoden 2022 kesäruokailussa 1-2 kertaa viikos-
sa." 

Korvataan seuraavasti: 
"Esimerkiksi kasvisruokien määrää on lisätty viime vuosina asiakastoi-
veiden pohjalta. Kesäruokailussa kasvisruokapäiviä oli 1-2 viikossa ke-
sällä 2021. Määrää on syytä lisätä entisestään, sillä kasvisruoka käy 
useimmille lapsille, siinä missä eläinperäinen tai esimerkiksi sian lihaa 
lisältävä ruoka rajaa ison osan helsinkiläisiä lapsia puistoruokailun ul-
kopuolelle."

Kannattaja: Sini Korpinen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohdan (11) sisältämä osuus:
"Esimerkiksi kasvisruokien määrää on lisätty viime vuosina asiakastoi-
veiden pohjalta. Kesäruokailussa kasvisruokapäiviä oli 1-2 viikossa ke-
sällä 2021. Tämän hetken ruokailijatilastojen perusteella kasvisruokaili-
joiden osuus on vielä suhteellisen pieni verrattuna muihin ruokailijoihin. 
Kasvisruokapäiviä on vuoden 2022 kesäruokailussa 1-2 kertaa viikos-
sa."  Korvataan seuraavasti: 
"Esimerkiksi kasvisruokien määrää on lisätty viime vuosina asiakastoi-
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veiden pohjalta. Kesäruokailussa kasvisruokapäiviä oli 1-2 viikossa ke-
sällä 2021. Määrää on syytä lisätä entisestään, sillä kasvisruoka käy 
useimmille lapsille, siinä missä eläinperäinen tai esimerkiksi sian lihaa 
lisältävä ruoka rajaa ison osan helsinkiläisiä lapsia puistoruokailun ul-
kopuolelle."

Jaa-äänet: 1
Pia Kopra

Ei-äänet: 12
Ted Apter, Jussi Chydenius, Veli-Pekka Dufva, Nora Grotenfelt, Emma 
Kari, Vesa Korkkula, Sini Korpinen, Petra Malin, Markku Rantahalvari, 
Nasima Razmyar, Mirita Saxberg, Ozan Yanar

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Vesa Korkkulan vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 12-1. 

31.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Petteri Räisänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 20349

petteri.j.raisanen(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 27.04.2022 § 18

HEL 2022-004674 T 00 00 03

Lausunto

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta antoi lausunnon

Mikäli kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tilaa Palvelukeskus Helsin-
giltä leikkipuistoruokaa useampaan leikkipuistoon, on Palvelukeskuk-
sella edellytykset tuottaa ko. palvelu. Palvelukeskuksella on mahdolli-
suus toimittaa myös kasvisruokaa. Mikäli tarjotaan kahta ruokavaihtoa 
ja toisen vaihtoehdon määrä on pieni, riskinä on lämpötilojen lasku alle 
omavalvonnassa määritellyn lämpötilarajan.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Risto Paavola
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Lisätiedot
Aulikki Johansson, yksikönjohtaja, puhelin: 310 27131

aulikki.johansson(a)hel.fi
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§ 627
V 5.10.2022, Valtuutettu Alviina Alametsän aloite englannilla pär-
jäämisen helpottamisesta Helsingissä

HEL 2022-001521 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Elina Nurmi, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36400

elina.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.02.2022 Alametsä Alviina Monikielinen Helsinki: eng-
lannin kielellä pärjäämistä on helpotettava Helsingissä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Alviina Alametsä ja 16 muuta valtuutettua toteavat aloit-
teessaan, että yrityksen perustamista, työllistymistä ja useita peruspal-
veluja koskeva neuvonta jää monien helsinkiläisten ulottumattomiin. 
Syynä tähän on sopivan asiointikielen puuttuminen. Puutteellinen kieli-
valikoima hankaloittaa asiointia myös esim. terveyspalveluissa. Aloit-
teessa esitetään, että kaupunki selvittää missä palveluissa on syytä tar-
jota asiointikielenä myös englannin kieli sekä vahvistaa englannin kie-
len ohella myös muiden Helsingissä puhuttujen kielten asemaa. Aloit-
teessa esitetään lisäksi, että kaupunki panostaa palveluista tiedottami-
seen selkokielellä. 

Toukokuuhun 2022 asti voimassa olleen hallintosäännön 30 luvun 11 
§:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuuston 
käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoittanut vähintään 15 valtuutet-
tua.
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Kehittämistyön lähtökohdat: kaupungin strategia ja toimintaohjelmat

Kaupunkistrategiassa (2021-2025) ja Helsingin kotoutumisen edistämi-
sen painopisteissä (2022-2025) linjataan, että kaupunki tarjoaa englan-
ninkielisiä palveluita, jalkauttaa monikielistä neuvontaa asuinalueille 
sekä viestii alueilla monikielisesti ja monikanavaisesti. Myös selkokie-
len käytön tarvetta kartoitetaan ja ryhdytään tarvittaessa toimenpitei-
siin. Kaupunkistrategian linjauksia täsmentävässä Helsingin työ-, opis-
kelu- ja yrittäjyysperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelmassa 
(2022-2025) määritetään lisäksi, että esim. kansainvälisten osaajien 
houkutteluun välittömästi liittyvät asiakasrajapinnat tulee olla vuoteen 
2025 mennessä saatavilla englanniksi. Strategiakauden aikana myös 
kaupungin englanninkielistä viestintää kehitetään, ja englanninkielisten 
päivähoito- ja koulupaikkojen saatavuus turvataan ympäri vuoden.

Kehittämistyötä tukeva tietopohja

Englannin kielen asemaa kaupungin palveluissa ja viestinnässä on ke-
hitetty koko organisaation laajuisesti jo usean vuoden ajan. Kaupungin-
valtuusto käsitteli toukokuussa 2018 (30.5.2018, §146) aloitetta eng-
lannin kielen nimeämisestä kaupungin kolmanneksi asiointikieleksi. 
Valtuustoaloitevastauksessa todettiin, että englannin kielen käyttöönot-
to virallisena asiointikielenä todennäköisesti lisäisi Helsingin kansainvä-
listä vetovoimaa ja kilpailukykyä, mutta synnyttäisi kaupungille huomat-
tavia lisäkustannuksia esim. moninkertaisten käännöskulujen ja tietojär-
jestelmiin kohdistuvien kalliiden muutostöiden muodossa. Näiden tar-
kastelujen nojalla tavoitetta nostaa englanti tasavertaiseen asemaan 
suomen ja ruotsin kanssa ei päätetty edistää. Kaupunki kuitenkin sitou-
tui vahvistamaan englannin kielen asemaa asiointi- ja viestintäkielenä 
kaikin muin käytettävissä olevin keinoin. 

Valtuustoaloitteen johdosta pormestari Jan Vapaavuori asetti helmi-
kuussa 2019 työryhmän (1.2.2019, §23) selvittämään englanninkielis-
ten palveluiden ja viestinnän kehittämistarpeita. Työryhmän valmiste-
leman selvityksen pohjalta laadittiin kaksivuotinen englanninkielisten 
palveluiden kehittämisohjelma (2020-2021), joka sisälsi yli 30 kehittä-
mistoimenpidettä. Toimenpiteet koskivat kaupungin kaikkia toimialoja ja 
niistä pääosa toteutui onnistuneesti ohjelmakauden loppuun mennes-
sä. 

Ohjelman seurannasta ja koordinaatiosta vastanneet ohjaus- ja projek-
tiryhmät ovat jatkaneet vuodenvaihteen jälkeen toimintaansa ja laati-
neet suunnitelmat toiminnan jatkokehittämiselle. Ryhmät myös ylläpitä-
vät kaupunkitasoista tilannekuvaa, joka on vuoden 2019 jälkeen täs-
mentynyt mm. kansliassa ja toimialoilla tehtyjen lisäselvitysten myötä. 
Lisäselvityksiä on laadittu esim. kaupungin käännöspalveluiden (2021) 
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ja vieraskielisille suunnattujen ohjaus- ja neuvontapalveluiden (2021) 
nykytilasta sekä englanninkielisten palveluiden käyttäjien tarpeista kult-
tuuri- ja vapaa-ajan toimialalla (2022, tulossa). Tilannekuvaa muokkaa-
vat reaaliaikaisesti myös asiakastyöstä, henkilöstöltä ja sidosryhmiltä 
välittyvät kokemukset ja havainnot. 

Kaupunginhallitus katsoo, että jo toteutuneet selvitys- ja seurantatoimet 
ovat riittäviä ajantasaisen tilannekuvan saamiseksi, eikä tarvetta aloit-
teessa esitetyn selvityksen laatimiseen tällä hetkellä ole. Lisäselvitys-
ten teettämisen sijaan olennaista on pyrkiä vastaamaan jo tunnistettui-
hin kehittämistarpeisiin sekä kriittisesti arvioida toimenpiteiden onnis-
tumista ja vaikutuksia.

Erikielisten palveluiden ja viestinnän nykytila ja tärkeimmät kehittämistoimet

Yleisneuvonta

Kaupungin yleisneuvontapalvelu, Helsinki-info, tarjoaa neuvontaa kau-
pungin palveluista ja maahanmuuttoon liittyvistä asioista yhdeksällä eri 
kielellä. Asiakkaita palvellaan tällä hetkellä suomeksi, ruotsiksi, englan-
niksi, ranskaksi, arabiaksi, venäjäksi, somaliksi, farsiksi ja viroksi. Li-
säksi käytössä on mobiilitulkkauspalvelu, Túlka, jota hyödynnetään 
palvelutilanteissa, joissa yhteistä kieltä asiakkaan kanssa ei ole. Palve-
lua kehitetään osana kaupunginlaajuista Avoin ovi palveluihin -
kehittämishanketta, jonka tehtävänä on kehittää ja yhdenmukaistaa 
kaupungin neuvontatyön käytänteitä.

Yleisneuvontaa pidemmälle vietyä neuvontaa erityisesti viranomaisa-
sioinnissa tarjoaa Helsingin Sörnäisissä sijaitseva International House 
Helsinki. International House Helsinki -palvelupisteeseen on koottu val-
taosa maahantulijoille suunnatuista alkuvaiheen neuvonta- ja viran-
omaispalveluista saman katon alle. Palvelupisteessä voi asioida kasvo-
tusten ja ajanvarauksella suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi sekä tarvit-
taessa myös muilla henkilöstön osaamilla kielillä.

Työllisyys- ja yrittäjyyspalvelut

Kaupungin työllisyyspalveluiden asiakkaille palvelua on lähtökohtaisesti 
aina tarjolla suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi sekä omakielisesti, mikä-
li työntekijällä ja asiakkaalla on yhteinen kieli. Omakielistä asiakaspal-
velua tuetaan lisäksi ostopalveluna. Omakielistä palvelua on tällä het-
kellä tarjolla mm. yhteiskuntaorientaatiojaksoilla, nopean työllistymisen 
orientaatiojaksoilla, Digi(työ)elämää-hankkeen digitaitokursseilla, Työ-
polku-valmennuksissa sekä työhönvalmennuksessa. Mikäli virkailijalta 
ja asiakkaalta puuttuu yhteinen kieli, on asiakkaalla lain nojalla oikeus 
tulkin käyttöön. Myös työllisyyspalveluita koskevaa neuvontaa on tarvit-
taessa saatavilla tulkattuna.
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Alkaville yrittäjille kaupunki tarjoaa neuvontaa suomeksi, ruotsiksi, eng-
lanniksi, viroksi, venäjäksi, arabiaksi ja espanjaksi. Yritysinfoja järjeste-
tään suomeksi, ruotsiksi, englanniksi, viroksi, venäjäksi ja arabiaksi. 
Helsingistä sijoittumispaikkana kiinnostuneille startup-yrittäjille ja -
tiimeille on lisäksi tarjolla laaja valikoima esim. kasvuvalmennus- ja 
softlanding-palveluita suomeksi ja englanniksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palvelut

Kaupunki järjestää helsinkiläisille lapsille ja nuorille perusopetusta 
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja pohjoissaameksi. Yksityisissä kou-
luissa opetusta on saatavilla myös monilla muilla kielillä (esim. saksak-
si, ranskaksi ja venäjäksi). 

Kaupunkistrategiassa todetaan, että mahdollisuutta englannin kielellä 
opiskeluun lisätään kaikilla oppiasteilla, ja paikkojen saatavuus varmis-
tetaan ympäri vuoden. Englanninkielisten koulupaikkojen saatavuus on 
tärkeää, jotta Helsinki voisi menestyä kansainvälisessä kilpailussa kor-
kean tason osaajista, joiden työpanosta lukuisat maat ja yritykset havit-
televat.  Aloitteen allekirjoittajat peräänkuuluttavat, että kaupungin tulee 
varmistaa tavoitteen toteutuminen mahdollisimman pikaisesti. 

Kaupunki on viime vuosina merkittävästi lisännyt englanninkielisten 
koulupaikkojen määrää, mutta paikkojen kysyntä on tästä huolimatta 
jatkunut tarjontaa suurempana. Tammikuusta 2022 alkaen hakeutumi-
nen englanninkieliseen opetukseen on mahdollistettu ympäri vuoden 
niille lapsille, jotka ovat aikaisemmin osallistuneet englanninkieliseen, 
Suomen perusopetukseen rinnastettavaan opetukseen. 

Strategiakauden aikana toimialalla kartoitetaan, miten englanninkieli-
sen opetuksen oppilaiksi voitaisiin hyväksyä muitakin kuin englannin-
kielisen opinpolun käyneitä. Tavoitteena on varmistaa englanninkieli-
seen perusopetukseen pääsy myös niille englanninkielisestä opetuk-
sesta kiinnostuneille lapsille, joiden opetuskieli lähtömaassa on ollut 
muu kuin englanti. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan viestinnässä englannin kielen 
käyttöä on viime vuosina lisätty. Lisäksi kaikki keskeiset viestit käänne-
tään useille muille kielille (suomeksi, ruotsiksi, venäjäksi, somaliksi, vi-
roksi ja arabiaksi). Monikielistä viestintää ja ohjausta tukevat myös päi-
väkotien ja koulujen monikieliset ohjaajat, jotka tarjoavat ohjausta oppi-
laille ja huoltajille sekä tukevat koulun/päiväkodin ja kodin välistä yh-
teistyötä suomeksi, englanniksi, venäjäksi, arabiaksi, somaliksi ja per-
siaksi. Englannin kieltä taitaville oppilaille ja vanhemmille saatavilla on 
myös englanninkielistä palveluneuvontaa ja ohjausta, jota tarjotaan 
mm. International House Helsingin kautta. International House Helsin-
gin neuvontapalvelu on suunnattu ensisijaisesti työn, yrittäjyyden tai 
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opiskelun perusteella Helsinkiin saapuville kansainvälisille osaajille se-
kä heidän mukanaan muuttaville perheenjäsenille.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan palvelut

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla englannin kielen asemaa on pyritty 
viime vuosina vahvistamaan osana kaupungin englanninkielisten palve-
luiden kehittämisohjelman toimeenpanoa. Käytännössä englantia voi jo 
nykyisin käyttää asiointikielenä useimmissa toimialan palveluissa.

Nuorisopalveluissa varsinaista asiakaspalvelua ei ole, vaan toiminta on 
luonteeltaan ohjaavaa ja pedagogista. Henkilökunta käyttää suomen ja 
ruotsin kielten lisäksi englantia ja muita osaamiaan kieliä (esim. soma-
lia, venäjää ja arabiaa) nuorten kanssa työskennellessään. Englannin-
kielisten palveluiden kehittämisohjelman puitteissa lapsille ja nuorille on 
järjestetty mm. englanninkielisiä leirejä, retkiä ja tapahtumia sekä 
suunnattu rahoitusta Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen eng-
lanninkieliseen harrastustoimintaan. 

Kaupungin tuottamista kulttuurisisällöistä huomattava osa on lähtökoh-
taisesti ei-kielisidonnaisia. Tämä koskee niin kaupunginorkesterin kon-
sertteja, HAMin näyttelyitä kuin kulttuuritalojen esityksiä. Savoy-
teatterissa on ollut ennen pandemiasulkuja englanninkielistä ohjelmaa 
viikoittain. Sisällöistä kertovat näyttelytekstit, ohjelmalehtiset, opastuk-
set jne. on tuotettu suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kulttuuripalvelu-
jen englanninkielistä palvelutarjontaa on viime vuosina lisätty mm. jär-
jestämällä lapsille eri taiteen lajien englanninkielisiä työpajoja, muska-
reita, taskareita (tanssillisia muskareita), lastenkonsertteja ja muita esi-
tyksiä. 

Kulttuuripalveluiden tavoin myös liikuntapalveluiden sisällöt ovat osin 
ei-kielisidonnaisia. Ohjatussa liikuntatoiminnassa asiakkaita palvellaan 
englannin kielellä niissä liikuntaryhmissä, joissa se on mahdollista. 
Osana englanninkielisten palveluiden kehittämisohjelman toteutusta 
lapsille ja nuorille on tuotettu ja tuotetaan ostopalveluna mm. ryhmä-
muotoisia englanninkielisiä tapahtumia, retkiä ja leirejä loma-aikoina 
sekä keväisin ja syksyisin ns. kurssimuotoista kausitoimintaa. 

Toimialan palveluita koskeva viestintä tapahtuu pääsääntöisesti suo-
meksi, ruotsiksi ja englanniksi sekä mahdollisuuksien mukaan myös 
muilla yleisimmillä maahanmuuttajakielillä. Erityisesti englanninkielistä 
markkinointia on pyritty viime vuosina suunnitelmallisesti lisäämään 
palveluiden saavutettavuuden parantamiseksi. Saavutettavuuteen on 
panostettu myös ottamalla käyttöön henkilöstölle suunnattu ohje erikie-
listen helsinkiläisten tavoittamiseksi sekä kehittämällä selkokielistä ja 
piktogrammiohjeistusta.
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Sosiaali- ja terveystoimialan palvelut

Sosiaali- ja terveystoimialalla tarjotaan jo tällä hetkellä varsin laajasti 
englanninkielistä palvelua. Toimiala pyrkii resursoimaan englantiin lä-
päisevänä periaatteena: kaikissa palveluissa pitäisi pystyä asioimaan 
englanniksi. Mikäli yhteistä kieltä asiakkaan kanssa ei ole, voidaan pal-
veluissa käyttää myös asioimistulkkeja. 

Toimialan sähköisessä asioinnissa käytettäviä välineitä ovat asiakas- ja 
potilastietojärjestelmä Apotti sekä Maisa-asiakasportaali, jossa asiakas 
voi valita asiointikieleksi suomen, ruotsin tai englannin. Sähköisen 
asioinnin Maisa-kanavassa asiakkaat voivat katsoa ja täydentää sosi-
aali- ja terveystietojaan, tarkastella tutkimus- ja laboratoriotuloksiaan, 
olla yhteydessä sosiaali- ja terveyspalvelujen ammattilaisiin viestipalve-
lun kautta, perua ja varata joitakin vastaanottoaikoja, pyytää reseptin 
uusimista tai antaa luvan puolesta asiointiin valitsemalleen henkilölle. 
Kaupunki tarjoaa helsinkiläisille mahdollisuuden käyttää terveydenhuol-
lossa myös Omaolon sähköisiä palveluja, jotka ovat saatavilla suomek-
si, ruotsiksi ja englanniksi. Omaolo-palvelun kautta asiakas voi tehdä 
verkossa oirearvion ja saada sen perusteella toimintaohjeet sekä tarvit-
taessa yhteyden terveydenhuollon ammattilaiseen. 

Sosiaali- ja terveystoimen viestinnässä englannin kielen asemaa on 
viime vuosina vahvistettu osana kaupungin englanninkielisten palvelui-
den kehittämisohjelmaa. Keväästä 2022 alkaen toimialalla on työsken-
nellyt kokoaikainen englanninkielisen viestinnän asiantuntija, joka vas-
taa englanninkielisen viestinnän kehittämisestä ja koordinoinnista toi-
mialalla. Myös toimialan muu kielitarjonta on koronapandemian myötä 
laajentunut.

Kaupungin viestintä

Kaupungin englanninkielisessä viestinnässä on otettu vuoden 2019 jäl-
keen huomattavia harppauksia eteenpäin. Kaupunginkanslian viestin-
täosastolle on perustettu englanninkielisestä viestinnästä ja sen kehit-
tämisestä vastaavan viestintäasiantuntijan tehtävä, joka vakinaistettiin 
vuonna 2021. Asiantuntija tuottaa ja koordinoi osaston englanninkielis-
tä viestintää sekä johtaa kaupunkiyhteistä englanninkielisen viestinnän 
projektiryhmää, joka koordinoi ja kokoaa tietoa englanninkielisen vies-
tinnän kehittämisestä ja siihen liittyvistä tarpeista. Vuoden 2021 aikana 
projektiryhmä tuotti mm. kaupungin ensimmäiset ohjeet englanninkieli-
sen viestinnän ja sen laadun kehittämisen tueksi (English Style Guide 
ja Guidelines for adding English-language website content). 

Vieraskielisille suunnatun viestinnän toteutuksessa tärkeä rooli on 
myös kaupungin ylläpitämillä erikielisillä verkkosivustoilla. Englannin-
kielisille welcome.helsinki ja myhelsinki.fi -sivustoille on koottu vieras-
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kielisiä kiinnostavia työtä, opiskelua, asumista ja helsinkiläistä elämän-
tapaa koskevia sisältöjä. Lisäksi kaupunki ylläpitää ja kehittää 12-
kielistä InfoFinland-sivustoa sekä alueen kielikurssitarjonnasta kertovaa 
Finnishcourses.fi-sivustoa. InfoFinland sisältää tietoa mm. Suomeen 
muutosta, oleskeluluvista, kunnan ja valtion palveluista sekä yleisim-
mistä ongelmatilanteista. 

Kaupunki huomioi viestinnässään kielitarjonnan lisäksi selkeän yleiskie-
len käytön. Selkokieltä tarvitseville helsinkiläisille on myös olemassa 
omat selkosivut osoitteissa www.helsinginseutu.fi/selkokieli ja 
www.helsingforsregionen.fi/lattlast. Selkokeskus on myöntänyt sivustol-
le oikeuden käyttää selkotunnusta. Tunnus takaa sen, että kielen lisäk-
si verkkosivuston ulkoasu ja kuvat noudattavat selkokielen periaatteita. 
Kaupungin Hel.fi-sivustouudistuksen yhteydessä seudullinen sivusto 
tullaan siirtämään osaksi Hel.fi:tä. Samalla osoite muuttuu ja sisältö 
uudistetaan koskemaan vain Helsingin kaupungin palveluita.

Päätösehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet kaupunginkanslian 
elinkeino-osaston lisäksi viestintäosasto, kasvatuksen ja koulutuksen 
toimiala, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala sekä sosiaali- ja terveystoi-
miala.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Elina Nurmi, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36400

elina.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.02.2022 Alametsä Alviina Monikielinen Helsinki: eng-
lannin kielellä pärjäämistä on helpotettava Helsingissä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 587

HEL 2022-001521 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 
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Käsittely

12.09.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta. 

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Elina Nurmi, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36400

elina.nurmi(a)hel.fi
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§ 628
V 5.10.2022, Valtuutettu Seija Muurisen aloite työryhmästä määritte-
lemään sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen 
vaikuttavia toimia

HEL 2022-003323 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Seija Muurisen aloitteen lop-
puunkäsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.03.2022 Muurinen Seija Työryhmä määrittelemään 
sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen vaikuttavia 
toimia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Seija Muurinen on tehnyt 3.3.2022 aloitteen työryhmästä 
määrittelemään sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyy-
teen vaikuttavia toimia.

Aloitteessa todetaan, että Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla on 
pulaa hoitohenkilöstöstä, esim. kotihoidossa, hoivayksiköissä ja ter-
veysasemilla. Henkilöstön vaihtuvuus on myös suurta, mikä vaikeuttaa 
toiminnan laadun ylläpitoa ja luottamuksellisten hoitosuhteiden muo-
dostumista asiakkaille. Henkilöstötilanne on edelleen heikentynyt koro-
napandemian aikana, ja sosiaali- ja terveyspalveluihin on syntynyt vii-
me vuosina hoito- ja palveluvelkaa.
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Aloitteen tekijä esittää, että palkkakehitysohjelman lisäksi työvoiman 
saatavuuden ja pysyvyyden vahvistamiseksi kannattaisi ideoida muita-
kin toimia. Tähän tarkoitukseen ehdotetaan, että Helsingin kaupunki 
perustaa työryhmän sosiaali- ja terveystoimialan henkilöstön saatavuut-
ta ja ”pitovoimaa” edistävien toimenpiteiden määrittelemiseksi ja kutsuu 
työryhmään sekä viranhaltijoita että työntekijöiden edustajia.

Kaupunkiyhteinen työvoiman saatavuuden edistäminen

Vuoden 2022 alusta on käynnistetty strategiakauden kestoinen, kau-
punkitasoinen työvoiman saatavuuden parantamiseen tähtäävä hanke. 
Hankkeen tavoitteena on avata uusia työvoiman hankintakanavia ra-
kentamalla polkuja kaupungin tehtäviin mm. ammatinvaihtajille, työttö-
mille työnhakijoille ja kansainvälisille osaajille, varmistaa edunvalvon-
nan ja viestinnän toimenpiteitä työvoimapula-alojen tueksi sekä vahvis-
taa kaupunkitasoista koordinaatiota.

Hankkeeseen ja sen ohjausryhmään aktiivisesti osallistuvat toimialoista 
Kasko, Kymp ja Sote. Kuvan kanssa saatavuusasioissa tehdään yh-
teistyötä tarpeen mukaan. Hanketta koordinoidaan kaupunginkanslian 
henkilöstöosastolta, ja sen etenemisestä raportoidaan kaupungin johto-
ryhmälle kaksi kertaa vuodessa. Lisäksi hankkeen etenemistä käsitel-
lään henkilöstöjärjestöjen kanssa.

Hanke jakautuu kolmeen pääkokonaisuuteen, jotka kukin jakautuvat 
omiin alatavoitteisiinsa seuraavasti:

1. Työvoiman hankinta ja koulutukset

1.1 Työttömien työnhakijoiden ohjaus kaupungin tehtäviin paranee 
1.2 Kohdennettujen koulutuspolkujen rakentaminen
1.3 Seuren roolin päivittäminen lyhytaikaisten sijaisten toimittajana
1.4 Kansainvälisten osaajien rekrytoinnin kehittäminen
1.5 Työvoiman hankinnan ja ulkoisten resurssien kanavat on selvitetty 
ja otettu monipuolisesti käyttöön.

2. Edunvalvonta ja viestintä

2.1 Vaikutetaan viestinnällä siihen, että työvoimapula-alat näyttäytyvät 
mediassa positiivisemmassa valossa
2.2 Edunvalvonta ja vaikuttamistyö edistää henkilöstön saatavuutta 

3. Johtaminen ja seuranta

3.1 Kaupunkitason koordinaatio ja ymmärrys kehittämisen ja päätök-
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senteon tueksi paranevat
3.2 Menetelmät saatavuuden seurantaan ja ennustamiseen paranevat

Kukin alatavoitteista sisältää vielä tarkempia tavoitteita ja konkreettista 
tekemistä. Hankkeen keskeinen tavoite on toisaalta kääntää kaikki 
mahdolliset kivet työvoimapulan helpottamiseksi ja toisaalta parantaa 
entisestään kaupunkitason koordinaatiota ja yhteisen tilannekuvan ja-
kamista sekä yhteistyötä.

Kaupunkitasoisen hankkeen ja palkkakehitysohjelman lisäksi työvoi-
man saatavuutta parannetaan myös toimialojen toimesta monenlaisen 
tekemisen avulla.

Työvoiman saatavuuden edistäminen sosiaali- ja terveystoimialalla

Sosiaali- ja terveyslautakunta on käsitellyt 7.6. ja 21.6. kokouksissaan 
esitystä erillisen työryhmän perustamisesta. Lautakunnan päätöksessä 
on laajasti todettu moninainen toiminta henkilöstön saatavuuden edis-
tämiseksi. Henkilöstön saatavuutta edistetään mm. erilaisin hankkein, 
pito- ja vetovoimatyöpajoin, työnantajakuvaa ja oppilaitosyhteistyötä 
kehittäen, oppisopimuskoulutuksin ja kansainvälisen rekrytoinnin kei-
noin. Kehittämistä on tiivistetty, ja siihen on voitu osoittaa resurssia Tu-
levaisuuden sote-keskus -hankkeesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että Työvoiman saatavuuden 
hankkeen sekä sosiaali- ja terveystoimialan henkilöstöresurssipalvelui-
den toimintaan sisäänrakennettujen saatavuutta parantavien mekanis-
mien vaikutusten arviointi olisi syytä toteuttaa ennen työryhmän perus-
tamista. Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että edellä mainitun 
vuoksi tässä vaiheessa oman työryhmän perustaminen Helsingin sosi-
aali- ja terveystoimialan henkilöstön saatavuuden parantamiseksi ei ole 
tarkoituksenmukaista.

Samalla lautakunta päätti, että edellä kuvattujen toimenpiteiden lisäksi 
käynnistetään työpajatoiminta sosiaali- ja terveystoimialan henkilöstön 
saatavuuden ja pitovoiman vahvistamiseksi, ja kutsutaan työpajaan 
asiakastyötä tekeviä lääkäreitä, hoitotyön ja sosiaalityön edustajia sekä 
opintojen viime vaihetta suorittavia alan opiskelijoita. Lautakunta esittää 
myös harkittavaksi kyselyä lastensuojelussa jo tehdyn kyselyn tapaan 
eri yksiköissä toimiville asiakastyötä tekeville työntekijöille tai otokselle 
työntekijöistä. Sosiaali- ja terveyslautakunta toivoo saavansa työpaja-
toiminnan sekä mahdollisen kyselyn tulokset tiedoksi maaliskuuhun 
2023 mennessä.

Muina näkökohtina sosiaali- ja terveyslautakunta nostaa esiin sosiaali- 
ja terveystoimen yksiköiden välisen tietojen vaihdon, henkilöstön työ-
kierron ja -vierailujen kautta toimiva parhaiden käytäntöjen levittämisen 
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sekä yksiköiden johtajien keskinäinen neuvonpidon organisaatioiden 
toimintojen kehittämiseksi ja työilmapiirin edistämiseksi ja muut vastaa-
vat työyhteisön sisäiset ns. pitoa parantavat toimenpiteet.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 02.03.2022 Muurinen Seija Työryhmä määrittelemään 
sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen vaikuttavia 
toimia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 590

HEL 2022-003323 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

12.09.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.06.2022 § 128

HEL 2022-003323 T 00 00 03
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Seija Muurisen ja 16 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta työryhmän asettamisesta määrittelemään sosiaali- ja ter-
veystoimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen vaikuttavia 
toimia:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki perustaa työryhmän so-
siaali- ja terveystoimialan henkilöstön saatavuutta ja pitovoimaa edistä-
vien toimenpiteiden määrittelemiseksi ja kutsuu työryhmään sekä vi-
ranhaltijoita että työntekijöiden edustajia. 

Sosiaali-ja terveysministeriön saatavuuden hankkeiden ohjausryhmätyön valmistelu

Sosiaali- ja terveystoimiala osallistuu edunvalvonnan ja kansainvälisten 
rekrytointien ohjausryhmien valmistelutyöhön yhteistyössä kaupungin-
kanslian asiantuntijoiden kanssa. 

Työvoiman saatavuuden hanke

Sosiaali- ja terveystoimi osallistuu kaupunkiyhteiseen työvoiman saata-
vuuden hankkeeseen henkilöstöpula-alojen saatavuuden parantami-
seksi. Hankkeen toimeenpantavat kokonaisuudet liittyvät 1) työvoiman 
hankintaan ja koulutuksiin (muun muassa työttömien työnhakijoiden oh-
jaus kaupungin tehtäviin paranee, kohdennettujen koulutuspolkujen ra-
kentaminen, kansainvälisten osaajien rekrytoinnin kehittäminen),  2) 
edunvalvonnan ja viestinnän kehittämiseen (muun muassa positiivinen 
näkyvyys mediassa, saatavuutta edistävä edunvalvonta) sekä 3) joh-
tamiseen ja hankkeen seurantaan (kaupunkitasoinen koordinaatio ja 
ymmärrys päätöksenteon tukena paranevat, menetelmät saatavuuden 
seurantaan ja ennustamiseen paranevat). Näistä kaikista on alkamassa 
tai jo menossa olevia toimenpiteitä, muun muassa työttömien työnhaki-
joiden paremmasta ohjauksesta, kohdennettujen koulutuspolkujen ra-
kentamisesta sekä positiivisesta näkyvyydestä. 

Pito- ja vetovoimatyön kehittäminen

Pito- ja vetovoimatekijöiden tunnistamiseksi, ja erityisesti kehityskoh-
teiden havaitsemiseksi, on kehitetty työpajamalli, jossa yhteistyössä 
organisaation eri tasojen edustajien kanssa tunnistetaan kehittämiskoh-
teita ja laaditaan toimenpidesuunnitelma kehittämistyölle. Syksyllä 
2021 järjestettiin sairaala-, hoiva- ja kuntoutuspalveluiden työpaja, ke-
väällä 2022 perhe- ja sosiaalipalveluissa ja syksyllä 2022 terveys- ja 
päihdepalveluissa.  
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Pito- ja vetovoimatyön parantamiseksi on ollut mahdollista saada Tule-
vaisuuden sote-keskus -hankkeesta kahden suunnittelijan resurssi 
vuosiksi 2022–2023. Tätä resurssia hyödynnetään myös työnantajaku-
vatyön ja ennakoivan rekrytoinnin kehittämisessä. 

Työnantajakuva-asiat ja oppilaitosyhteistyö

Sosiaali- ja terveystoimessa on kehitetty pitkäjänteisesti työnantajaku-
vatyötä kaupunkiyhteisten vuonna 2020 käyttöön otettujen periaattei-
den mukaan:  

https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/
Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2
FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%
2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%
29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%
2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi

Työnantajakuvaviestinnän tavoitteena on parantaa Helsingin sosiaali- 
ja terveystoimen houkuttelevuutta työnantajana tunnistetuille pääkoh-
deryhmille sekä sitouttaa henkilöstöä sisäisesti. Tässä on hyödynnetty 
muun muassa työntekijätarinoita ja -lähettiläitä. Keväällä 2022 sosiaali-
sen median kautta toteutuneet rekrytointi- ja mielikuvakampanjat, brän-
dityö, töihin meille -sivujen uudistus, uusien uratarinoiden tuottaminen 
ja helsinkirekry-kanavan kehitystyö jatkuvat. Sosiaalisen median mark-
kinoinnissa hyödynnetään entistä enemmän kävijäseurantatietoa koh-
dennettavuuden parantamiseksi.  

Palkitsemistoimenpiteitä on kehitetty, ja muun muassa keskitetyssä ke-
säsijaisrekrytoinnissa käytettiin rekrytointivinkkipalkkiota. 

Prosesseja ja toimintatapoja on edistetty ennakoivan rekrytoinnin nä-
kökulmasta. Oppilaitosyhteistyötä kehitetään monialaisessa oppilaito-
syhteistyön työryhmässä. Tavoitteena on muun muassa aloittaa yhdes-
sä Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa osaamispäivityskoulutuksen 
ohjelma hoitotyöhön palaaville sairaanhoitajille. Tavoitteena on rekry-
toida sosiaali- ja terveystoimeen noin 50 edellä mainitun koulutuksen 
läpikäynyttä sairaanhoitajaa.

Kuntakokeiluyhteistyö -pilotti

Kaupunginkanslian elinkeino-osaston kanssa on aloitettu keväällä 2022 
yhteinen pilotti sosiaali- ja terveysalan työttömien sairaanhoitajien ja lä-
hihoitajien työllistämiseksi kaupungille. Tavoitteena on löytää työttömis-
tä asiakkaista sellaiset henkilöt, joilla on alan koulutus sekä työkykyä ja 
halua edelleen työskennellä sosiaali- ja terveysalalla. 

https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi
https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi
https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi
https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi
https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi
https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/HR/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi%2FTyonantajakuvan%5Fkasikirja%5F2020%2D10%2D05%20%2816%29%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FHR%2FKaupunki%2FJohtaminen%20ja%20esihenkil%C3%B6ty%C3%B6%2FRekrytointi
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Kansainvälinen rekrytointi

Vuodelle 2022 sosiaali- ja terveystoimiala on varannut maahanmuutta-
jasairaanhoitajien rekrytointiin 200 000 euron budjetin. Budjetti mahdol-
listaa palkallisten harjoittelujen avulla erilaisia urapolkuja kielikoulutusta 
tarvitseville sekä tukee ulkomailla tutkinnon suorittaneiden sairaanhoi-
tajien pätevöitymistä, kielenoppimista ja rekrytointia. Lisäksi ollaan 
käynnistämässä 50 sairaanhoitajan rekrytointi Filippiineiltä yhteistyössä 
Seure Oy:n kanssa. Tarkoituksena on rekrytoida alkuun 50 sairaanhoi-
tajaa. Työnteon aikana järjestetään suomen kielen koulutusta ja ediste-
tään Valviran ammattipätevyyden lupaprosessia toimia jatkossa sai-
raanhoitajana, joista on erityisesti pulaa seniorikeskuksissa ja sairaa-
loissa. Kaupungin henkilöstöstrategian mukaista kansainvälisen rekry-
toinnin kehittämistä suunnitellaan yhdessä eri toimijoiden muun muas-
sa ammattikorkeakoulujen, kaupunginkanslian ja sosiaali- ja terveys-
toimen hallinnon muiden yksiköiden sekä palvelukokonaisuuksien 
kanssa.

Johtamisen ja esihenkilötyön tuki

Hyvä johtaminen ja työkulttuuri edistävät henkilöstön pysyvyyttä. Esi-
henkilöiden ja toiminnan johtamisen tukena on sosiaali- ja terveystoi-
men päivitetty johtamis- ja toimintakulttuurimalli, joka käsitellään työyh-
teisöissä ja toimeenpannaan palveluissa sovittavan suunnitelman mu-
kaisesti.

Kesänuoret

Henkilöstöresurssipalvelut koordinoi vuosittain keskitetysti 16–17-
vuotiaiden nuorten kesätyöntekijöiden rekrytointeja. 200 nuorta ja 30 
erityistä tukea työllistymiseen tarvitsevaa nuorta työskentelevät kuu-
kauden ajan seniorikeskuksessa, kotihoidossa, sairaalassa, terveysa-
semalla tai vammaistyössä. Tämä ryhmä on ennakoivan rekrytoinnin 
näkökulmasta tärkeä: kesätyökokemus voi joko vahvistaa tai heikentää 
päätöstä nuoren tulevaisuuden ammatista. Keväällä 2022 nuorten ke-
sätöistä kiinnostuneita hakijoita oli noin 300 enemmän kuin viime vuon-
na.   

Kesäsijaisrekrytointi

Henkilöstöresurssipalvelut koordinoi keskitetysti kesän 2022 kesäsijais-
rekrytointia sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluihin, psykiatria-ja päih-
depalveluihin, terveysasemille sekä vammaistyöhön. Kesäsijaisrekry-
tointia varten toteutettiin ennalta suunniteltua monikanavaista ja laaja-
alaista markkinointia hyödyntäen muun muassa kaupallisia kumppanei-
ta. Sairaanhoitajaopiskelijoita rekrytoitiin lisäksi erillisellä haulla, joka 
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mahdollistaa syventävän vaiheen harjoittelun palkallisena ke-
vään/kesän aikana (työsuhteen opinnollistaminen).   

Oppisopimuskoulutuksen lisääminen

Oppisopimuskoulutus on tärkeä rekrytointikanava, jolla toimialalle saa-
daan osaavaa ja jo opintojen aikana toimintaan perehtyneitä sekä si-
toutuneita työntekijöitä. Oppisopimusrekrytoinnissa lähihoitajaopiskeli-
joita voidaan kohdentaa niihin palveluihin, joissa henkilökunnasta on 
suurin pula (muun muassa vammaispalvelut ja kotihoito). Valviran ohje 
oppisopimusopiskelijan työskentelystä mitoituksessa vanhuspalvelui-
den tehostetussa palveluasumisessa sekä pitkäaikaisessa laitoshoi-
dossa tukee palvelun järjestämistä tarkoituksenmukaisesti:   

https://www.valvira.fi/documents/14444/236772/Lahihoitaja-
oppisopimusopiskelijan-tyoajan-huomioiminen-vanhuspalveluiden-
tehostetussa-palveluasumisessa-ja-pitkaaikaisessa-
laitoshoidossa.pdf/392f3695-e8f9-c8f8-9708-
962bf3c62357?t=1625725756593  

Sosiaali- ja terveystoimialan tavoite on lisätä oppisopimuskoulutusta 
sekä hoiva-avustajille että lähihoitajille kaksinkertaiseksi nykyisestä. 

Työryhmän asettaminen määrittelemään sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja 
pysyvyyteen vaikuttavia toimia

Kaupunkitasoinen työvoiman saatavuuden hanke ulottuu kestoltaan 
vuoteen 2024. Oppilaitosyhteistyössä kehitetään ennakoivan rekrytoin-
nin edellytyksiä. Työnantajakuvatyön kehittämistä on tiivistetty, ja siihen 
on voitu osoittaa resurssia Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeesta. 
Työvoiman saatavuuden hankkeen sekä henkilöstöresurssipalveluiden 
toimintaan sisäänrakennettujen saatavuutta parantavien mekanismien 
vaikutusten arviointi olisi syytä toteuttaa ennen työryhmän perustamis-
ta. Lautakunta esittää, että edellä mainittujen toimenpiteiden lisäksi 
käynnistetään työpajatoiminta sosiaali- ja terveystoimialan henkilöstön 
saatavuuden ja pitovoiman vahvistamiseksi, ja kutsutaan työpajaan 
asiakastyötä tekeviä lääkäreitä, hoitotyön ja sosiaalityön edustajia sekä 
opintojen viime vaihetta suorittavia alan opiskelijoita. 

Lautakunta esittää myös harkittavaksi kyselyä lastensuojelussa jo teh-
dyn kyselyn tapaan eri yksiköissä toimiville asiakastyötä tekeville työn-
tekijöille tai otokselle työntekijöistä. Sosiaali- ja terveyslautakunta toi-
voo saavansa työpajatoiminnan sekä mahdollisen kyselyn tulokset tie-
doksi maaliskuuhun 2023 mennessä.

Muina näkökohtina sosiaali- ja terveyslautakunta nostaa esiin sosiaali- 
ja terveystoimen yksiköiden välisen tietojen vaihdon, henkilöstön työ-

https://www.valvira.fi/documents/14444/236772/Lahihoitaja-oppisopimusopiskelijan-tyoajan-huomioiminen-vanhuspalveluiden-tehostetussa-palveluasumisessa-ja-pitkaaikaisessa-laitoshoidossa.pdf/392f3695-e8f9-c8f8-9708-962bf3c62357?t=1625725756593
https://www.valvira.fi/documents/14444/236772/Lahihoitaja-oppisopimusopiskelijan-tyoajan-huomioiminen-vanhuspalveluiden-tehostetussa-palveluasumisessa-ja-pitkaaikaisessa-laitoshoidossa.pdf/392f3695-e8f9-c8f8-9708-962bf3c62357?t=1625725756593
https://www.valvira.fi/documents/14444/236772/Lahihoitaja-oppisopimusopiskelijan-tyoajan-huomioiminen-vanhuspalveluiden-tehostetussa-palveluasumisessa-ja-pitkaaikaisessa-laitoshoidossa.pdf/392f3695-e8f9-c8f8-9708-962bf3c62357?t=1625725756593
https://www.valvira.fi/documents/14444/236772/Lahihoitaja-oppisopimusopiskelijan-tyoajan-huomioiminen-vanhuspalveluiden-tehostetussa-palveluasumisessa-ja-pitkaaikaisessa-laitoshoidossa.pdf/392f3695-e8f9-c8f8-9708-962bf3c62357?t=1625725756593
https://www.valvira.fi/documents/14444/236772/Lahihoitaja-oppisopimusopiskelijan-tyoajan-huomioiminen-vanhuspalveluiden-tehostetussa-palveluasumisessa-ja-pitkaaikaisessa-laitoshoidossa.pdf/392f3695-e8f9-c8f8-9708-962bf3c62357?t=1625725756593
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kierron ja -vierailujen kautta toimiva parhaiden käytäntöjen levittämisen 
sekä yksiköiden johtajien keskinäinen neuvonpidon organisaatioiden 
toimintojen kehittämiseksi ja työilmapiirin edistämiseksi ja muut vastaa-
vat työyhteisön sisäiset ns. pitoa parantavat toimenpiteet.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Toimialan omien toimenpiteiden ja kaupunkitasoisen sekä hyvinvointia-
lueiden yhteisen toiminnan tavoitteena on parantaa pitovoimaa sekä 
vetovoimaa ammattitaitoisen työvoiman saatavuuden parantamiseksi, 
ja tuottaa palvelut turvallisesti ja ammatillisesti korkealaatuisesti.” 

Käsittely

21.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa 
kutsuttuja asiantuntijoita, eivätkä nämä siitä syystä osallistuneet ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Poistetaan Työryhmän asettaminen 
määrittelemään sote-toimialan henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyy-
teen vaikuttavia toimia -otsikon alla olevasta kappaleesta viimeinen 
lause: "Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että edellä mainitun vuok-
si tässä vaiheessa oman työryhmän perustaminen Helsingin sosiaali- ja 
terveystoimialan henkilöstön saatavuuden parantamiseksi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista."

ja korvataan se uudella tekstillä: 

”Lautakunta esittää, että edellä mainittujen toimenpiteiden lisäksi käyn-
nistetään työpajatoiminta sosiaali- ja terveystoimialan henkilöstön saa-
tavuuden ja pitovoiman vahvistamiseksi, ja kutsutaan työpajaan asia-
kastyötä tekeviä lääkäreitä, hoitotyön ja sosiaalityön edustajia sekä 
opintojen viime vaihetta suorittavia alan opiskelijoita. 

Lautakunta esittää myös harkittavaksi kyselyä lastensuojelussa jo teh-
dyn kyselyn tapaan eri yksiköissä toimiville asiakastyötä tekeville työn-
tekijöille tai otokselle työntekijöistä. Sosiaali- ja terveyslautakunta toi-
voo saavansa työpajatoiminnan sekä mahdollisen kyselyn tulokset tie-
doksi maaliskuuhun 2023 mennessä.

Muina näkökohtina sosiaali- ja terveyslautakunta nostaa esiin sosiaali- 
ja terveystoimen yksiköiden välisen tietojen vaihdon, henkilöstön työ-
kierron ja -vierailujen kautta toimiva parhaiden käytäntöjen levittämisen 
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sekä yksiköiden johtajien keskinäinen neuvonpidon organisaatioiden 
toimintojen kehittämiseksi ja työilmapiirin edistämiseksi ja muut vastaa-
vat työyhteisön sisäiset ns. pitoa parantavat toimenpiteet.”

Kannattaja: jäsen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin vastaehdotuksen yksimielisesti ilman äänestystä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyväksytyn vastaehdotuksen osalta 
esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

07.06.2022 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mia Keinänen, henkilöstösuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 42870

mia.keinanen(a)hel.fi
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§ 629
V 5.10.2022, Vasemmistoliiton valtuustoryhmän ryhmäaloite kau-
pungin kattavan toimenpideohjelman laatimisesta henkilöstöpulan 
ratkaisemiseksi

HEL 2022-005423 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Kaupunginhallitus huomauttaa, että on tarkoituksenmu-
kaista selvittää myös työpaikan arjen välittömiä tekijöitä, jotka yhtäältä 
vahvistavat työpaikan pitovoimaa ja toisaalta houkuttelevat uusia työn-
tekijöitä. Kaupunginhallitus suosittelee sisäisen vertailun toteuttamista, 
jossa selvitetään eroja niiden yksiköiden välillä, joissa on a) pieni vaih-
tuvuus ja hyvät tulokset työhyvinvointikyselyissä b) suuri vaihtuvuus ja 
kehitettävää työhyvinvoinnissa. Mikäli vertailun toteuttamisessa ulkoi-
nen apu katsotaan tarpeelliseksi, tukee kaupunginhallitus ulkoisen tut-
kimuslaitoksen käyttöä.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Minja Koskelan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun esityksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 13.04.2022 Hiltunen Titta Ryhmäaloite: Helsingin henkilös-
töpula ratkaistava

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä esittää 13.4.2022 ryhmäaloitteessaan 
kaupungin kattavan toimenpideohjelman laatimista henkilöstöpulan rat-
kaisemiseksi. 

Vuoden 2022 alusta on käynnistetty strategiakauden kestoinen, kau-
punkitasoinen työvoiman saatavuuden parantamiseen tähtäävä hanke. 
Hankkeen tavoitteena on avata uusia työvoiman hankintakanavia ra-
kentamalla polkuja kaupungin tehtäviin mm. ammatinvaihtajille, työttö-
mille työnhakijoille ja kansainvälisille osaajille, varmistaa edunvalvon-
nan ja viestinnän toimenpiteitä työvoimapula-alojen tueksi sekä vahvis-
taa kaupunkitasoista koordinaatiota.

Hankkeeseen ja sen ohjausryhmään aktiivisesti osallistuvat toimialoista 
Kasko, Kymp ja Sote. Kuvan kanssa saatavuusasioissa tehdään yh-
teistyötä tarpeen mukaan. Hanketta koordinoidaan kaupunginkanslian 
henkilöstöosastolta, ja sen etenemisestä raportoidaan kaupungin johto-
ryhmälle kaksi kertaa vuodessa. Lisäksi hankkeen etenemistä käsitel-
lään henkilöstöjärjestöjen kanssa.

Hanke jakautuu kolmeen pääkokonaisuuteen, jotka kukin jakautuvat 
omiin alatavoitteisiinsa seuraavasti:

1. Työvoiman hankinta ja koulutukset 

1.1 Työttömien työnhakijoiden ohjaus kaupungin tehtäviin paranee  
1.2 Kohdennettujen koulutuspolkujen rakentaminen 
1.3 Seuren roolin päivittäminen lyhytaikaisten sijaisten toimittajana 
1.4 Kansainvälisten osaajien rekrytoinnin kehittäminen 
1.5 Työvoiman hankinnan ja ulkoisten resurssien kanavat on selvitetty 
ja otettu monipuolisesti käyttöön. 

2. Edunvalvonta ja viestintä 

2.1 Vaikutetaan viestinnällä siihen, että työvoimapula-alat näyttäytyvät 
mediassa positiivisemmassa valossa 
2.2 Edunvalvonta ja vaikuttamistyö edistää henkilöstön saatavuutta  

3. Johtaminen ja seuranta 

3.1 Kaupunkitason koordinaatio ja ymmärrys kehittämisen ja päätök-
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senteon tueksi paranevat 
3.2 Menetelmät saatavuuden seurantaan ja ennustamiseen paranevat 

Kukin alatavoitteista sisältää vielä tarkempia tavoitteita ja konkreettista 
tekemistä, mutta hankkeen iso tavoite on toisaalta kääntää kaikki mah-
dolliset kivet työvoimapulan helpottamiseksi ja toisaalta parantaa enti-
sestään kaupunkitason koordinaatiota ja yhteisen tilannekuvan jaka-
mista sekä yhteistyötä.  

Työvoiman saatavuuden hankkeen eteneminen 8/2022

Kaikkien alatavoitteiden ympärille on muodostettu pienemmät asiantun-
tijaryhmänsä. Kevään aikana kaikkien alatavoitteiden tavoitteet on tar-
kennettu ja tavoitekohtaisesti on määritelty konkreettisia toimenpiteitä 
tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteinä erityisesti koulutuspolkujen 
sekä työttömien työnhakijoiden polkujen rakentaminen kaupungin teh-
täviin käynnistyi keväällä aktiivisesti. Ulkoisten resurssien selvitys ete-
nee suunnitellusti ja kansainvälisen rekrytoinnin toimenpiteitä valmistel-
laan. Hanke on vasta alkupuolella, joten konkreettisia työvoiman saata-
vuuteen numeerisesti vaikuttaneita tuloksia ei vielä ole.

Kaupunkitasoisen hankkeen lisäksi Kaskossa ja Kympissä on käynnis-
tetty toimialakohtaiset saatavuusryhmät, jotka fokusoituvat oman toi-
mialansa erityiskysymyksiin. Pormestarin toimesta on myös asetettu 
varhaiskasvatuksen henkilökunnan saatavuuden koordinaatioryhmä. 
Sotessa henkilöstön saatavuutta on edistetty palvelukokonaisuuskoh-
taisissa veto- ja pitovoimatyöpajoissa sovituin toimenpitein. Kokonais-
kuvan jakamisen ja sisäisen viestinnän merkitys korostuu, kun asioita 
edistetään monella rintamalla.

Palkkakehitysohjelma

Kaupunkitasoisen palkkakehitysohjelman valmistelua koordinoidaan 
kaupunginkanslian henkilöstöosastolla. Tänä vuonna kaupunki toteut-
taa palkkakehitysohjelman, jonka kustannusvaikutus on 5 miljoonaa 
euroa. Ohjelman tavoitteena on lisätä kaupungin houkuttelevuutta työ-
nantajana sekä suunnitelmallisesti nostaa palkkausta erityisesti niissä 
ammattiryhmissä, joissa kaupungilla on osaavan henkilöstön saatavuu-
teen liittyviä palkkakilpailukykyhaasteita.

Palkkakehitysohjelmaan liittyvä työantajavalmistelu on käynnistynyt. Se 
laaditaan korotustarvekartoitusten pohjalta, jossa kartoitetaan kriitti-
simmät ammattiryhmät. Korotusten kohdentaminen tulee perustumaan 
laaja alaiseen keskusteluun kaupungin johdon, henkilöstöjärjestöjen ja 
hr-ammattilaisten kanssa ohjelman prioriteeteista.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 13.04.2022 Hiltunen Titta Ryhmäaloite: Helsingin henkilös-
töpula ratkaistava

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 589

HEL 2022-005423 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

12.09.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi
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§ 630
Sarastia-palkanmaksujärjestelmän ajankohtaiskatsaus

HEL 2022-010486 T 07 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi saadun selvityksen tiedoksi.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunki siirtyi uuteen Sarastia-palkanmaksujärjestelmään huhtikuus-
sa 2022. Järjestelmän käyttöönotto ei ole sujunut odotetusti. 

Helsingin kaupunki ja kaupungille palkkajärjestelmän toimittanut Saras-
tia Oy ovat käyneet läpi järjestelmän suorituskykyyn ja käytettävyyteen 
liittyviä korjaustarpeita. 

Töitä tilanteen korjaamiseksi tehdään edelleen yhteistyössä kaupungin, 
Sarastia Oy:n sekä ulkoisten kumppanien kanssa. Tavoitteena on au-
tomatiikan ja käytettävyyden lisääminen sekä virheiden ennakoiva kor-
jaaminen. 

Asiaa on käsitelty kaupunginhallituksen aamukoulussa 15.9.2022, jol-
loin se jäi pöydälle. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 15.09.2022 § 605

HEL 2022-010486 T 07 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle 19.9.2022 kokoukseen.

Käsittely

15.09.2022 Pöydälle

Asian aikana kuultavana olivat henkilöstöjohtaja Nina Gros ja Sarastia 
Oy:n toimitusjohtaja Mika Kantola. 

Vastaehdotus:
Mari Rantanen: Päätösehdotus: Kaupunginhallitus päättää merkitä 
asian tiedoksi ja kehottaa:
- selvittämään vaihtoehtoiset tavat varmistaa palkanmaksun virheettö-
myys ohjeistamalla esimerkiksi käyttämään ensisijaisesti soten ja kas-
kon toimialalla Seurea sijaisten palkkaamiseksi, jotta työntekijät saavat 
rahansa varmemmin. 
- edistää edelleen työntekijöiden mahdollisuutta  saada puuttuvia palk-
koja viimekädessä kaupungin käteiskassasta
- kehottaa kaupungin selvittämään Sarastian korvausvelvollisuutta 
kaupungille sellaisen  järjestelmän toimittamisesta, joka ei toimi odote-
tulla tavalla.
-kehottaa ratkaisemaan ripeästi tulorekisteriin liittyvät ongelmat
-kehottaa jatkamaan työntekijöille maksettavien korvauksien neuvotte-
lua
Lisäksi kaupunginhallitus kehottaa selvittämään vaihtoehtoja Sarastial-
le.

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Juhana 
Vartiaisen ehdotuksesta 19.9.2022 kokoukseen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
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maria.nelskyla(a)hel.fi
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§ 631
Työterveysliikelaitoksen johtokunnan jäsenen valinta

HEL 2022-008892 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus 

 myönsi Hanna Joensuulle eron työterveysliikelaitoksen johtokunnan 
jäsenen tehtävästä ja

 valitsi Anne Heikkilän (sosiaali- ja terveystoimiala, hallinto, henkilös-
tö- ja kehittämispalvelut, kehittämisen tuki) jäseneksi työterveysliike-
laitoksen johtokuntaan vuonna 2023 päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti. 

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 7.7.2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus valitsi Hanna Joensuun (Keva) 30.8.2021 § 593 jä-
seneksi työterveysliikelaitoksen johtokuntaan kahden vuoden toimikau-
deksi. Hanna Joensuu on 7.7.2022 pyytänyt eroa työterveysliikelaitok-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 142 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/26
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

sen johtokunnan jäsenen tehtävästä, koska hän jää eläkkeelle ja hänen 
työsuhteensa Kevaan päättyy. 

Työterveyden kilpailutuksen käynnistyessä ei ole perusteltua pyytää 
uutta jäsentä Kevasta. Tarkoituksenmukaisempaa on valita henkilö so-
siaali- ja terveystoimialalta, joka ei ole ollut edustettuna liikelaitoksen 
johtokunnassa. Esitettävä henkilö tuntee hyvin sekä toimialan palvelut 
ja tilanteen muun muassa työhyvinvoinnin näkökulmasta että toisaalta 
työterveyshuollon toimintaa.

Toimielimen jäseneksi esitetään osittain luottamushenkilöihin rinnastu-
via kaupungin ulkopuolisia asiantuntijoita ja osittain kaupungin henki-
löstöön kuuluvia henkilöiden aseman tai tehtävien perusteella.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 7.7.2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Tarkastusvirasto
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§ 632
Vammaisneuvoston jäsenen nimeäminen

HEL 2022-009698 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus

 myönsi eron Marja Kaitaniemelle vammaisneuvoston jäsenyydestä 
ja puheenjohtajuudesta ja

 nimesi Sirpa Puhakan (Vas) jäseneksi ja puheenjohtajaksi vam-
maisneuvostoon kaupunginhallituksen toimikaudeksi. 

Lisäksi kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän asian kohdalta heti.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 12.8.2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vammaisneuvoston tehtävänä on vaikuttaa kaupungin toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinym-
päristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutu-
misen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 144 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/27
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Vammaisneuvosto koostuu vammais- ja pitkäaikaissairausyhdistysten 
nimeämistä edustajista sekä kaupunginhallituksen poliittisten puoluei-
den ehdotuksista nimeämistä jäsenistä.

Kaupunginhallitus nimesi 30.8.2021 § 597 Marja Kaitaniemen (Vas) 
vammaisneuvoston jäseneksi ja samalla puheenjohtajaksi kaupungin-
hallituksen toimikaudeksi.

Marja Kaitaniemi on 12.8.2022 pyytänyt eroa vammaisneuvoston jäse-
nyydestä muuttuneen työtilanteen takia.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 12.8.2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Vammaisneuvosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 633
Kaupunginkanslian hallintojohtajan virkaan ottaminen

HEL 2022-005899 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus otti kaupunginkanslian hallintojohtajan virkaan kaup-
patieteen maisteri Kirsi Remeksen. Virassa on kuuden kuukauden koe-
aika. 

Mikäli virkaan otetaan henkilö, joka ei ole kaupungin palveluksessa ei-
kä terveydellisiä tietoja ole käytettävissä virkaan otettaessa, on päätös 
tällaisen henkilön osalta ehdollinen, kunnes henkilön terveydentilasta 
saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvi-
tys on esitettävä 30 vuorokauden kuluessa virkaan ottamista koskevan 
päätöksen tiedoksisaannista lukien. 

Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin hän ottaa viran vastaan.

Käsittely

Esteelliset: Antti Peltonen ja Jenni Rope
Esteellisyyden syy: osallisuusjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 1)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 28.3.2022 § 229 merkinnyt tiedoksi edellisen 
kaupunginkanslian hallintojohtajan eroilmoituksen virasta 1.4.2022 lu-
kien ja kehottanut 16.5.2022 § 377 kaupunginkansliaa käynnistämään 
viran täyttämiseksi julkisen hakumenettelyn.  

Hallintojohtajan virka oli julkisesti haettavana 27.5-10.6.2022. Hakuil-
moitus julkaistiin kaupungin sähköisessä rekrytointipalvelussa, TE-
palveluiden sivuilla, Monsterissa, Duunitorilla ja Kuntalehden sekä La-
kimiesrekrytoinnin nettisivuilla. Näiden lisäksi rekrytoinnin markkinoin-
nissa käytettiin Duunitorin tehokampanjaa ja Helsingin kaupungin Lin-
kedIn työpaikkailmoitusta.  

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan kansliapäällikköä 
seuraavan alemman organisaatiotason johtavien viranhaltijoiden vir-
kaan ottamisesta päättää kaupunginhallitus.  

Hallintosäännön 5 luvun 3 §:n 2 ja 7 momentin mukaan hallintojohtaja 
johtaa hallinto-osastoa ja suorittaa kansliapäällikön määräämät tehtä-
vät.  

Hallintosäännön 4 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdan ja kaupunginkans-
lian toimintasäännön 3 luvun 2 momentin mukaan kaupunginkanslian 
hallinto-osaston tehtävänä on huolehtia kaupunginvaltuuston, kaupun-
ginhallituksen ja pormestarikunnan toimintaedellytyksistä, hallintome-
nettelyn ohjaamisesta, asianhallinnan ja asiakirjahallinnon johtamises-
ta, virastopalveluista sekä oikeudellisesta edunvalvonnasta ja asiantun-
tijapalveluista.

Hallintosäännön 5 luvun 1 §:n mukaan johtavien viranhaltijoiden tehtä-
vänä on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen koko-
naisuuden toimintaa sekä vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden 
saavuttamisesta. Johtavien viranhaltijoiden tehtävänä on myös johta-
mansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus sekä suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittäminen ja ylläpito.  

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa säädetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto. 

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 5 momentin mukaan virkaan valittavan 
kelpoisuuden määrää valinnan suorittaja ottaen huomioon, mitä erik-
seen on säädetty tai määrätty. Kaupunginhallitus asetti kelpoisuusvaa-
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timuksiksi 16.5.2022 § 377 samat edellytykset kuin vastaavan tasoisis-
sa muissa kaupungin johtotehtävissä on edellytetty: ylempi korkeakou-
lututkinto, kokemusta johtamistehtävissä sekä suomen kielen erin-
omainen ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. 

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, 
että tehtävässä menestyäkseen hakijalla on oltava vahvaa aiempaa 
kokemusta ja näyttöä hallinnon strategisesta johtamisesta ja menestyk-
sekkäästä kehittämisestä. Lisäksi edellytettiin kykyä tehdä vaikuttavaa 
sidosryhmäyhteistyötä ja hallinnollisen lainsäädännön ja päätöksente-
korakenteiden parissa työskentely on hänelle luontevaa. Valittavan tu-
lee hahmottaa toimivan hallinnon ja päätöksenteon tuen kriittinen mer-
kitys kaupungin palveluiden tuottamiselle sekä hänellä tulee olla näke-
myksellisyyttä niiden kehittämiseksi. Viestijänä hänen on oltava taitava 
ja kykenevä hyödyntämään työssä eri kieliä.  

Kaupungilla johdon tehtävissä sovelletaan kokonaispalkkajärjestelmää. 
Palkka määräytyy tehtävän vaativuuden sekä tehtävässä menestymi-
sen edellyttämän kokemuksen mukaan.

Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan kanslia-
päällikkö päättää kaupunginkanslian osastopäälliköiden palkasta, pal-
kan määräytymisperusteesta ja palkan harkinnanvaraisesta tarkistami-
sesta sekä näiden tehtävien vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvas-
ta palkasta. Kansliapäällikkö on rekrytointiprosessin yhteydessä päät-
tänyt hallintojohtajan kokonaispalkaksi 10 000 euroa kuukaudessa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa 31 henkilöä, joista yksi sit-
temmin perui hakemuksensa. Hakijaluettelo on esityslistan liitteenä 1. 
Hakijoiden esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja työkokemus ilmenevät 
hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esityslistan liittee-
nä 2. 

Ensimmäinen haastattelukierros toteutettiin videohaastatteluna 13-
16.6.2022. Videohaastatteluun kutsuttiin 12 hakijaa, joilla arvioitiin ole-
van täytettävänä olevan viran kannalta riittävää kokemusta organisaa-
tion strategisesta ja operatiivisesta johtamisesta sekä sopivaa koke-
musta hallintojohtajan virkaan linkittyvistä tehtävistä. Hakijoiden video-
haastatteluja arvioivat **********

Videohaastattelun pohjalta haastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa, joilla 
arvioitiin olevan edellä mainittujen kriteerien lisäksi hakemuksen ja vi-
deovastausten kautta esiintuotuja edellytyksiä linjakkaaseen johtamis-
työhön sekä käytännön esimerkkien kautta esiin tuotua näyttöä onnis-
tuneesta johtamisesta. Jatkoon valittujen henkilöiden näkemykset olivat 
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analyyttisiä, monipuolisia ja kuvastivat johtamisajattelua ja johtamisen 
tasoa, jollaista Helsingin kaupunki johtamisen kulmakiviensä kautta 
johdoltaan edellyttää. Haastattelukierros toteutettiin 6.7.2022. Kaikki 
ensimmäiseen haastatteluun kutsutut täyttivät viran kelpoisuusvaati-
mukset. Ensimmäisellä haastattelukierroksella haastattelijoina toimivat 
**********

********** on suorittanut oikeustieteen ylemmän korkeakoulututkinnon 
Turun yliopistossa vuonna 1999. Lisäksi hän on suorittanut Executive 
Master of Business Administration (EMBA) -tutkinnon Aalto-yliopistossa 
vuonna 2016. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, **********

Kirsi Remes on suorittanut kauppatieteen maisterin tutkinnon Jyväsky-
län yliopistossa vuonna 1997. Lisäksi hän on suorittanut Executive 
Master of Business Administration (EMBA) -tutkinnon Aalto-yliopistossa 
vuonna 2019 ja johtamistaidon erikoisammattitutkinnon vuonna 2009 
Markkinointi-instituutissa. Remes on työskennellyt Espoon kaupungilla 
vuodesta 2012 alkaen ensin hallinto- ja kehittämisjohtajana ja vuodesta 
2019 alkaen asiointijohtajana. Aikaisempaa työkokemusta hänellä on 
Helsingin kaupungin Rakentamispalvelut Staran yksikön johtajan tehtä-
västä sekä hallintopäällikön tehtävistä Diacor terveyspalvelut Oy:llä, 
Pohjola-Yhtymä Vakuutus Oyj:llä ja Iocore Oyj:llä.  

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että Remeksel-
lä on vankkaa ja monipuolista kokemusta sekä näyttöä hallinnon johto-
tehtävissä toimimisesta, sillä hän on toiminut kunnallishallinnon tehtä-
vissä ja yksityisellä sektorilla johtotehtävissä yhteensä yli 23 vuoden 
ajan. Nykyisessä tehtävässään Remeksen vastuulla on kehittää ja 
koordinoida kaupunkitasoisesti asiointia ja asukasosallisuutta sekä vas-
tata palvelutiedonhallinnan kokonaisuudesta ja yhteispalvelulain mu-
kaisista tehtävistä kuten keskitetyistä julkishallinnon neuvontapalveluis-
ta eri kanavissa. Hänen vahvan hallinnon tuntemuksensa lisäksi palve-
lujen tuloksellinen johtaminen ja hallinnollisten prosessien kokemus 
ovat antaneet hänelle tietämystä ja näkemystä hallinnollisiin kysymyk-
siin. Työskennellessään hallinnon johtotehtävissä Remes on verkostoi-
tunut laajasti, kuten nykyisessä tehtävässään Espoon asiointijohtajana 
C6 -verkostossa yhdessä muiden kaupunkien edustajien kanssa osal-
listuen kaupunkien ja hyvinvointialueiden avustuskokonaisuuksien sel-
vitykseen. Lisäksi Remes on toiminut kansainvälisissä verkostoissa 
varsinkin työskennellessään kansainvälisessä organisaatiossa. Esiin-
tymiskokemusta hänelle on kertynyt muun muassa nykyisessä tehtä-
vässään asiointijohtajana, kuten esiintymistä mediatilanteissa sekä 
neuvottelu- ja koulutustilanteissa. 
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********** on suorittanut oikeustieteen ylemmän korkeakoulututkinnon 
vuonna 2006 Helsingin yliopistossa. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, **********

********** on suorittanut oikeustieteen kandidaatin tutkinnon Helsingin 
yliopistossa vuonna 1986 ja kauppatieteen maisterin tutkinnon Helsin-
gin Svenska Handelshögskolanissa vuonna 1996. Lisäkoulutuksena 
**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että **********

********** on suorittanut kasvatustieteen maisterin tutkinnon Tampereen 
yliopistossa vuonna 2002 ja Aalto-yliopiston järjestämän EMBA-
koulutusohjelman vuonna 2021. Täydennyskoulutuksena hän on suorit-
tanut muun muassa kunnallisen johtamisen opintoja KuntaJOKO -
opintokokonaisuuden muodossa vuonna 2019. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että **********

Kaikilla haastatelluilla arvioitiin olevan hyvää kokemusta ja näyttöä joh-
totehtävissä toimimisesta. Lisäksi kaikilla haastatelluilla on hyvät val-
miudet tämän kaltaiseen vaativaan verkostoyhteistyöhön aiempien teh-
täviensä ja henkilökohtaisten ominaisuuksiensa pohjalta. Haastatellut 
ovat hyvin verkostoituneita kunnallishallinnon kentällä. Kuitenkin vank-
ka näyttö hallinnon strategisesta johtamisesta ja menestyksekkäästä 
kehittämisestä, näkemyksellisyys laadukkaiden hallintopalveluiden il-
miöihin sekä kyky välittää sanomansa uskottavasti ja luontevasti orga-
nisaatiolle arvioitiin yhdistyvän parhaiten Kirsi Remeksessä, ********** 
Näiden arvioiden perusteella hakijat kutsuttiin henkilöarviointeihin ja 
toiselle haastattelukierrokselle. Jatkoon valittujen henkilöiden näke-
mykset olivat linjakkaita ja kuvastivat johtamisajattelua ja johtamisen 
tasoa, jollaista Helsingin kaupunki johtamisen kulmakiviensä kautta 
johdoltaan edellyttää.

Henkilöarvioinnit suoritti Psycon Oy ajalla 19.7–21.7.2022. 

Jatkoon valittuja hakijoita haastattelivat 16.8.2022 **********

Arviointi

Kaupunginkanslian hallintojohtaja johtaa ja kehittää uudistettua kau-
punginkanslian hallinto-osastoa ja kaupungin hallinnon ja päätöksen-
teon edellytyksiä. Hallintojohtajan vastuulla on suunnitella, seurata ja 
valvoa kaupunginkanslian kokonaisuuden toimintaa sekä vastata sen 
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Lisäksi hallintojohta-
jan tehtäviin kuuluu toiminnan tuloksellisuuden kehittäminen ja ylläpito. 
Hän johtaa hallinnollisen kokonaisuuden strategista ohjausta sekä suo-
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rituskykyä. Hallintojohtaja on kanslian johtoryhmän jäsen ja suorina 
alaisina työskentelee 9 henkilöä.  

Kaupunginkanslian hallinto-osastolla työskentelee lähes 200 työnteki-
jää ja hallintojohtajan tehtävänä on johtaa näkemyksellisesti ja linjak-
kaasti organisaationsa henkilöstöä, toimintaa ja hallintoa. Siksi on eri-
tyisen tärkeää, että hänellä on vankkaa kokemusta ja näyttöä hallinnon 
strategisesta johtamisesta ja menestyksekkäästä kehittämisestä. Kaikil-
la kärkihakijoilla nämä vaatimukset toteutuvat riittävän hyvin.  

Lopullinen vertailu suoritettiin kolmen kärkihakijan, Kirsi Remeksen, 
********** välillä.

Kirsi Remes on toiminut nykyisen Espoon kaupungin asiointijohtajan 
tehtävänsä lisäksi hallinnon johdon tehtävissä niin julkisella ja yksityi-
sellä sektorilla kuin kansainvälisissä organisaatioissa yhteensä yli 24 
vuoden ajan. Näin ollen hän on saanut kokemusta usean erikokoisen 
organisaation hallinnon palvelujen johtamisesta ja kehityshankkeiden 
toteuttamisesta erilaisissa toimintaympäristöissä. Remes on pienem-
pien organisaatioiden lisäksi saanut Espoon kaupungilla kokemusta 
myös suuren organisaation johtamisesta. Hän on osoittanut olevansa 
motivoitunut suunnittelemaan ja kehittämään asioita myös strategisella 
tasolla. Nykyisessä tehtävässään Remeksen vastuulla on kehittää ja 
koordinoida kaupunkitasoisesti asiointia ja asukasosallisuutta sekä vas-
tata palvelutiedonhallinnan kokonaisuudesta ja yhteispalvelulain mu-
kaisista tehtävistä kuten keskitetyistä julkishallinnon neuvontapalveluis-
ta eri kanavissa. Remeksellä on kärkihakijoista monipuolisin kokemus 
ja näyttö erilaisissa hallinnon johtotehtävissä toimimisesta.  

********** on vankkaa kokemusta hallinnon palveluiden johtamisesta yli 
17 vuoden ajalta. ********** Rekrytointiprosessin aikana ********** on 
osoittanut vahvuutenaan muutoshakuisuuden ja olevansa henkilö, joka 
mielellään vie tehtyjä suunnitelmia käytännön toteutukseen. Hän koros-
taa muutostavoitteiden selkeyttä ja realistisuutta sekä hyvää suunnitte-
lua. Rekrytointiprosessin aikana **********

********** Hänen johtamiskokemuksessaan painottuu hallinnollisten pal-
veluiden johtaminen valtion hallinnossa ja kuntasektorilla. ********** 
Rekrytointiprosessin aikana ********** on osoittanut sitoutuvansa strate-
gian mukaiseen toimintaan lojaalisti ja hän edistää asioita johtamises-
saan systemaattisella, jäsentyneellä ja prosessimaisella tavalla. 
**********

Valittavan hallintojohtajan tehtävässä edellytetään näkemyksellisyyttä 
laadukkaiden hallintopalveluiden ilmiöihin ja palveluiden kehittämiseen, 
jotta laadukkaiden palveluiden taustalla olisi vielä nykyistä parempi hal-
linto. Kaikilla kärkihakijoilla on riittävää näkemyksellisyyttä hallintopal-
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veluiden kehittämiseen ja ilmiöihin. Lisäksi he ovat osoittaneet proses-
sin aikana kykynsä palveluiden kehittämiseen, sillä he ovat edistäneet 
kehittämistyötä johtamissaan organisaatioissa. Kirsi Remeksellä vah-
vuutena on visionäärisyys, jota hän toi esille haastatteluvastaustensa 
kautta. Hänellä on kokemusta asiakaslähtöisestä neuvontapalvelujen 
uudistamisesta ja digitalisoinnista laatimansa liiketoimintamallin mukai-
sesti, ja hän on tuonut rekrytointiprosessin aikana kärkihakijoista vah-
vimmin esille näkemyksellisyyttä ja uudistumiskykyään johtajana. Hän 
ottaa mielellään kokonaisvaltaista vastuuta asioista, pitää langat käsis-
sään organisoidusti ja huolehtii tavoitteiden toteutumisesta. Remes on 
osoittanut olevansa toimeenpaneva, tavoitehakuinen ja parhaimmillaan 
jämäkällä otteella asioita läpi vievä johtaja. ********** vahvuutena näh-
tiin asiakasnäkökulman syvällinen ymmärtäminen ja hän on osoittanut 
muutoshakuisuutta ja hän lähtee mielellään mukaan uusiin hankkeisiin 
ja projekteihin. ********** on johtamisessaan valmiudet pitää ohjat orga-
nisoidusti käsissä, koordinoida toimintaa ja huolehtia tavoitteiden toteu-
tumisesta. ********** katsotaan olevan hyvää organisointikykyä ja hänen 
johtamistyylinsä on strukturoitu ja suunnitelmallinen, minkä katsotaan 
hyödyttävän kehittämistyössä. ********** on rekrytointiprosessin aikana 
tuonut vahvasti esille yhteistyön merkitystä ja yhteisvalmistelun mah-
dollisuuksia palvelujen kehittämistyössä. Lisäksi ********** on osoittanut 
johtajana kykyä osallistaa muita, viestiä asioista avoimesti ja siten 
mahdollistaa osaltaan muutosmyönteistä henkeä.

Rekrytointiprosessissa haettiin lisäksi taitavaa viestijää ja johtajaa, joka 
omaa kokemusta vaativasta sidosryhmäyhteistyöstä. Lisäksi hallinto-
johtajalta edellytetään taitoa kommunikoida eri kielillä. Kaikki kolme 
kärkihakijaa ovat kattavasti verkostoituneet omalla alallaan niin koti-
maassa kuin kansainvälisestikin. Lisäksi heillä on kokemusta vaativas-
ta sidosryhmäyhteistyöstä ja kaikki kärkihakijat kommunikoivat tehtä-
vän kannalta sujuvasti myös englannin kielellä. Kärkihakijoista Remek-
sellä on vahvin kokemus kansainvälisestä sidosryhmäyhteistyöstä, sillä 
hän on työskennellyt kansainvälisessä organisaatiossa. Johtamistyylis-
sä ja vuorovaikutustaidoissa on havaittavissa erilaisia vahvuuksia kär-
kihakijoiden kesken. Henkilöstön johtajana Kirsi Remeksen vahvuutena 
nähdään valmiudet läsnä olevana, tilaa antavana ja henkilöstöönsä 
luottavana johtajana. Remes on osoittanut olevansa tarvittaessa myös 
jämäkkä ja vaativa sekä asioihin puuttuva johtaja. Hänellä on selkeä-
piirteinen, läpinäkyvä toimintatyyli ja hänen vahvuuksinaan nähdään 
helposti lähestyttävä, mutkaton ja empaattinen johtamistyyli. ********** 
vahvuutena nähdään myönteinen ja energinen vuorovaikutus- ja toi-
mintatyyli, jonka avulla hänellä on valmiuksia innostaa ja motivoida toi-
sia. ********** on osoittanut prosessin aikana olevansa luontevasti ver-
kostoituva ja hänellä on helposti lähestyttävä ja mutkaton johtamistyyli. 
Lisäksi hänen johtamiselleen ominaista katsotaan olevan järjestelmälli-
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syys, oikeudenmukaisuus ja halu valmentaa sekä ohjata. ********** kat-
sotaan olevan hyvää organisointikykyä ja johtajana hän pyrkii selkiyt-
tämään ja kirkastamaan tavoitteita, toimintatapoja ja prosesseja. Hänen 
johtamistyylilleen luontaista on myös muiden osallistaminen ja asioiden 
viestiminen avoimesti.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että kärkihakijoista Kirsi Remeksellä 
on parhaat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan kuuluvia tehtä-
viä. Lisäksi hän on prosessin aikana osoittanut olevansa varsin kokenut 
ja näkemyksellinen johtaja, joka tarttuu rohkeasti uusiin asioihin. Hänen 
valintaansa puoltavat rekrytointiprosessin aikana esiin tuotu vahva kyky 
ja kokemus sekä monipuoliset näytöt erilaisista hallinnon johtotehtävis-
tä. Kirsi Remes pystyy luomaan parhaiten edellytyksiä laadukkaiden 
hallinnon palveluiden kehittämiseen ja hänellä katsotaan olevan näke-
myksellisyyttä palveluiden kehittämisen ilmiöihin. Remeksellä on kyky 
välittää sanomansa uskottavasti ja luontevasti organisaatiolle ja erin-
omaisilla vuorovaikutustaidoillaan sekä ihmisläheisellä johtamisellaan 
luotsaamaan henkilöstöä vaativissakin tilanteissa.

Muuta

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Lisäksi toi-
mielimen jäsenillä on mahdollisuus tutustua henkilöarviointiraportteihin 
ennen kokousta ja kokouksen aikana kaupunginhallituksen työtilassa 
luottamushenkilöportaalissa. Aineistoon liittyviin sisällöllisiin kysymyk-
siin vastaa lisätiedonantaja. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 16.05.2022 § 377

HEL 2022-005899 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa käynnistämään julkisen 
hakumenettelyn kaupunginkanslian hallintojohtajan viran täyttämiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus päätti, että viran kelpoisuusvaatimuksina 
ovat ylempi korkeakoulututkinto, kokemus johtamistehtävissä sekä 
suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kir-
jallinen taito.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
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§ 634
Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen toimitusjohtajan määrä-
aikaisen virkasuhteen jatkaminen

HEL 2022-003554 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus jatkoi diplomi-insinööri Saara Kannon määräaikai-
suutta liikenneliikelaitoksen toimitusjohtajan virassa 31.7.2024 saakka.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianomainen Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 § 2 
momentin mukaan viranhaltija voidaan ottaa määräajaksi vain viranhal-
tijan omasta pyynnöstä tai jos määräajaksi ottamisesta erikseen sääde-
tään taikka tehtävän luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhtee-
seen kuuluvien tehtävien hoidon järjestäminen tai muu näihin rinnastet-
tava kunnan tai hyvinvointialueen toimintaan liittyvä määräaikaista vir-
kasuhdetta edellyttävä seikka sitä vaatii. 

Liikenneliikelaitoksen toimitusjohtaja vastaa ensisijaisesti metroliiken-
teen harjoittamisesta ja rataverkon haltijuudesta tehtävistä ilmoituksista 
liikenne- ja viestintävirastolle sekä kaupunkiraideliikennemääräyksen 
edellyttämän turvallisuusjohtamisjärjestelmän järjestämisestä. 
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Kaupunginhallitus otti 21.3.2022 diplomi-insinööri Saara Kannon toimi-
tusjohtajan määräaikaiseen virkaan 30.6.2023 saakka. Keväällä 2022 
tehtävän määräaikaisuuden kesto arvioitiin huomioiden Siemens-
konsernin kanssa vireillä olevan oikeudenkäynnin nopein mahdollinen 
käsittelyaikataulu. Sittemmin arviot seuraavan oikeusasteen käsittelyai-
kataulusta ovat päivittyneet siten, että tehtävän määräaikaisuutta on 
syytä jatkaa 31.7.2024 saakka.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakume-
nettelyä, kun kysymyksessä on avoinna olevaan virkasuhteeseen ot-
taminen määräajaksi. Hallintosäännön 23 luvun 2 §:n 1 kohdan mu-
kaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 
momentissa säädetyn lisäksi henkilö voidaan ottaa ilman julkista ha-
kumenettelyä sellaiseen virkasuhteeseen, jossa on kyseessä viran 
määräaikainen täyttö. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 10 kohdan mukaan liikelaitoksen johta-
jan virkaan ottamisesta päättää kaupunginhallitus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianomainen Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 21.03.2022 § 217

HEL 2022-003554 T 01 01 01 01
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Päätös

Kaupunginhallitus otti diplomi-insinööri Saara Kannon toimitusjohtajan 
määräaikaiseen virkaan 30.6.2023 saakka 7 290 euron kokonaiskuu-
kausipalkan mukaan määräytyvin palkkaeduin.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, rekrytoinnit, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
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§ 635
Varatoimitusjohtajan määräaikaisen viran perustaminen Helsingin 
kaupungin liikenneliikelaitokselle (HKL) 20.9.2022–31.7.2024

HEL 2022-010150 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti Helsingin kaupungin liikenneliikelaitokselle 
(HKL) määräaikaisen varatoimitusjohtajan viran ajalle 20.9.2022–
31.7.2024.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heidi Lindgren, suunnittelija, puhelin: 09 310 34508

heidi.lindgren(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Viran perustamista edellytetään, koska tehtäviin sisältyy julkisen vallan 
käyttöä, kuten mm. toisen etuun ja velvollisuuksiin vaikuttavien päätös-
ten tekemistä, esittelyä kunnallisessa päätöksentekoprosessissa, dele-
goidun päätösvallan käyttämistä ja sellaisia valmistelutoimenpiteitä, joil-
la on merkittävää vaikutusta julkisen vallan käyttöä koskevaan päätök-
sentekoon. 

Tehtäviin kuuluu lisäksi sijaistaa liikenneliikelaitoksen toimitusjohtajaa 
tämän ollessa estyneenä. Liikenneliikelaitoksen toimitusjohtajalla on ol-
tava virassa oleva varahenkilö metroliikenteen harjoittamisen ja metro-
rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan kokonais-
vastuun kantamiseksi sekä metroliikennesäännössä mainittujen kat-
selmointi-, valvonta- ja päätöstehtävien hoitamisen varmistamiseksi. 
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Varatoimitusjohtajan virka perustetaan määräaikaisena, koska toimitus-
johtajan virantoimituksen lakatessa 31.7.2024 myös varatoimitusjohta-
jan viran tarve lakkaa.

Perustettavaksi esitettävälle viralle on varattu määräraha liikenneliike-
laitoksen talousarviossa.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.

Perustettavaksi esitetyn viran palkka on määritelty kunnallisen yleisen 
virka- ja työehtosopimuksen määräysten ja tehtävien vaativuuden ar-
vioinnin perusteella. Tehtäväkohtaiseksi palkaksi on päätetty 5 650,00 
euroa kuukaudessa.

Kaupunginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta 
hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heidi Lindgren, suunnittelija, puhelin: 09 310 34508

heidi.lindgren(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia, henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 636
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen ja vapaan sivistystyön johtajan virkasuhteen päättyminen, 
viran täyttömenettelyn aloittaminen ja avoimen viran hoitaminen

HEL 2022-010578 T 01 01 04 00

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Arja Kukkosen eroilmoituksen kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja 
vapaan sivistystyön johtajan virasta 1.1.2023 alkaen. Samalla kaupun-
ginhallitus kehottaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa käynnistä-
mään julkisen hakumenettelyn viran täyttämiseksi. 

Lisäksi kaupunginhallitus määrää lukiokoulutuksen päällikkö Harri Kor-
hosen hoitamaan lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistys-
työn johtajan avoinna olevaa virkaa siihen kuuluvine palkkaetuineen 
siihen asti, kunnes virkaan valittu viranhaltija ryhtyy hoitamaan virkaan 
kuuluvia tehtäviä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Kahra, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36106

tanja.kahra(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Eron pyytäjä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Arja Kukkonen on jättänyt 2.8.2022 päivätyn eroilmoituksen lukio- ja 
ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtajan virasta eläk-
keelle siirtymisen vuoksi 1.1.2023 alkaen.

Kaupungin hallintosäännön 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teeseen ottava viranomainen päättää virkasuhteen päättymisestä. Hal-
lintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kaupungin-
hallitus päättää palvelukokonaisuuden johtajan virkaan ottamisesta.

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan palvelukokonai-
suuden johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to, kokemusta johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja 
ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi on otettava 
huomioon se, mitä kelpoisuusehdoista on erikseen säädetty tai määrät-
ty.

Hallintosäännön 23 luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan virkasuhteeseen ot-
tava viranomainen päättää avoimen viran määräaikaisesta hoitajasta. 
Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakume-
nettelyä, kun kysymyksessä on avoinna olevaan virkasuhteeseen ot-
taminen määräajaksi.

Lukiokoulutuksen päällikkö Harri Korhosen on katsottu kokemuksensa 
ja kykyjensä puolesta sopivaksi hoitamaan avoimeksi jäävää virkaa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Kahra, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36106

tanja.kahra(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Eron pyytäjä Esitysteksti
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslia, henkilöstöosasto
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§ 637
Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
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§ 638
Nordic Safe Cities -verkoston jäsenyys

HEL 2022-010185 T 04 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti jatkaa Helsingin jäsenyyttä Nordic Safe Cities -
verkostossa. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus päättää, että Helsingin jäsenyyttä 
Nordic Safe Cities -verkostossa ei jatketa.

Esityksestä ja saaduista selvityksistä ei käy ilmi, että jäsenyys tuottaisi 
lisäarvoa tavallisille kaupunkilaisille. Sen sijaan se aiheuttaa huomatta-
via kustannuksia. Kaupunginhallitus kehottaa käymään kriittisesti läpi 
Helsingin jäsenyydet erilaisissa verkostoissa ja tuomaan kaupunginhal-
litukselle esitykset Helsingin eroamisesta sellaisista verkostoista, joiden 
jäsenyydestä ei ole selkeästi osoitettavaa hyötyä kaupungin perusteh-
tävien edistämisen kannalta.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. 

Jussi Halla-aho jätti eriävän mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman 
sisältöinen kuin vastaehdotus. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miila Lukkarinen, erityisasiantuntija, puhelin: 36502

miila.lukkarinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupunki on ollut Nordic Safe Cities -verkoston jäsen vuodes-
ta 2016 alkaen. Verkosto saattaa yhteen pohjoismaisia kaupunkeja 
vahvistamaan yhteistyötä ja tiedonvaihtoa turvallisuusosaamisen ja yh-
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teiskunnallisen resilienssin kasvattamiseksi. Temaattisesti verkosto 
keskittyy polarisaation, vihapuheen, ääriajattelun ja väkivaltaisen ekst-
remismin ennaltaehkäisyyn ja torjuntaan. Jäsenistö muodostuu poh-
joismaisista pääkaupungeista sekä muista Helsingille oleellisista ver-
rokkikaupungeista, ja kyseessä on Helsingin turvallisuustyön kannalta 
merkittävin kaupunkien välinen verkosto. Verkosto tarjoaa Helsingille 
tärkeää vertaisoppia, räätälöityä asiantuntija-apua, hyödyllisiä kontakte-
ja ja näkyvyyttä korkean profiilin tapahtumissa. 

Verkoston vuosittainen jäsenmaksu on 75 000 DKK eli noin 10 000 eu-
roa ja vuoden 2023 jäsenmaksu erääntyy maksettavaksi 2/2023. Vuo-
desta 2023 alkaen Helsingin ollessa verkoston jäsen jäsenmaksu mak-
setaan talousarviokohdalta 1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jä-
senmaksut, kaupunginkanslian käytettäväksi.

Nordic Safe Cities –verkoston toimintaan osallistumisen koordinoinnista 
vastaa kaupunginkanslian strategiaosaston turvallisuus- ja valmiustiimi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miila Lukkarinen, erityisasiantuntija, puhelin: 36502

miila.lukkarinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 596

HEL 2022-010185 T 04 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

12.09.2022 Pöydälle
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Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Miila Lukkarinen, erityisasiantuntija, puhelin: 36502

miila.lukkarinen(a)hel.fi
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§ 639
Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan avustuskriteerit 2023

HEL 2022-010549 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Asian käsittelyn aikana kuultavana olivat vuorovaikutuspäällikkö Titta 
Reunanen ja osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö Johanna Seppä-
lä. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
Riikka Henriksson, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
2 SOTE avustusten jakoperusteet 2013

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää vahvistaa seuraavat perusteet jaettaessa 
järjestöille avustuksia vuodelle 2023 kaupunginhallituksen hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
avustuksiin. Näiden lisäksi noudatetaan Helsingin kaupungin avustus-
ten yleisohjeita. 

1) Yleisperiaatteena on, että avustuksen piiriin hyväksyttävän toimin-
nan tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginval-
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tuuston hyväksymän lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
sen suunnitelman tavoitteiden toteutumista. 

2) Avustuksilla tuetaan helsinkiläisten hyvinvointia ja terveyttä edistä-
vää sekä hyvinvointieroja kaventavaa toimintaa. 

3) Avustusten jakamisessa kiinnitetään huomiota järjestöjen yleishyö-
dyllisyyteen, toiminnan vaikuttavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuu-
teen. 

4) Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toi-
mintaresurssia (esim. vapaaehtoistyö), jotta toiminta ei kokonaan ole 
yhden ulkoisen rahoittajan tuen varassa.  

5) Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään auttamis- ja tu-
kemistoimintaan, joten välillistä järjestötyötä, kuten yhteistyötä muiden 
järjestöjen kanssa ja järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti 
avusteta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päi-
värahat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen, 
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistönhoitokulut) eikä 
sellaisia ajanvietteeseen liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien 
voidaan katsoa pystyvän kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket). 

6) Avustuksia ei myönnetä kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tu-
lee olla pitkäjänteistä ja jatkuvamuotoista. 

7) Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ei-
kä sellaiseen toimintaan, johon hakija saa muuta Helsingin kaupungin 
avustusta. 

8) Pelastustoiminnan avustukset kohdennetaan järjestöille, joiden toi-
minta kytkeytyy onnettomuuksien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai 
väestönsuojelun edistämiseen Helsingin kaupungissa.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vaikutukset kaupungin avustustoi-
mintaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa vastuu 
sote-palvelujen ja pelastustoimen järjestämisestä siirtyy kunnilta hyvin-
vointialueille 1.1.2023 alkaen. Helsingin kaupunki vastaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä alueellaan. 
Lainsäädäntö (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämisestä Uudellamaalla 20 §) velvoittaa Helsingin kaupungin 
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eriyttämään sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen talouden 
muusta kaupungin taloudesta. Valtio rahoittaa 1.1.2023 alkaen sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen palvelut yleiskatteellisilla val-
tion rahoituksella. 

Sosiaali- ja terveystoimialan järjestöavustuksia on rahoitettu sekä toi-
mialan käyttötalousmäärärahoista että valtionperintömäärärahoista. 
Sosiaali- ja terveyslautakunnan jakamat avustukset on jaettu eri avus-
tuslajeihin: lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen, nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, ikäih-
misten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, kansanterveysjärjestöjen 
tukeminen, mielenterveystyön ja päihdetyön tukeminen, vammais- ja 
kehitysvammatyön tukeminen, maahanmuuttajatyön tukeminen sekä 
monialayhdistykset. Sosiaali- ja terveyslautakunnan aiemmin myöntä-
mien avustusten jakoperusteet on päätetty sosiaali- ja terveyslautakun-
nassa 3.9.2013(§288). (Liite 2). Pelastuslaitos on jakanut käyttötalou-
den määrärahoista avustuksia, joissa avustusta saavan rekisteröidyn 
yhdistyksen toiminta ja avustuksen käyttötarkoitus liittyy onnettomuuk-
sien ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojeluun edistämiseen 
Helsingin kaupungissa.  

Valtionperintömäärärahat ovat kaupungin talousarviomäärärahoja ja ta-
louden eriyttämisvelvoitteen vuoksi niitä ei voida käyttää sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on 
oikeus hakea valtion perintönä saaman omaisuuden luovuttamista 
kunnalle. Perintökaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintö menee 
valtiolle, jollei perillistä ole. Perintökaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin 
mukaan omaisuus voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittä-
vä viimeksi asui. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kun-
nalle, jossa omaisuus sijaitsee. Jatkossa valtionperinnöistä jaettavat 
avustukset päätetään kaupunginhallituksessa.  

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (7 § 4 mom.) peruste-
lutekstissä todetaan, että järjestöjen toimintaedellytyksien turvaaminen 
voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustusten myöntämistä 
järjestöille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan käyttää järjestö-
avustuksiin. Hallintosäännön mukaan järjestöavustusten jakaminen 
kuuluu jatkossakin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan tehtäviin.  

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 (§ 351) valtionperintönä kaupungil-
le tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveystoimialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
myöntämät avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 (§ 508) pää-
töksen, jossa se vahvisti ko. päivämäärästä eteenpäin haettavien val-
tionperintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi 
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ja käyttötarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämistä. Kyseiseen päätökseen asti valtionperinnöt on 
haettu vuonna 2020 määriteltyyn käyttötarkoitukseen. 

Kaupunki on vastaanottanut 20.9.2020 erään valtionperinnön, jonka 
käyttötarkoitukseksi on kaupunginhallituksessa 9.11.2020 (§766) vah-
vistettu a) sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset järjestöille toimin-
taan, jolla tuetaan voimassa olevan strategiasuunnitelman toteuttamis-
ta helsinkiläisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi sekä b) 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan myöntämät avustukset kulttuuritoi-
mintaan, joka lisää arkiaktiivisuutta ja eri väestöryhmien tasavertaista 
kohtaamista ja tekemistä eri kaupunginosissa.

Kaupungin avustustoiminnan muutoksiin liittyvä aiempi selvitystyö

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaosto käsit-
teli kokouksessaan 2.5.2022 § 19 sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen eräiden toimintojen uudelleenjärjestelytarpeita. Jaosto 
kehotti järjestöyhteistyön ja kaupungin avustustoiminnan kaupunkiyh-
teisen mallin työryhmää valmistelemaan, mitkä järjestöavustukset jat-
kuisivat sisällöllisesti sotepe- toimialalla ja mitkä voisi sisällöllisesti siir-
tää kaupungin talousarvion puolelle. 

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-
men uudistusjaosto päätti kokouksessaan 6.6. 2022 (§27) järjestöyh-
teistyön, kaupungin avustustoiminnan, asukastoiminnan sekä hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen koordinaation jatkosuunnittelun pää-
linjoista työryhmän tulosten pohjalta. Kaupungin avustustoiminnan 
muutoksissa keskitytään sotepen ja kunta-Helsingin väliseen vastuun-
jakoon. Kunta-Helsingin sisäistä avustustoiminnan työnjakoa ei muute-
ta. 

Kaupunginkansliaan keskitetään keskushallinnon ja sotepen avustus-
ten hallinnollinen käsittely ja valmistelu (kuten avustusilmoitusten jul-
kaiseminen, muu viestintä,  hakijaneuvonta ja aikataulutus). Avustus-
päätösten sisällöllisessä valmistelussa tehdään yhteistyötä ja hyödyn-
netään kaikkien toimialojen asiantuntemusta. Sosiaali-, terveys- ja pe-
lastuslautakunta antaa lausunnon hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
seen liittyvistä avustuksista ennen niiden päätöksentekoa keskushallin-
nossa. 

Avustusten myöntämistä koskeva päätöksenteko jakautuu sen mu-
kaan, mistä määrärahoista avustuksia myönnetään. Jos sotepen yleis-
katteellista valtionrahoitusta koskevassa käyttösuunnitelmassa varau-
dutaan avustusten myöntämiseen, päätös tehdään sotepessa (lauta-
kunta tai delegoinnin perusteella viranhaltija). Kunta-Helsingin budjetti-
rahoitukseen perustuvassa avustustoiminnassa päätös tehdään kes-
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kushallinnossa (kaupunginhallitus tai delegoinnin perusteella viranhalti-
ja). Jaosto korosti, että avustusten jakamisessa kiinnitetään jatkossa 
korostetusti huomiota järjestöjen yleishyödyllisyyteen, toiminnan vaikut-
tavuuteen sekä järjestöjen omavaraisuuteen. 

Vuoden 2023 talousarvion vahvistamisen yhteydessä määritellään 
avustuksiin varattavat määrärahat kunta-Helsingin ja sosiaali- terveys- 
ja pelastustoimialan osalta. Pelastuslautakunnan avustukset vuodelle 
2023 ovat olleet haettavissa keväällä 2022. Avustusten myöntämistä 
koskeva päätöksenteko määräytyy sen mukaan, mistä määrärahoista 
avustuksia myönnetään. Pelastuslautakunnan vuodelle 2023 hakuun 
avattujen avustusten jaosta päättää joko sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen uudistusjaosto tai kaupunginhallitus riippuen mistä 
määrärahoista avustus myönnetään. 

Kansliapäällikkö asetti 22.8.2022(§159) jatkotyöryhmän järjestöyhteis-
työn ja kaupungin avustusten kaupunkiyhteisen mallin valmistelemi-
seksi kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastus-
toimen uudistusjaoston 6.6 § 27 päätöksen pohjalta. Työryhmän tehtä-
vänä on muuan muassa tarkastella avustustoiminnan kohdentamista 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen osalta, tehdä esitys sosiaali- ja 
terveystoimialan ja pelastustoimen nykyisten avustusten päätösvalmis-
telusta keskushallinnossa. 

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä määritellään hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen tehtävät kunnissa ja hyvinvointialueil-
la. Valtionperinnöistä jaettavien avustusten tulee ensisijainen tukea 
kunnan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin 
tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. Valtion 
rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä, joka kytkeytyy 
hyvinvointialueen lakisääteisiin tehtäviin (sosiaali-, terveys- ja pelastus-
palvelut).  

Avustukset voisivat esimerkiksi kohdentua järjestöille, jotka edistävät 
kansanterveystyötä, kotoutumista, ikäihmisten hyvinvointia ja terveyttä, 
vammaistyötä, perheiden, lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttä, 
sekä päihde- ja mielenterveystyötä.

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunnan avustukset 2023

Avustuskriteereiksi esitetään laajasti hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
minen sekä hyvinvointierojen kaventaminen. Sosiaali- ja terveystoimia-
lan aiemmissa hakuperusteissa oli määritelty tarkempia kohderyhmiä, 
mutta muutostilanteessa nähdään tarkoituksenmukaiseksi pitää haku-
perusteet mahdollisimman väljinä.  
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) tavoitteina Helsingissä 
on edistää kaupunkilaisten hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta arjen 
ympäristöissä. HYTE-työllä edistetään oikeudenmukaisuutta, yhdenver-
taisuutta ja asukkaiden mahdollisuuksia osallisuuteen, ehkäistään hy-
vinvointi- ja terveyseroja, syrjäytymistä ja yksinäisyyttä samoin kuin 
edistetään tietoon perustuvien ehkäisevien toimintatapojen ja mallien 
käyttöä ja tuetaan sosiaalisesti, ekologisesti sekä taloudellisesti kestä-
vän kaupungin kehitystä. HYTE-työ on kaupungin eri toimialojen ja 
kumppaneiden kanssa yhteistyössä toteuttamaa yksilöön, perheeseen, 
yhteisöihin, väestöön ja näiden elinympäristöihin kohdistuvaa toimintaa. 

Helsingin kaupunkistrategian 2021–2025 “Kasvun paikka” mukaan Hel-
singissä jokaisen iästä ja terveydentilasta riippumatta tulee voida elää 
hyvää, turvallista ja omanlaistansa elämää. Kaupunkilaisilla on mahdol-
lisuus toteuttaa itseään ja luoda mahdollisuuksia hyvinvointinsa lisää-
miseen. Yhdenvertaisuus, tasa-arvo, ihmisoikeudet ja osallisuuden ko-
kemukset ovat edellytys hyvälle elämälle.  Helsinkiläisillä on mahdollista 
elää turvallisesti viihtyisässä ja kauniissa kaupunkitilassa positiivises-
ti omaleimaisissa kaupunginosissa. 

Aikaisempina vuosina sote- avustusten haku on avattu syyskuussa ja 
avustuspäätökset on tehty joulukuussa. Sotepe-toimialalta kunta-
Helsinkiin keskushallintoon valmisteltavaksi ja päätettäväksi siirtyvien 
entisten sotepe-avustusten haun avaamisessa ja päätöksenteossa on 
pyritty samaan aikatauluun vuoden 2023 osalta. 

Järjestöjen talouden ja toiminnan suunnittelun ja jatkuvuuden kannalta 
on tärkeää päättää avustuksista vuoden 2022 loppuun mennessä. 
Keskushallinnossa valmisteltavien ja päätettävien valtioperintöjen hy-
vinvoinnin ja terveyden edistämisen avustusten päätösaikataulutavoite 
vuoden loppuun mennessä edellyttää avustushaun käynnistämistä vii-
meistään lokakuussa. Kaupunki järjestää avustusten hakijoille infotilai-
suuden avustushaun avauduttua. 

Avustusten jatkuvuuden turvaamiseksi vuonna 2022 on päätetty laatia 
erilliset avustusperusteet vuodelle 2023, jotka perustuvat valtionperin-
töjen käyttötarkoitukseen sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
aiempiin avustuskriteereihin. Samat avustusperusteet koskevat valtion 
rahoituksesta jaettavia järjestöavustuksia.  

Erillisten vuodelle 2023 laadittujen avustusperusteiden osalta nojataan 
järjestöjen kanssa tehtyyn vuorovaikutukseen keväällä 2022, jotta 
avustushaku saadaan avattua lokakuussa ja avustuspäätökset vuoden 
2022 loppuun mennessä. Kevään 2023 aikana arvioidaan yhteistyössä 
yhteisöjen kanssa tarkennetut kriteerit hyvinvointia ja terveyttä edistä-
ville avustuksille seuraaville vuosille. Kriteerien arvioinnissa huomioi-
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daan Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunnitelman ta-
voitteet ja toimenpiteet, jotka vahvistetaan kaupunginvaltuustossa lop-
puvuodesta 2022.  

Kaupunki järjesti toukokuussa 2022 järjestökuulemisen osana järjes-
töyhteistyömallin valmistelua. Kuulemisessa järjestöt katsoivat avusta-
misessa toiminnan kannalta tärkeäksi pysyvyyttä ja jatkuvuutta. Järjes-
töt toivovat myös, että avustusten asiantuntija-arviointiin panostetaan. 
Pienten avustusten hakuprosessia toivotaan kevennettävän. Lisäksi 
järjestöt toivovat nykyistä parempaa tukea ja ohjausta avustusten ha-
kemiseen sekä pienten järjestöjen huomioimista.  

Kaupunginkanslian viestintäosaston osallisuus ja neuvonta -yksikkö 
vastaa avustusten hakuprosessista ja avustusvalmistelusta. Valmistelu 
tehdään tiiviissä yhteistyössä kanslian osastojen, sosiaali- ja terveys-
toimialan ja pelastuslaitoksen kanssa. Alustavan aikataulun mukaan 
avustushaku käynnistyisi 1.10., kun kaupunginhallitus on päättänyt 
avustusperiaatteet. Päätös avustuksista tehtäisiin joulukuussa 2022. 
Sosiaali ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistusjaostolta 
pyydetään lausunto avustuksista vuodelle 2023 ennen kaupunginhalli-
tuksen avustuspäätöstä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Johanna Seppälä, osallisuus- ja neuvontayksikön päällikkö, puhelin: 310 79780

johanna.m.seppala(a)hel.fi
Riikka Henriksson, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
Titta Reunanen, vuorovaikutuspäällikkö, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
2 SOTE avustusten jakoperusteet 2013

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Pelastuslaitos



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 173 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/35
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 640
Lausunto oikeusministeriölle luonnoksesta valtioneuvoston periaa-
tepäätökseksi suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla

HEL 2022-008675 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa seuraavan lausunnon oikeusministeriöl-
le valtioneuvoston luonnoksesta periaatepäätökseksi suomalaisesta 
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Samalla kaupunginhallitus tarkas-
taa pöytäkirjan tämän asian osalta heti. Lausunnon sisältö on laadittu ja 
otsikoitu lausuntopalvelussa yksilöityjen kysymysten mukaisesti:

Yleiset kommentit demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta.

Periaatepäätöksen keskeiset linjaukset ovat relevantteja ja hyvin perus-
teltuja ja niihin sisältyvät toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Ne 
ovat myös monella tavalla samansuuntaisia opetus- ja kulttuuriministe-
riön vireillä olevan kulttuuristrategian linjausten kanssa. Erillisen toi-
menpideohjelman laatiminen, johon viitataan luvun kolme johdannossa, 
on tarpeen, jotta ehdotukset muuttuisivat konkreettisiksi toimenpiteiksi 
ja että toisaalta huomioidaan muut samansuuntaiset kansalliset toi-
menpideohjelmat ja strategiat.

Jos toimenpidesuunnitelmassa asetetaan toimijoille uusia velvoitteita, 
niiden edellyttämät voimavarat tulee huomioida toimijoiden rahoituk-
sessa.

Demokratialla on tärkeä rooli turvallisuuden ja yhteiskunnallisen luot-
tamuksen ylläpitäjänä. On tärkeää, että yhteiskuntajärjestelmä on va-
kaa ja se ylläpitää yhteiskuntarauhaa. On kannatettavaa, että periaate-
linjauksissa ja toimenpiteissä katsotaan riittävän pitkälle tulevaan ja si-
toudutaan pitkäjänteiseen vaalikaudet ylittävään kehittämistyöhön. 

Demokratiataidot sekä perus- ja ihmisoikeudet ovat keskeisiä periaat-
teita toimivassa demokratiassa. Merkittävä demokratiakehitystä uhkaa-
va trendi on valtioneuvoston tulevaisuusselonteossakin esille nostettu 
eriarvoistumiskehitys, joka osaltaan rapauttaa osallistumista ja luo jako-
linjoja yhteiskunnan sisälle. Tämä voi estää osallistumista yhteiskunnan 
toimintaan.

1. Vaalijärjestelmä on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ja riittävät valmiudet käyttää osallistumisoikeuksiaan.

Vaalijärjestelmän uudistusmahdollisuuksia selvitettäessä tulee varmis-
taa, että järjestelmän toimivuus, turvallisuus ja luotettavuus säilyy. Vaa-
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lien turvallisuutta tulee vahvistaa ja varautua ennakoivasti vaaleihin liit-
tyviin hybridiuhkiin. Vaalihäirintään tulee varautua ja luoda valtakunnan 
tasolla keinot puuttua häirintään.

Äänestysaktiivisuuden eriytymisen ehkäisyyn tulee panostaa ja varata 
resursseja viestintään aiempaa enemmän sekä kehittää keinoja erityi-
sesti nuorten äänestysaktiivisuuden lisäämiseksi.

Sähköisen äänioikeusrekisterin käyttöönotolla vaalipäivänä ei ole suo-
ranaista vaikutusta äänestysmahdollisuuksien lisääntymiseen, sillä ny-
kyisessä vaalipäivän äänestystavassa sähköisen äänioikeusrekisterin 
käyttö vaikuttaa käytännössä ainoastaan vaaliviranomaisten työskente-
lyyn. Äänestysmahdollisuudet lisääntyisivät, mikäli mahdollistetaan se, 
että vaalipäivänä äänestäjä voisi valita haluamansa äänestyspaikan ei-
kä äänestysmahdollisuus olisi sidottu kunkin omaan äänestysaluee-
seen. Tämä johtaisi käytännössä siihen, että vaalitulosta ei pystyttäisi 
laskemaan äänestysalueittain.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia tulee edistää ehdokasasette-
lua selkiyttämällä. Tämä koskee erityisesti kuntavaaleja, joissa on eh-
dokasasettelijoina paljon pieniä ryhmiä ja yksittäisiä ehdokkaita.

On tärkeää varmistaa, että aikuisten lisäksi myös jokainen lapsi ja nuori 
kokee arjessaan osallisuutta. Toteutuessaan tämä heijastuu myöhem-
min aikuisuudessa äänestysaktiivisuuteen ja haluun vaikuttaa yhteisiin 
asioihin. Syitä nuorten äänestyskäyttäytymisen ja matalan äänestysak-
tiivisuuden taustalla tulisi tutkia etenkin kunta- ja aluetasolla.

2. Suomessa on käytössä monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhä useampi käyttää po-
liittisia- ja kansalaisoikeuksiaan.

Periaateluonnoksessa tunnistetut toimenpiteet osallistumisen järjestel-
mien ja menetelmien kehittämiseksi ovat kannatettavia. Osallisuustoi-
mien arviointia ja mittareita tulee kehittää yhteistyössä kuntien kanssa.

Demokratiainnovaatioissa ja niihin liittyvissä ohjelmissa ja kokeiluissa, 
tulee kiinnittää huomiota myös nuoriin. Panostamalla arjen osallisuu-
den edistämiseen vahvistetaan uskoa omiin kykyihin vaikuttaa. Paikal-
lis- ja kaupunkitasolla lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikuttamista 
koskevan toiminnan edistäminen vaatii eri toimijoiden välistä yhteistyö-
tä ja yhteisten periaatteiden jakamista. Nuorille tulisi rakentaa helpompi 
polku täysi-ikäisten vaikuttamisjärjestelmiin.

Nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia on tärkeää kehittää 
siellä missä nuoret ovat. Koulujen, oppilaitosten ja nuorisotyön yhteis-
työssä on opittu, että nuorten kohtaaminen ja nähdyksi tuleminen on 
edellytys osallisuudelle ja vaikuttamiselle. Nuori, joka ei koe tulevansa 
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kohdatuksi ja tuetuksi ei todennäköisesti myöskään koe osallistumisen 
ja vaikuttamisen järjestelmiä omakseen. Kansalaistoiminnan ja erityi-
sesti nuorten omaehtoisen toiminnan avaaminen on tärkeää ja se tulisi 
sisällyttää koulujen opetussisältöihin.

3. Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus sekä jatkuva oppiminen tukevat osallistumisoi-
keuksien toteutumista.

Kouluttautumismahdollisuus on avainroolissa eriarvoistumisen ehkäi-
semiseksi. Osallistumisen eriytyminen on osa laajempaa eriarvoistu-
miskehitystä, johon vaaditaan ratkaisuksi toimenpiteitä yhdenvertaisuu-
teen liittyen. Mitä varhaisemmassa vaiheessa eriytymiskehitykseen 
puututaan, sitä tehokkaamman vaikutuksen toimenpiteet saavat ai-
kaan. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvän osaamisen 
vahvistaminen on tärkeää.

Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vai-
heessa edellyttää, että osallisuuden ymmärrys ammattilaisten keskuu-
dessa on riittävää. Osaamisen kehittämistä ja ylläpitämistä on tärkeää 
tukea perus- ja täydennyskoulutuksin ja niihin tulee varata riittävästi re-
sursseja. 

Nuorisotyötä ei mainita demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen 
areenana lainkaan. Demokratiakasvatuksessa koulut, oppilaitokset ja 
nuorisotyö tekevät tiivistä yhteistyötä. Nuorten osallisuuden kokemuk-
sesta saatavaa tietoa tulee hyödyntää nuorten demokratiakasvatuksen 
pohjana. Demokratiakasvatuksessa myös yhteistyö kotien kanssa on 
tärkeää.

Medialukutaidon vahvistaminen on tärkeä tavoite kotoutumiskoulutuk-
sessa, mutta koulutuksen pääpainon on jatkossakin oltava kielen op-
pimisessa ja yhteiskuntataitojen perusteissa, sillä ilman riittävää kielitai-
toa integroituminen yhteiskunnan jäseneksi ei ole mahdollista.

Demokratiaohjelman toimenpiteisiin on kirjattu kirjastojen ja museoiden 
roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen ja medialukutai-
don vahvistajana. Toimenpiteeseen tulisi lisätä myös elinikäisen oppi-
misen näkökulma sekä kirjastojen ja museoiden kytkeytyminen osaksi 
laajempia toimijaverkostoja. Ehdotus toimenpiteen uudeksi muotoiluksi: 
”Vahvistetaan yleisten kirjastojen ja museoiden roolia yhteiskunnallisen 
osallistumisen, elinikäisen oppimisen ja medialukutaidon edistämisen 
verkostoissa”.

Rahoitus mediakasvatuksen alalla toimiville kolmannen sektorin toimi-
joille on turvattava, sillä kunnat hyödyntävät näitä asiantuntijatahoja 
muun muassa koulutusyhteistyössä. Myös kansallinen Uudet lukutaidot 
-kehittämisohjelma tekee tärkeää työtä medialukutaidon oppimispolku-
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jen kehittämiseen, ja niiden valmistuttua, jalkauttaminen on varmistet-
tava kuntiin riittävällä rahoituksella. Myös kirjastoille on jatkossakin tur-
vattava riittävät resurssit medialukutaidon vahvistamiseen.

4. Avoin, läpinäkyvä ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Päätöksenteko on tie-
toperusteista.

Periaatepäätöksessä on perusteltu monipuolisesti ja tietolähteitä hyö-
dyntäen yhteiskunnallisesta ja globaalista toimintaympäristöstä johtu-
vaa tarvetta edelleen vahvistaa Suomessakin avointa, läpinäkyvää ja 
vuorovaikutteista hallintoa ja sitä tukevaa viestintää. Saavutettava ja 
vuorovaikutteinen julkishallinnon viestintä on toimivan demokratian pe-
rusedellytys. Sillä vahvistetaan rakentavaa keskustelukulttuuria, aktii-
vista ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa sekä kansalaisten ja kunta-
laisten luottamusta hallintoa kohtaan.

Periaatepäätöksessä ehdotetaan toimenpiteeksi avoimen hallinnon st-
rategian mukaisesti kehittää julkishallinnon kykyä viestiä selkeästi, 
saavutettavasti ja oikea-aikaisesti. Koska oikea-aikaisuus viestintäperi-
aatteena on yksinään abstrakti käsite, sitä tulisi täsmentää muotoon 
”valmistelun, osallistamisen ja päätöksenteon kannalta oikea-
aikaisesti”.

Muut yllä mainitut periaatteet ovat keskeisiä, mutta eivät riitä ratkaise-
maan kaikkia julkishallinnon viestinnän kriittisimpiä demokratiahaastei-
ta. Koska demokratiavajetta syntyy kaikilla julkishallinnon tasoilla siitä, 
että osallistumismuodot ja viestintä tavoittavat parhaiten yhteiskuntaan 
integroituneet korkeasti koulutetut, keskiluokkaiset ja hyvätuloiset kan-
salaiset, tulisi toimenpiteisiin tai niiden periaatteisiin lisätä seuraavat 
maininnat:

- Demokratia perustuu avoimeen ja oikea-aikaiseen viestintään, mutta 
niiden rinnalle on noussut arvopohjaltaan moniarvoisen viestinnän vaa-
timus.

- Vaatimus viestiä nykyistä inklusiivisemmin, eli monimuotoisuus, yh-
denvertaisuus ja saavutettavuus huomioiden, lisääntyy. Inklusiivisuus 
sisältää monikulttuurisen viestinnän, jossa huomioidaan kielelliset, kult-
tuuriset ja sukupuoliset vähemmistöt.

- Viestinnän tukeminen osallistamiseen aktivoivalla ja yhä kohdennetul-
la viestinnällä etenkin digikanavissa muun muassa nuorten tavoittami-
seksi.

- Viestinnän digitalisoitumisen tarjoamien mahdollisuuksien hyödyntä-
minen esimerkiksi avoimessa ja osallistavassa vuorovaikutuksessa. 
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Kuten periaatepäätösluonnoksessa todetaan, näitä tarvitaan formaalien 
menettelyjen rinnalle.

Esitetyt toimenpide-ehdotukset julkisuuslain uudistusten loppuunsaat-
tamisesta sekä avoimuusrekisterin toteuttaminen, seuranta ja kehittä-
mistarpeiden arviointi ovat kannatettavia.

Julkisuuslain uudistushankkeessa on tavoitteena muun muassa paran-
taa lain ymmärrettävyyttä, käytännön soveltamisessa ilmenneitä on-
gelmakohtia sekä ottaa huomioon digitalisaation kaltaisen toimintaym-
päristön muutokset. Toteutuessaan kaikki tämä parantaa myös kunta-
viestinnän toimintaedellytyksiä ja vahvistaa luottamusta julkishallintoon 
kaikilla tasoilla.

On perusteltua, että avoimuusrekisterin, ja siihen liittyvän lainsäädän-
nön mahdollisesta laajentamista kuntatasolle päätetään vasta ensivai-
heen toteutuksen jälkeen. Valmistelun tulee tapahtua yhdessä paikallis-
toimijoiden, kuten kuntatasolla suurimman toimijan, Helsingin kaupun-
gin kanssa.

Lainsäädäntöprosessin avoimuuden ja osallisuuden osalta periaate-
päätöksen luonnos pyrkii ratkomaan osallistamisen esteitä ja avaa-
maan vaikuttamismahdollisuudet jo varhaisessa vaiheessa. Myös me-
netelmiä ja muotoja uudistetaan.

Linjauksen neljä osalta toimenpiteeksi tulisi lisätä ”kehittää valtion ja 
sen hallintoalojen sekä kaupunkien ja kuntasektorin välistä yhteistyötä 
niin osallisuuden edistämiseksi kuin viestinnän, menetelmien ja osallis-
tamiseen aktivoinnin osalta”. Toimenpiteinä tämä tarkoittaa vahvempaa 
sidosryhmädialogia, mahdollisia yhteistyöhankkeita sekä toimenpitei-
den kuntatasoisia vaikuttavuusarviointeja. Tärkeää on hyvien käytäntö-
jen jakaminen ja niiden laajentaminen.

Toimenpiteissä esitetty virkamiesten osaamisen kehittäminen on peri-
aatepäätöksessä abstraktilla tasolla. Virkamiesten osaamisen kehittä-
misen osalta moniarvoiseen, inklusiiviseen ja monikulttuuriseen viestin-
tään sekä monikanavaiseen viestintään liittyvän osaamisen kehittämi-
nen on keskeistä. Yhä tärkeämmäksi tulee myös virkamiesten kyky 
toimia haastavissa viestintätilanteissa ja digitalisoituvassa viestintäym-
päristössä. Demokratian perusedellytys on turvallinen ja rakentava
keskustelukulttuuri, jonka vahvistamiseksi tarvitsemme edelleen kan-
sallisia toimenpiteitä ja julkishallinnon viestinnän ammattilaisten osaa-
misen kehittämistä.

Toimenpiteitä on lausuntopyynnön taustatietojen perusteella tarkoitus 
konkretisoida seuraavalla hallituskaudella erillisellä toimenpideohjel-
malla. Tämä on ensiarvoisen tärkeää myös linjauksen neljä toimenpi-
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teiden osalta, sillä osaan niistä (kuten päätöksenteon tietoperustaisuus) 
ei tässä luonnoksessa esitetä toimenpiteitä.

5. Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimätön sekä mahdol-
listaa eri väestöryhmien osallistumisen.

Periaatepäätöksen linjauksessa viisi puhutaan moniarvoisesta yhteis-
kunnallisesta keskustelukulttuurista. Pyrkimys moniarvoisuuteen on 
kannatettava, kun se ymmärretään eri näkökulmien, ajattelutapojen ja 
mielipiteiden moninaisuutena eli yhteiskunnan moniäänisyytenä. Yh-
teiskunnallisen arvopohjan on kuitenkin oltava ihmisoikeuksiin ja oi-
keusvaltioperiaatteisiin nojaava. Tämä olisi hyvä tuoda selvästi esille 
monitulkintaisuuden välttämiseksi, jos linjauksessa puhutaan moniar-
voisuudesta.

Merkittävä puute linjauksessa on sukupuolinäkökulman sivuuttaminen. 
Linjausta taustoittavassa nykytilan ja haasteiden kuvauksessa viitataan 
useaan otteeseen Viha vallassa -tutkimukseen, mutta siinä ei mainita 
tutkimusaineistosta julkaistua artikkelia, jossa käsitellään vihapuheil-
miön sukupuolittuneisuutta.

Olisi myös paikallaan pohtia, tulisiko linjauksen koskea pelkän keskus-
telukulttuurin sijaan laajemminkin yhteiskunnallista toimintaympäristöä 
tai toimintakulttuuria.

Linjauksen yhtenä toimenpiteenä on hyvien väestösuhteiden edistämi-
nen dialogin keinoin. Taustoituksessa olisi hyvä tuoda esille, mitä hyvil-
lä väestösuhteilla tässä yhteydessä tarkoitetaan. Hyvien väestösuhtei-
den määrittely vaikuttaa osaltaan toimenpiteen käytännön sisältöön.

Linjauksen toimenpide-ehdotuksena on myös oikeiden osallistumisinst-
rumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vähentämiseksi. Kyse ei 
ole pelkästään oikeiden osallistumisinstrumenttien valitsemisesta, vaan 
tarpeesta vahvistaa yhteiskunnallisessa keskustelussa ja toiminnassa 
aliedustettujen väestöryhmien osallistumismahdollisuuksia aktiivisilla ja 
monipuolisilla tukitoimilla. Pelkät tukitoimet eivät kuitenkaan välttämättä 
riitä, jos osallistumismotivaatio on alhainen. Syrjinnän ja yleisemmin ul-
kopuolisuuden kokemukset voivat koskea monia eri väestöryhmiä ja 
linkittyä moniin eri elämänalueisiin eivätkä ne rajoitu pelkästään polari-
soituneeseen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Tältäkin osin demok-
raattisen osallistumisen tosiasiallisten edellytysten yhdenvertaisuus on 
pelkästään yhteiskunnallista keskustelukulttuuria laajempi kysymys.

Linjausten toimenpiteitä on lausuntopyynnön taustatietojen perusteella 
tarkoitus konkretisoida seuraavalla hallituskaudella erillisessä toimen-
pideohjelmassa, mikä on ensiarvoisen tärkeää. Osa linjauksen viisi 
toimenpiteistä on nykyisellään niin epäkonkreettisella tasolla, että niitä 
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on vaikea mieltää toimenpiteiksi. Esimerkiksi toimenpide-ehdotus mo-
nipuoluedialogin ja yhteistyön tunnistaminen keskeiseksi elementiksi 
rakentavassa yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa ei ole riittävän 
konkreettinen. Toimenpide-sanan tilalle tulisi periaatepäätöksessä 
mahdollisesti miettiä paremmin kuvaavaa ilmaisua.

Vihapuheen ehkäisemisen ja tietoisuuden lisäämisen tarve on tunnis-
tettu monialaisesti. Vihapuheen yksiselitteinen määritteleminen on 
haastavaa. Vihapuheen lisäksi on huomioitava rakenteellisia epäkohtia, 
jotka vahvistavat vastakkainasetteluja esimerkiksi eri ryhmien välillä. 
Viranomaisten kyky puuttua vihapuheeseen ja tunnistaa erilaiset
epäkohdat ovat tärkeä kehittämiskohde. Lisäksi hyvänä kehityksenä 
nähdään myös normitietoisemman toiminnan lisääminen.

6. Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tukemiseen ja osallistumi-
seen liittyvät linjaukset ovat hyvin perusteltuja ja niihin sisältyvät toi-
menpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Ne ovat hyvin linjassa Helsin-
gin kaupungin tavoitteiden kanssa kaupungin kehittämisessä ja osalli-
suuden lisäämisessä.

Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaami-
sen tukeminen sekä varainhankintainnovaatioiden kehittäminen on 
kannatettavaa, samoin toimenpide kumppanuuteen perustuvan sekto-
rien välisen yhteistyön edistämisestä. Näin toimimalla varmistetaan tär-
keät ja monimuotoiset kansalaistoiminnan kumppanuudet.

Kulttuurilaitosten ja kirjastojen roolin ja toiminnan vahvistaminen kotou-
tumisessa ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa on kannatettava toi-
menpide. Kirjastoilla ja museoilla on hyvät valmiudet edistää sukupuol-
ten tasa-arvoa ja vähentää eriarvoistumista. Ne tarjoavat kansalaisille 
joko kokonaan tai osittain ilmaisia tiloja, joissa voidaan turvallisesti kä-
sitellä vaikeitakin kysymyksiä oikean asiantuntijatiedon pohjalta.

Kirjastoja koskevia toimenpiteitä tulisi lisätä myös kokonaisuuksiin viisi 
ja kuusi eli rakentavan, moniarvoisen ja syrjimättömän keskustelukult-
tuurin parantamiseen sekä kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten 
tukemiseen. Tämä olisi tarkoituksenmukaista, koska kyseiset tehtävät 
on kirjattu kirjastolakiin ja koska kirjastot tavoittavat kansalaisia ja kan-
salaisyhteiskunnan toimijoita laajalti yli kieli- ja kulttuurirajojen. Lisäksi 
kirjastoissa on tehty jo pitkään työtä kaikille turvallisemman tilan peri-
aatteiden luomiseksi ja muualta Suomeen muuttavien väestöryhmien 
kotouttamisen edistämiseksi. Demokratiaohjelman toimenpiteillä voi-
daan tukea näiden tehtävien vaikuttavuutta.
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On tärkeää luoda osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia va-
paaehtois- ja harrastustoiminnassa, jotta nuoret ja ylipäätään kaikeni-
käiset löytäisivät itselleen sopivia vaikuttamisen paikkoja.

7. Suomi tukee demokratiakehitystä kansainvälisesti.

Kaikki ehdotetut toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia.
Helsingissä ja muissa suomalaisissa kaupungeissa on hyviä käytäntei-
tä lähidemokratian edistämiseen hyödynnettäväksi kansainvälisessä 
yhteistyössä.

Käsittely

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Poistetaan kappaleen (31) kolmannesta virkkeesta 
sanat "ihmisoikeuksiin ja", jolloin virke kuuluu seuraavasti: "Yhteiskun-
nallisen arvopohjan on kuitenkin oltava oikeusvaltioperiaatteisiin nojaa-
va."

Nykyisessä keskustelussa "ihmisoikeuksien" piiriin katsotaan usein 
kuuluvaksi sellaisiakin sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia, joita voi-
daan perustellusti pitää myös etuoikeuksina ja poliittisiin päätöksiin pe-
rustuvina oikeuksina. Esityksen kirjausta "ihmisoikeuksiin nojaavasta 
yhteiskunnallisesta arvopohjasta" voidaan siksi käyttää tukahdutta-
maan tarpeellista ja oikeutettua yhteiskunnallista keskustelua esimer-
kiksi maahanmuuttopolitiikan tavoitteista ja kotouttamispolitiikan kei-
noista ja rajoittamaan sananvapautta ja demokraattisia oikeuksia, jotka 
ovat ihmisoikeuksien ytimessä.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. 

Jussi Halla-aho jätti eriävän mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman 
sisältöinen kuin vastaehdotus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausunnolle lähetetty periaatepäätös suomalaisesta demokratiapolitii-
kasta 2020-luvulla

2 Lausuntopyyntö 29.6.2022, saate

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikeusministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikeusministeriö pyytänyt Helsingin kaupungilta lausuntoa 29.6.2022 
valtioneuvoston periaatepäätöksestä, jolla linjataan suomalaisen de-
mokratiapolitiikan tavoitteista 2020-luvulla.

Luonnos periaatepäätökseksi on valmisteltu ministeriöiden välisessä 
yhteistyössä. Työssä on hyödynnetty pääministeri Marinin hallitusoh-
jelmaan sisältyvän laajan kansallinen demokratiaohjelma 2025 -
kärkihankkeen työtä.

Demokratia-poliittisen periaatepäätöksen linjauksilla ja niitä täydentävil-
lä toimenpide-ehdotuksilla tavoitellaan toimivaa demokratiaa, monipuo-
lisia osallistumismahdollisuuksia ja -taitoja, rakentavaa keskustelukult-
tuuria, aktiivista ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa sekä avointa ja 
vuorovaikutteista hallintoa. Demokratian edistämiseen EU:ssa sekä 
kansainvälisesti suhtaudutaan kunnianhimoisesti. Myös Suomen ulko- 
ja kehityspolitiikalla tuetaan demokratiaa ja demokraattista kehitystä.

Yhteisellä demokratiapolitiikalla pyritään edistämään sitä, että ihmisten 
poliittiset ja kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti, 
eikä ketään jätetä yhteiskunnan ulkopuolelle. Tavoitteena on, että 
Suomi kuuluu jatkossakin maailman demokraattisimpien maiden jouk-
koon.

Periaatepäätöksessä linjataan Suomen demokratiapolitiikan yhteinen 
päämäärä ja seitsemän keskeistä tavoitetta, joita hallitus ja ministeriöt  
yhdessä sitoutuvat edistämään. Kukin linjaus niistä sisältää alatavoittei-
ta ja toimenpide-ehdotuksia, jotka esitellään asiakirjassa.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet kaupunginkanslia, kulttuurin 
ja vapaa-ajan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialat.

Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus. 
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausunnolle lähetetty periaatepäätös suomalaisesta demokratiapolitii-
kasta 2020-luvulla

2 Lausuntopyyntö 29.6.2022, saate

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikeusministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Toimialat

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 598

HEL 2022-008675 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

12.09.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta. 

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
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Veli-Matti Hurtig, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 32627
veli-matti.hurtig(a)hel.fi
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§ 641
Helsingin asukasvalintaohje ja arava- ja korkotukivuokra-asuntojen 
asukasvalinnoissa noudatettavat periaatteet

HEL 2022-006529 T 10 07 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Asian käsittelyn aikana kuultavana olivat tiimipäällikkö Kati Hytönen ja 
asiakkuusjohtaja Mari Randell. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Helsingin asukasvalintaohjeen (liite 1)oh-
jeellisena noudatettavaksi sekä Helsingin arava- ja korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnoissa noudatettavaksi seuraavat periaatteet:

1. Asukasvalinnassa noudatetaan seuraavaa etusijajärjestystä eli kii-
reellisyysluokkia:

Kiireellisyysluokka 1 (=erittäin kiireellinen asunnontarve)

 Hakija on asunnoton
 Hakijalla on uhka joutua asunnottomaksi ilman omaa syytään 
 Hakijalla on välttämätön ja pysyvä esteettömän asunnon tarve ja 

nykyinen asunto ei ole esteetön 
 Hakija asuu erittäin ahtaasti 
 Hakija on muuttamassa Helsinkiin, jossa hänellä on työpaikka, mut-

ta ei asuntoa
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Kiireellisyysluokka 2 (=kiireellinen asunnontarve)

 Hakijalla on tuloihin nähden kohtuuttomat asumiskustannukset 
 Hakijalla on määräaikainen vuokrasopimus, jota ei ole mahdollista 

jatkaa 
 Hakija on yli 18-vuotias ja asuu vanhempiensa luona Helsingissä
 Hakija asuu ahtaasti. 
 Hakijat ovat Hekan asunnonvaihtajia, jotka asuvat tarpeeseensa 

nähden liian suuressa asunnossa 
 Hakijan oma tai perheenjäsenen pysyvä sairaus tai vamma edellyt-

tää terveellisempää tai sopivampaa asuntoa
 Avioparin tai avoparin erilleen muuttamisen esteenä on asunnon 

puuttuminen 

Kiireellisyysluokka 3 (=asunnon tarpeessa)

 Kaikki hakijat, jotka eivät kuuluu kiireellisyysluokkiin 1 tai 2

2. Hekan asuntokannan senioriasuntojen asukkaaksi valittavien alaikä-
raja on 55 vuotta.

Esittelijän perustelut

Tausta

Helsingin kaupunki on Suomen suurin vuokranantaja. Vuokra-
asuntojen omistus ja ylläpito on järjestetty kaupungin omistamien kiin-
teistöyhtiöiden kautta. Vuonna 2021 kaupungin vuokra-asunnossa asui 
joka kuudes helsinkiläinen, mikä tarkoittaa yhteensä noin 93 000 asu-
kasta. Kaupungin omistamia vuokra-asuntoja käytetään tavanomaises-
sa vuokra-asuntokäytössä, erityisryhmien asuntoina ja palvelussuh-
deasuntoina. 

Yli 75 prosenttia (n. 50.000 asuntoa) Helsingin kaupungin omistamista 
asunnoista on valtion asuntolainoittamia tai korkotukemia vuokra-
asuntoja eli ns. ara-vuokra-asuntoja. Näitä asuntoja hallinnoi ja ylläpi-
tää Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka). Hekan omistamia kiinteis-
töjä sijaitsee lähes kaikissa Helsingin kaupunginosissa. Myös Oy Hel-
singin Asuntohankinta omistaa pienen määrän arava- tai korkotuki-
vuokra-asuntoja.

Hekan asunnot ovat tavallisia vuokra-asuntoja, jotka on tarkoitettu pie-
nituloisille kaupunkilaisille. Helsinki on sitoutunut paitsi turvaamaan riit-
tävän asuntojen määrän kaupungissa myös mahdollistamaan eri väes-
töryhmien mahdollisuudet helsinkiläisyyteen. Erityinen huomio on kiin-
nitetty niiden kotitalouksien asemaan, joilla ei ole edellytyksiä toimia 
täysin markkinaehtoisessa ympäristössä. Kohtuuhintaisilla ara-vuokra-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 186 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/36
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

asunnoilla kaupunki mahdollistaa paremmin pienituloisten asumisen 
Helsingissä ja turvaa mahdollisuuden pitkäaikaisiin koteihin vuokra-
asunnoissa. 

Asukasvalinnat Hekan asuntoihin tehdään kaupunkiympäristön toimia-
lalla. Koska Hekan asunnot ovat valtion tuella rakennettuja arava- ja 
korkotukivuokra-asuntoja, niiden asukasvalintaa sääntelevät seuraavat 
lait ja asetukset:

 aravarajoituslaki 4a - 4c §
 vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-

nettu laki eli ns. uusi korkotukilaki 11a - 11c §
 asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukiasuntoihin annettu valtio-

neuvoston asetus (166/2008, VNA) 

Aravarajoituslain 4a - 4c §:n, korkotukilain 11a -11c §:n ja valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan valintaperusteina ovat hakijaruokakunnan 
asunnontarve, varallisuus ja tulot. Asukasvalinnassa etusijalle on ase-
tettava asunnottomat ja muut kiireellisimmässä asunnon tarpeessa ole-
vat, vähävaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Lisäksi 
asukasvalintaa tehtäessä pyritään yksittäisten vuokratalojen monipuoli-
seen asukasrakenteeseen sekä sosiaalisesti tasapainoisiin asuinaluei-
siin. 

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (Ara) ohjaa asukasvalintaa eril-
lisellä ohjeella: Asukasvalintaopas arava-ja korkotukivuokra-asuntoihin.  
Helsingin asukasvalintaohje on Aran asukasvalintaopasta täydentävä 
ohje, johon on nostettu esille erityisesti Helsinkiä koskeva ohjeistus ja 
asukasvalinnassa noudatettavat helsinkiläiset erityispiirteet.

Vuosittain Hekan asuntokannasta vapautuu noin 3 500 vuokra-
asuntoa. Hekan asuntoa voivat hakea kaikki asunnon tarpeessa olevat 
henkilöt tai ruokakunnat. Hekan vuokra-asunnot ovat erittäin haluttuja. 
Hakemuksia on asunnonhaun järjestelmässä haettaviin asuntoihin 
nähden moninkertainen määrä (31.3.2022 oli 10 797 aktiivia hakemus-
ta). Hakijatalouden asunnontarvetta arvioidaan tarkastelemalla hakijoi-
den kokonaistilannetta annettujen säännösten ja määräysten mukai-
sesti. Lisäksi selvitetään hakijoiden asunnontarpeen kiireellisyys ja kii-
reellisimmässä asunnontarpeessa olevat hakijat asetetaan etusijalle. 

Hakemukset luokitellaan asunnon tarpeen mukaan kolmeen kiireelli-
syysluokkaan, jotka ovat erittäin kiireellinen, kiireellinen ja asunnon tar-
peessa. Kiireellisyysluokkien avulla asunnot saadaan kohdentumaan 
oikein ja niitä eniten tarvitseville. Luokitus pohjautuu Aran asukasvalin-
taohjeisiin ja niissä on otettu huomioon Helsingin erityisolosuhteet. 
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Asuntoja ei jaeta jonotusperiaatteella vaan hakijan hakemuksessaan 
ilmoittamien tietojen perusteella. Asuntotarjoukset tehdään vain hake-
muksessa hakijan itse valitsemien hakukriteerien mukaisesti.

Senioriasuntojen ikäraja

Hekan asuntokannassa on noin 1400 senioreille tarkoitettua asuntoa. 
Asuntojen asukasvalinnassa on käytössä kolme erilaista alaikärajaa: 
55 vuotta, 60 vuotta ja 65 vuotta. Jatkossa asunnon saamisen alaikära-
ja esitetään asettavaksi 55 vuoteen.

Asukasvalinnan näkökulmasta alimman ikärajan yhtenäistäminen 55 
vuoteen on perusteltua, sillä kaikki senioriasunnot eivät täytä nykyisiä 
esteettömyysvaatimuksia eivätkä välttämättä sijaitse esteettömässä 
ympäristössä. Yli 65-vuotiaat kieltäytyvät asunnoista muita ikäryhmiä 
useammin sen takia, että asunto tai ympäristö ei ole esteetön. 55 vuo-
den ikäraja mahdollistaisi laajemman hakijajoukon huomioimisen asu-
kasvalinnan yhteydessä.  

Samaa 55 vuoden alaikärajaa on noudatettu useimmiten myös muualla 
Suomessa senioreille suunnatuissa vuokra-asuntokohteissa, esimer-
kiksi Jyväskylän vuokra-asunnot Oy:n ja Vantaan VAV Asunnot Oy:n 
kohteissa. Myös esimerkiksi asumisoikeusasunnoissa yli 55-vuotiailta 
ei tarkisteta varallisuutta, jotta heidän on joustavampaa siirtyä sopivaan 
asuntoon.

Valmistelu

Helsingin uuden asukasvalintaohjeen tarkoituksena on edistää yhte-
näisten käytäntöjen toteutumista asuntojen asukasvalinnoissa. Lähtö-
kohtana uuden asukasvalintaohjeen valmistelussa on ollut pitää asu-
kasvalintaa ohjaavat yleiset periaatteet pääosin ennallaan ja pyrkiä oh-
jeessa määritetyn etusijajärjestyksen eli kiireellisyysluokkien selkeyttä-
miseen ja päivittää ne vastaamaan paremmin nykyisten hakijoiden tar-
peita. 

Valmistelun tavoitteena on luoda mahdollisimman läpinäkyvät, ymmär-
rettävät ja yksiselitteisesti tulkittavat kiireellisyysluokat niin asukas-
valinnan kuin hakijankin kannalta. Hakijoiden määrä painottuu nykyis-
ten kiireellisyysluokkien perusteella kiireellisyysluokkaan 1: jopa puolet 
hakijoista on erittäin kiireellisessä asunnontarpeessa. Uuden kiireelli-
syysluokituksen yhtenä tavoitteena on tasapainottaa hakijamääriä kii-
reellisyysluokittain, jolloin erittäin kiireellisessä asunnontarpeessa ole-
vat hakijat nousevat paremmin esille.

Valmistelua on tehty kaupunkiympäristön toimialalla yhteistyössä val-
mistelusta vastaavan asuntopalveluiden ja asumisen yksikön, raken-
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nusvalvontapalveluiden ja ympäristöpalveluiden kanssa. Mukana val-
mistelussa on ollut myös sosiaali- ja terveystoimen perhe- ja sosiaali-
palvelut sekä kaupunginkanslian asumisen yksikkö ja strategiaosasto 
sekä Am-sihteeristö.  Heka on ollut olennainen yhteistyökumppani koko 
valmistelun ajan. 

Uudesta asukasvalintaohjeesta ja siinä esitetyistä kiireellisyysluokituk-
sista on pyydetty kannanottoja sekä pidetty yhteistyökokouksia seuraa-
vien tahojen kanssa: Ara, yhdenvertaisuusvaltuutettu sekä Helsingin 
vammais- ja vanhuusneuvostot.

Liitteenä 1 olevaan asukasvalintaohjeeseen on koottu myös mm. tilas-
totietoa ja tietoa lainsäädännöstä sekä ohjausta asunnon hakemiseen. 
Nämä ohjeen osat voivat ajan kuluessa muuttua eikä ohjetta niiden 
vuoksi ole tarkoituksenmukaista saattaa uudelleen kaupunginhallituk-
sen käsittelyyn. Sen sijaan kiireellisyysluokkiin ja alaikärajoihin mahdol-
lisesti tarvittavat muutokset on tarkoitus jatkossakin päättää kaupun-
ginhallituksessa.

Muutokset voimassa oleviin periaatteisiin

Helsingissä on voimassa kaupunginhallituksen 8.3.2010 hyväksymät 
kaupungin vuokra-asuntojen välityksessä noudatettavat periaatteet. 
Muutoksena voimassa oleviin periaatteisiin uusi asukasvalintaohje kos-
kee vain Hekan vuokra-asuntoja. Kaupunki on vuoden 2010 jälkeen jär-
jestellyt asunto-omaisuutensa pääosin kahteen yhtiöön, Kiinteistö Oy 
Auroranlinnaan ja Hekaan, josta jälkimmäiseen on keskitetty kaupungin 
ara-vuokra-asuntokannan omistus ja hallinnointi. Päätösehdotuksen te-
kohetkellä n. 1600 kaupungin omistamaa ara-vuokra-asuntoa on vielä 
kaupungin omistaman Oy Helsingin Asuntohankinnan asuntokannassa 
mutta ne fuusioidaan Hekaan Asuntohankinnan jakautumissa loppu-
vuoden 2022 aikana. Jakautumisessa ara-vuokra-asunnot keskitetään 
Hekaan ja muut asunnot Auroranlinnaan.

Uusi päätösesitys käsittää sitovina periaatteina sekä Helsingin arava- 
ja korkotukivuokra-asuntojen asukasvalinnassa noudatettavan etusija-
järjestyksen eli kiireellisyysluokkien asettamisen sekä uutena asiana 
Hekan senioriasuntojen asukkaaksi valittavien ikärajan. Asukasvalin-
taohjetta noudatetaan muutoin ohjeellisena. 

Muutokset kiireellisyysluokittain ovat:

Kiireellisyysluokka 1 (=erittäin kiireellinen asunnontarve)

Luokkaan 1 kuuluvat edelleen asunnottomat hakijat sekä uutena ryh-
mänä hakijat, joilla on uhka joutua asunnottomaksi. 
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Asunnottomuus ei ole yksilön ominaisuus, vaan tila, johon asunnoton 
on syystä tai toisesta päätynyt. Asunnottomuus saattaa tarkoittaa hen-
kilön syrjäytymistä asuntomarkkinoilta ja samalla asumiseen liittyvistä 
sosiaalisista suhteista ja yhteisöllisistä siteistä. Erityisesti pitkittyneessä 
asunnottomuudessa on kyse huono-osaisuuden kärjistyneestä kasau-
tumisesta. Asukasvalinnoilla voidaan vaikuttaa merkittävästi asunnot-
tomuuden torjuntaan.

Asunnottomuuden uhkaa koskevat tilanteet on erikseen määritelty. 
Asunnottomuuden uhaksi luetaan, mikäli hakija

 on irtisanottu nykyisestä asunnostaan
 jää asunnottomaksi asunnon purkamisen vuoksi
 jää asunnottomaksi omistusasunnon pakkomyynnin vuoksi tai
 hakijan nykyinen asunto on viranomaisen päätöksellä todettu asu-

miskelvottomaksi. 

Uutena hakijaryhmänä on lisätty esteetöntä asuntoa tarvitsevat hakijat. 
Esteettömyys mahdollistaa erityisesti ikääntyvien ihmisten pitkäaikai-
sen asumisen kotona. Esteettömän asunnon tarvitsijoiden myönteinen 
erityiskohtelu asukasvalinnassa lisää yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa 
sekä luo parempia edellytyksiä itsenäiselle elämälle riippumatta henki-
lön toimintakyvystä. 

Pääkaupunkiseudulle työn vuoksi muuttavat asunnonhakijat on määri-
telty koskemaan vain Helsinkiin muuttavia asunnonhakijoita. Asuntojen 
tarjoaminen liikkuvalle työvoimalle tukee osaltaan kaupungin työ- ja 
elinkeinopoliittisia tavoitteita. 

Vanhempien luona asuvat yli 18-vuotiaat hakijat on siirretty kiireelli-
syysluokkaan 2 ja alivuokralaisena tai yhteiskäyttöisessä asunnossa 
asuvia hakijoita ei ole enää erikseen huomioitu kiireellisyysluokissa. 

Kiireellisyysluokka 2 (=kiireellinen asunnontarve)

Ahtaasti asumisen määritelmässä on huomioitu erikseen yksinhuoltajat: 
yhden vanhemman talouksissa ahtaasti asumiseksi luokitellaan tilanne, 
jossa vanhemmalla ei ole omaa makuuhuonetta. Jotta lapsiperheiden 
tarvitsemia isompia asuntoja vapautuisi enemmän välitykseen, on He-
kan asunnonvaihtajat, jotka asuvat tarpeeseensa nähden liian suures-
sa asunnossa, nostettu erikseen kiireellisyysluokkaan 2. Mikäli hakijan 
oma tai perheenjäsenen pysyvä sairaus tai vamma edellyttää terveelli-
sempää tai sopivampaa asuntoa, on hakija kiireellisessä asunnontar-
peessa. Tällöin hakemukseen on aina liitettävä tarpeen vahvistava lää-
kärintodistus. Myös avio- tai avoerotilanteessa hakija on kiireellisessä 
asunnontarpeessa. Puutteellisesti varustetussa asunnossa asuvat ha-
kijat kuuluvat jatkossa kiireellisyysluokkaan 3.
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Kiireellisyysluokka 3 (=asunnon tarpeessa) 

Kiireellisyysluokkaan 3 kuuluvat käytännössä kaikki hakijat, jotka eivät 
kuuluu edellä mainittuihin kiireellisyysluokkiin 1 tai 2. Varallisuuden 
enimmäisrajan ylittäville hakijoille ei asuntoa voida tarjota.

Kiireellisyysluokkaan 3 kuuluvat esimerkiksi hakijat

 joilla on pitkä ja/tai hankala työmatka (ei koske työn vuoksi Helsin-
kiin muualta muuttavia, ks. kiireellisyysluokka 1)

 jotka ovat perustamassa perhettä ja vailla yhteistä asuntoa
 joiden asunto on vuorotyön vuoksi sopimaton 
 joiden nykyinen asunto on muun syyn vuoksi epätyydyttävä.

Kaikista kiireellisyysluokista on poistettu hankalasti tulkittavissa olevat 
"muu vastaava peruste" –tyyppiset kriteerit. 

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen sillä muutoksella, että sana 
"luokka" on muutettu "kiireellisyysluokaksi" ja senioriasuntojen "ikäraja" 
55 vuotta on muutettu sanaksi "alaikäraja".

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Esitysteksti

Tiedoksi

Asuntopalvelut
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.06.2022 § 349

HEL 2022-006529 T 10 07 00
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Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus hyväksyy Helsingin asukasvalintaohjeen ohjeellisena 
noudatettavaksi sekä Helsingin arava- ja korkotukivuokra-asuntojen 
asukasvalinnoissa noudatettavaksi seuraavat periaatteet:

1. Asukasvalinnassa noudatetaan seuraavaa etusijajärjestystä eli kii-
reellisyysluokkia:

Luokka 1 (=erittäin kiireellinen asunnontarve)

 Hakija on asunnoton
 Hakijalla on uhka joutua asunnottomaksi ilman omaa syytään 
 Hakijalla on välttämätön ja pysyvä esteettömän asunnon tarve ja 

nykyinen asunto ei ole esteetön 
 Hakija asuu erittäin ahtaasti 
 Hakija on muuttamassa Helsinkiin, jossa hänellä on työpaikka, mut-

ta ei asuntoa

Luokka 2 (=kiireellinen asunnontarve)

 Hakijalla on tuloihin nähden kohtuuttomat asumiskustannukset 
 Hakijalla on määräaikainen vuokrasopimus, jota ei ole mahdollista 

jatkaa 
 Hakija on yli 18-vuotias ja asuu vanhempiensa luona Helsingissä
 Hakija asuu ahtaasti. 
 Hekan asunnonvaihtajat, jotka asuvat tarpeeseensa nähden liian 

suuressa asunnossa 
 Oma tai perheenjäsenen pysyvä sairaus tai vamma edellyttää ter-

veellisempää tai sopivampaa asuntoa
 Avioparin tai avoparin erilleen muuttamisen esteenä on asunnon 

puuttuminen 

Luokka 3 (=asunnon tarpeessa)

 Kaikki hakijat, jotka eivät kuuluu kiireellisyysluokkiin 1 tai 2

2. Hekan asuntokannan senioriasuntojen asukkaaksi valittavien ikära-
jaksi määritetään 55 vuotta.

31.05.2022 Pöydälle

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Ulla Kuitunen, yksikön päällikkö, puhelin: 09 31020871

ulla.kuitunen(a)hel.fi
Kati Hytönen, tiimipäällikkö, puhelin: 09 31029729

kati.hytonen(a)hel.fi
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§ 642
Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Kaartin maneesin suojeluesityksestä ja Museoviraston ehdottamista 
suojelumääräyksistä

HEL 2022-008608 T 10 03 10

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 28.6.2022
2 Lausuntopyyntö 28.6.2022, liite, ilmoitus
3 Museoviraston lausunto, 21.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus pitää Kaartin maneesin suojeluesitystä perusteltuna 
ja katsoo, että rakennuksen suojeleminen rakennusperintölain 
(498/2010) nojalla turvaa kohteen kulttuurihistorialliset ja rakennustai-
teelliset arvot. Suojelu on vireillä olevan asemakaavan muutoksen ta-
voitteiden mukaista eikä haittaa kaavoitusta.

Museoviraston esitys suojelun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on alku-
peräisen maneesirakennuksen osalta perusteltu ja kattava, eikä kau-
punginhallituksella ole siihen huomautettavaa. 
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Sen sijaan 1950-luvun laajennusosan tai sen katujulkisivun suojelu ra-
kennusperintölailla rajoittaisi mahdollisuuksia kohteen tulevalle käytölle. 
Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan 1950-luvun laajennuksen 
osalta suojelun tarve ja suojelun kohdentuminen on tarkoituksenmukai-
sinta tutkia asemakaavoituksen yhteydessä yhteistyössä Museoviras-
ton kanssa siinä vaiheessa, kun Kaartin maneesin tulevasta käytöstä 
on enemmän tietoa ja tarkempia suunnitelmia.

Esittelijän perustelut

Kaartin maneesi sijaitsee Helsingissä, Kasarmikatu 15:ssä. Sen  omis-
taa Suomen valtio, hallinnollisena edustajanaan Senaatti-kiinteistöt. 
Punatiilinen Kaartin maneesi rakennettiin varsinaisen Kasarmialueen 
eteläpuolelle, Tähtitorninvuoren rinteeseen vuonna 1877 ratsu- ja jal-
kaväen harjoitustilaksi. Pääsuunnittelijana oli ylitirehtööri, arkkitehti 
Axel Hampus Dalström (1829–1882), joka teki pitkän uran Yleisten ra-
kennusten ylihallituksessa. Hänen tunnetuimmat rakennuksensa Kaar-
tin maneesin ohella ovat Esplanadin Kappeli ja Vanha ylioppilastalo.

Rakennus on suojeltu 18.9.1980 annetulla valtioneuvoston päätöksellä 
(n:o 8704/55/77) valtion omistamien kulttuurihistoriallisesti huomatta-
vien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (278/1965) nojalla. 
Suojelupäätöksen uudistaminen on tullut ajankohtaiseksi, koska valtio 
on päättänyt luopua rakennuksesta. Lausuntopyynnön mukaan Uu-
denmaan ELY-keskus on ottanut omasta aloitteestaan tutkittavaksi 
Kaartin maneesin suojelemisen rakennusperintölain perusteella.

ELY-keskus varaa hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentissa sääde-
tyssä tarkoituksessa rakennusperintölain 7 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuille asianosaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen  rakennussuoje-
luesityksestä. Samalla varataan tilaisuus vastineen antamiseen Mu-
seoviraston lausunnosta.

Asiasta on saatu kaupunginmuseon ja kaupunkiympäristölautakunnan 
lausunnot. Kaupunginmuseo totesi lausunnossaan 26.8.2022, että mu-
seoviranomaisten toimivallanjaon perusteella toimivalta rakennusperin-
tölain nojalla suojeltaviksi esitettyjen rakennusten osalta on Museovi-
rastolla eikä kaupunginmuseo siten lausu asiasta.

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan 16.8.2022 antaman lausun-
non mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
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tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 28.6.2022
2 Lausuntopyyntö 28.6.2022, liite, ilmoitus
3 Museoviraston lausunto, 21.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunginmuseo
Rakennusvalvontapalvelut

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 16.08.2022 § 415

HEL 2022-008608 T 10 03 10

Hankenumero 5264_220

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristölautakunta piti Kaartin maneesin suojeluesitystä pe-
rusteltuna ja katsoi, että rakennuksen suojeleminen rakennusperintö-
lain nojalla turvaa kohteen kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset 
arvot. Suojelu on vireillä olevan asemakaavan muutoksen tavoitteiden 
mukaista eikä haittaa kaavoitusta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi, että Museoviraston esitys suoje-
lun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on alkuperäisen maneesirakennuk-
sen osalta perusteltu ja kattava, eikä kaupunkiympäristölautakunnalla 
ole siihen huomautettavaa. Sen sijaan 1950-luvun laajennusosan tai 
sen katujulkisivun suojelu rakennusperintölailla rajoittaa mahdollisuuk-
sia kohteen tulevalle käytölle. Kaupunkiympäristölautakunnan näke-
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myksen mukaan 1950-luvun laajennuksen osalta suojelun tarve ja suo-
jelun kohdentuminen on tarkoituksenmukaisinta tutkia asemakaavoi-
tuksen yhteydessä yhteistyössä Museoviraston kanssa siinä vaihees-
sa, kun Kaartin maneesin tulevasta käytöstä on enemmän tietoa ja tar-
kempia suunnitelmia.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478

sinikka.lahti(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217

sakari.mentu(a)hel.fi
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§ 643
Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite liikennevalot Gustav Pauligin ka-
dun ja Vuotien risteykseen

HEL 2022-001519 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Ville Jalovaara ja neljä muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Vuosaaren Gustav Pauligin kadun ja Vuotien risteyksen 
valaistusta parannetaan ja siihen asennetaan liikennevalot. Rakennus-
työmaiden jatkuessa liikennevalot voivat olla väliaikaiset ja sen jälkeen 
niistä tehdään pysyvä järjestely lisäämään Vuosaaren keskusta-alueen 
liikenneturvallisuutta.           

Kaupunkiympäristöntoimialan mukaan arvioitu liikennemäärä risteyk-
sessä rakentamisen valmistuttua on niin merkittävä, että liikennevalo-
jen toteutus risteykseen on perusteltua. Kun rakennustyömaat valmis-
tuvat varmistetaan yksityiskohdat liikennevalojärjestelyiden toteuttami-
selle ja jos esteitä ei ole, niin liikennevalot toteutetaan risteykseen.

Työmaa-aikaisten liikennejärjestelyiden toteutuksesta ja kustannuksista 
vastaavat työmaat. Kaupunki edellyttää ja valvoo turvallisten järjeste-
lyiden toteuttamista. Työmaajärjestelyt vaihtuvat suhteellisen usein, 
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kun rakentaminen edistyy. Poikkeusjärjestelyiden aikana risteyksen 
kaikissa haaroissa ei ole tilaa liikennevalopylväille ja sähkönsyöttö va-
lopylväille on haastava toteuttaa. Turvalliseen järjestelyyn onkin pyritty 
alentamalla ajonopeutta työmaan kohdalla 30 km/h ja asettamalla no-
peusnäyttötaulu muistuttamaan ajonopeudesta. Työmaa-aidat kaven-
tavat näkemiä risteyksessä, mutta viistetyllä aitauksen kulmalla ja kor-
vaamalla umpinainen aita läpinähtävällä aitaelementillä on näkemiä py-
ritty saamaan paremmiksi.

Katuvalaistus suunnitellaan lähtökohtaisesti riittävän tehokkaaksi ris-
teysalueille. Palaute valaistuksen tehon tarkistamisesta on välitetty va-
laistussuunnittelijalle. Jos puutteita huomataan, tehdään tarvittavat 
muutokset valaistukseen.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähemmän kuin 
15 valtuutettua (voimassa aloitteille, jotka on jätetty viimeistään 
30.4.2022).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 12.04.2022 § 238

HEL 2022-001519 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Risteysalueen kohdalla Vuotie on katuluokaltaan alueellinen kokooja-
katu, jolla nopeusrajoitus on 50 km/h. Gustav Pauligin katu on paikalli-
nen kokoojakatu, jolla nopeusrajoitus on 40 km/h. Risteyksessä on sat-
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tunut yksi jalankulkijan loukkaantumiseen johtanut onnettomuus koko 
Vuotien historian aikana. Aloitteessa toivotaan risteykseen liikennevalo-
ja ja valaistuksen parantamista. Liikennevaloja toivotaan toteutettavan 
jo nyt työmaa-aikaisena järjestelynä, kun viereistä Aromikujan aluetta 
rakennetaan.

Työmaa-aikaisten liikennejärjestelyiden toteutuksesta ja kustannuksista 
vastaavat työmaat. Kaupunki edellyttää ja valvoo turvallisten järjeste-
lyiden toteuttamista. Työmaajärjestelyt vaihtuvat suhteellisen usein, 
kun rakentaminen edistyy. Poikkeusjärjestelyiden aikana risteyksen 
kaikissa haaroissa ei ole tilaa liikennevalopylväille ja sähkönsyöttö va-
lopylväille on haastava toteuttaa. Turvalliseen järjestelyyn onkin pyritty 
alentamalla ajonopeutta työmaan kohdalla 30 km/h ja asettamalla no-
peusnäyttötaulu muistuttamaan ajonopeudesta. Työmaa-aidat kaven-
tavat näkemiä risteyksessä, mutta viistetyllä aitauksen kulmalla ja kor-
vaamalla umpinainen aita läpinähtävällä aitaelementillä on näkemiä py-
ritty saamaan paremmiksi.

Uusien liikennevalojen toteuttamainen määritellään mm. liikennemää-
rien mukaan tai onko välittömässä läheisyydessä erityiskohteita kuten 
koulu. Jos autoliikenteen määrät ovat maltilliset ja jalankulkumäärät 
ovat hyvin pienet ei uusien valojen toteuttaminen ole perusteltua. Lii-
kennevalot pidetään Helsingissä toiminnassa yleensä 24 tuntia vuoro-
kaudessa, ja liikennevalot parantavatkin risteyksen turvallisuutta vilk-
kaan liikenteen aikana. Hiljaisemman liikenteen aikana ne saattavat 
kuitenkin houkutella punaisia liikennevaloja päin ajamiseen ja kävele-
miseen, jolloin ne muuttuvat liikenneturvallisuusriskiksi. Risteyksen 
kohdalla Vuotien liikennemäärä on Gustav Pauligin kadun länsipuolella 
noin 11 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Risteyksen itäpuolella Vuotien 
liikennemäärä on noin 7 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Gustav Pauli-
gin kadun liikennemäärä on noin 4 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Ris-
teyksen läheisyyteen toteutuva rakentaminen tuottaa uutta liikennettä 
arviolta noin 2 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikennemäärät kasva-
vat asteittain, kun rakentaminen valmistuu eri vaiheissa. Lopullisesti 
valmista pitäisi olla aikaisintaan vuonna 2026. Arvioitu liikennemäärä 
rakentamisen valmistuttua on sen verran merkittävä, että liikennevalo-
jen toteutus risteykseen on perusteltua. Kaupunki varmistaa yksityis-
kohdat liikennevalojärjestelyiden toteuttamiselle, ja jos esteitä ei ole, 
niin liikennevalot toteutetaan risteykseen siinä vaiheessa, kun talora-
kennustyömaat poistuvat.

Katuvalaistus suunnitellaan lähtökohtaisesti riittävän tehokkaaksi ris-
teysalueille. Palaute valaistuksen tehon tarkistamisesta on välitetty va-
laistussuunnittelijalle. Jos puutteita huomataan, tehdään tarvittavat 
muutokset valaistukseen.
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Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Janne Antila, liikenneinsinööri: 310 20355

janne.antila(a)hel.fi
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§ 644
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.9.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
7.9.2022 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Sini Korpisen aloite palkkalisän maksamisesta tarvepe-
rustaista määrärahaa saavien koulujen päteville opettajille

 valtuutettu Pekka Saurin aloite puhelinten ja älylaitteiden maksut-
tomien latauspisteiden järjestämisestä

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.9.2022 jätettiin kaksi aloitetta. Ko-
kouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018
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antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 33/2022 203 (208)
Kaupunginhallitus

Asia/40
19.09.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 645
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 37. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 12.9.2022
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

 

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 13.9.2022
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.9.2022
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 13.9.2022
- ympäristö- ja lupajaosto 15.9.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
pelastuslautakunta  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.9.2022
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto 15.9.2022
sosiaali- ja terveyslautakunta  
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 13.9.2022
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 13.9.2022
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Lisäksi kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväksi kansliapääl-
likön 2.9.2022 § 169 tekemää päätöstä, jonka otto-oikeusharkinnan 
kaupunginhallitus jätti 12.9.2022 kokouksessaan pöydälle. 

Käsittely

Asian käsittelyn aikana kuultavana oli yksikön päällikkö Sanna-Mari 
Myllynen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Kaupunginhallitus päättää ottaa käsiteltäväkseen kans-
liapäällikön päätöksen 2.9.2022, 169 §. Lisäksi kaupunginhallitus päät-
tää, ettei se muilta osin ota käsiteltäväkseen asioita, joissa päätökses-
sä mainitut  viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 36 ja 37.

Kannattaja: Paavo Arhinmäki

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 10
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, 
Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, 
Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Nasima Razmyar

Poissa: 1
Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 10 - 4 (poissa 
1).
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 606, 607, 608, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615, 616, 
617, 618, 619, 620, 621, 622, 623, 624, 625, 626, 627, 628, 629, 630, 
637, 639, 640, 641, 642, 643, 644 ja 645 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 631, 632, 633, 634, 635, 636 ja 638 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Maarit Vierunen Marcus Rantala

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 29.09.2022.


