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§ 397

Oikaisuvaatimukset kaupunkiympariston toimialan vahingonkor-
vaustiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 25.4.2024 § 61
(kiinteistovaurio)

HEL 2023-012323 T 03 01 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingonkor-
vauspaatdksesta 25.4.2024 (61 §) tehdyt oikaisuvaatimukset.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (Tietosuojalaki 29 §)
2 Oikaisuvaatimus, hakija, 7.5.2024
3 Salassa pidettava (Tietosuojalaki § 29)
4 Oikaisuvaatimus, osakkeenomistajat, 8.5.2024
5 Oikaisuvaatimus, hakija, tdydennys 21.5.2024, saate
6 Oikaisuvaatimus, hakija, taydennys 21.5.2024
7 Oikaisuvaatimus, osakkeenomistajat, taydennys 21.5.2024, saate
8 Oikaisuvaatimus, osakkeenomistajat, taydennys 21.5.2024
9 Lisaselvitys oikaisuvaatimukseen Stara HEL 2023-012323
10 Kuulemispyynto 6.6.2024
11 Oikaisuvaatimus, tadydennys 19.6.2024, saate
12 Oikaisuvaatimus, tadydennys 19.6.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimusten teki- Esitysteksti
jat Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimusten kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on 25.4.2024 (61 §) paatdkselldan hylannyt huleveden
aiheuttamiin kiinteistévaurioihin liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.
Paatds on nahtavilla kokonaisuudessaan paatoshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Vahingonkorvaustiimin paallikon paatoksesta on tehty kaksi oikaisu-
vaatimusta, joista toisen on tehnyt hakijana oleva asunto-osakeyhtio
edustajanaan isannaitsija ********** ja toisen kyseisen asunto-
osakeyhtion osakkeenomistajat ********** jg **rxekkees

Hakijan oikaisuvaatimus

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltaan 250 euron va-
hingonkorvausvaatimuksensa liittyen 28.8.2023 kello 16-17 ja
31.8.2023 ydlla tapahtuneisiin kadulta tulleen huleveden tulvimisesta
aiheutuneisiin vahinkoihin. Hakijan kiinteiston sadevesiviemarointijar-
jestelman pumppaamo seka sadevesikaivot tukkeutuivat, ja hakijalle on
aiheutunut ylimaaraisia kustannuksia jarjestelman tyhjentamisesta,
puhdistamisesta ja tarkistamisesta. Oikaisuvaatimus on kokonaisuu-
dessaan paatdksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksensa perusteena muun ohessa, etta hu-
levesiviemarointi alueella on riittamaton ja kaupunki on suhtautunut ti-
lanteeseen valinpitamattomasti viimeiset 10—15 vuotta. Hulevedet ke-
raantyvat taloyhtion kohdalla normaalilla sateella, ei ainoastaan voi-
makkaan tai pitkaaikaisen sateen tai myrskyn seurauksena. Maasto-
olosuhteet ovat hakijan kiinteiston kohdalla sellaiset, etta asfaltoidut
kadut kaatavat pitkalta matkalta neljasta suunnasta kiinteiston suun-
taan. Lisaksi kiinteiston kohdalla katujen kallistus on kiinteistoon pain.
Taman ovat todenneet myos kaupungin edustajat katselmuksissaan jo
ainakin vuonna 2013 seka syksylla 2023. Yhtion kohdalle on nain syn-
tynyt laajalta alueelta aiheutuva valuma-alue, jota kaupungin hulevesi-
jarjestelmat eivat riittamattoman kapasiteetin vuoksi pysty hoitamaan.

Hakija katsoo lisaksi, ettd kaupungin vaitteet siita, etta taloyhtio olisi
myotavaikuttanut vahinkojen syntymiseen, ovat perusteettomat. Talo-
yhtion kiinteiston rakentaminen seka sen kosteuden ja hulevesien hal-
lintaan tehdyt ratkaisut ovat lainmukaiset ja kiinteiston kunnossapidon
kannalta valttamattomat.
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Hakija on tadydentanyt oikaisuvaatimustaan 21.5.2024. Taydennyksen
mukaan toukokuussa 2024 tehdyn hulevesikaivojen lisaamiseen liitty-
van tyon yhteydessa on havaittu, etta risteysalueelta Lahdepolun suun-
taan johtava hulevesirunkoputki on pahasti tukkeutunut ja myds pai-
nauman vaurioittama ainakin valilla Ripusuontie 93 - Lahdepolku.

Kyseisen tyon vastaavalta Staran tyonjohtajalta saadun lisaselvityksen
mukaan HSY tuli tarkastamaan kyseisen hulevesilinjan kohdan ja il-
moitti kohdan olevan kunnossa. Mydskaan tyota suorittava Stara ei ole
todennut hulevesirunkoputken olevan tukkeutunut.

Hakijaa on kuultu saadusta lisaselvityksesta. Hakija on 19.6.2024 toi-
mittamassa vastauksessa pitanyt annettua lisaselvitysta tosiasioiden
vastaisena. Hakija pitaa lisaksi periaatteellisesti arveluttavana, etta li-
saselvityspyyntdon osallistuu muutoksenhakuvaiheessa henkild, joka
on aikaisemmin tehnyt asiassa kielteisen paatoksen. Hakija pyytaa, et-
ta ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya kaupunkiymparistélautakunta
tekisi luotettavan ja neutraalin selvityksen huleveden runkoputken kun-
nossapidosta.

Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus

Osakkeenomistajat vaativat lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin
paallikon tekeman hylkaavan paatoksen kumoamista, ja alun perin yh-
tion 28.9.2023 tekeman vahingonkorvausvaatimuksen mukaisen kor-
vauksen maksamista. Hakijayhtion osakkaina (omistusosuus 50 %)
osakkeenomistajat ovat maksaneet kyseisesta summasta 125 euroa
yhtidlleen ylimaaraisena hoitovastikkeena. Oikaisuvaatimus on koko-
naisuudessaan paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouk-
sessa.

Osakkeenomistajat yhtyvat hakijan tekeman oikaisuvaatimuksen perus-
teluihin. Lisaksi he toteavat muun ohessa, etta kaupungin hulevesivie-
marijarjestelmien toimimattomuus aiheuttaa sellaisen vahingon, joka
johtaa selkeaan yhtion osakkeiden markkina-arvon alenemiseen yhtion
omistaman kiinteiston asumiskelpoisuuden ja asumisturvallisuuden
heikkenemisen myota.

Oikaisuvaatimusten tutkittavaksi ottaminen

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valit-
tomasti vaikuttaa, seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa molemmat
oikaisuvaatimukset katsotaan asianosaisten tekemiksi, silla toisen on
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Perustelut

tehnyt hakijana oleva yhtio ja toisen hakijayhtion kaksi osakkeenomis-
tajaa, joiden etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle ja samalla
toiselle oikaisuvaatimuksen tehneelle osakkeenomistajalle tiedoksi
sahkopostilla 26.4.2024. Oikaisuvaatimukset kaupunkiymparistolauta-
kunnalle ovat saapuneet 8. ja 9.5.2024 eli saadetyssa maaraajassa.

Vahingonkorvausasia

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttaa tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkka vahinkotapahtuma yksinaan
synnyta kaupungille vahingonkorvausvastuuta. Kunnossa- ja puhtaa-
napidon osalta kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista
arvioidaan kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa
maarittavien saannosten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan
suhteessa ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Kor-
vausvastuun edellytyksena on, etta kunnossapito on tehty virheellisesti
tai huolimattomasti taikka kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laimin-
lyoty. Lisaksi edellytetaan syy-yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheu-
tuneen vahingon valilla.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vas-
taa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta, ja kunta vastaa hulevesien hal-
linnan jarjestamisesta asemakaava-alueella. Kaupungin vastuulle kuu-
luu hulevesikaivojen puhtaanapito kaduilla ja muilla yleisilla alueilla.
HSY vastaa huleveden runkoviemariverkoston rakentamisesta ja kun-
nossapidosta erikseen maaritellylla huleveden viemardintialueella.

Saatujen selvitysten mukaan alueen kaivoja ja linjoja on tarkistettu
vuoden 2023 aikana, eika niissa ole havaittu tukoksia. Pakilan alueelle
on suunnitteilla HSY:n hulevesisaneeraus, johon liittyva rakentaminen
ajoittuu nailld nakymin vuosille 2025-2027. Laajemman saneerauksen
lisaksi alueella on kaynnistynyt kuluvana vuonna kaupungin ja HSY:n
yhteishanke, jossa kaupunki lisda hulevesikaivoja Ripusuontielle seka
Lahdepolulle. Lisaksi Heinamaentien oja, johon huleveden runkolinja
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purkaa, perataan. HSY saneeraa omaa verkostoaan samalla. Saadun
lisdselvityksen mukaan kaynnissa olevan hankkeen yhteydessa ei ole
havaittu tukkeumia tai muuta vikaa alueen hulevesirakenteissa.

liImatieteen laitoksen mukaan sade maaritellaan rankkasateeksi, kun
sademaara on 7 mm tunnissa tai 20 mm vuorokaudessa. Kumpulan
saahavaintoasemalla tehtyjen mittausten mukaan ensimmaista vahin-
kopaivaa edeltavana paivana 27.8.2023 (klo 10—14) on satanut yh-
teensa 25,60 mm ja vahinkopaivana 28.8.2023 (klo 10.30—-18) yhteen-
sa 41,19 mm vetta. Tasta vahinkopaivan sademaarasta suurin osa,
23,84 mm, on tullut kahden tunnin aikana klo 14.30-16.30. Sade on ol-
lut voimakkaimmillaan klo 16.00-16.30, jolloin on satanut yhteensa
9,44 mm.

Toisena vahinkoajankohtana 30. ja 31.8.2023 valisen yon aikana (klo
22—-6) Kumpulan havaintoasemalla tehtyjen mittausten mukaan on sa-
tanut 18,43 mm vetta. Vuorokauden aikana 30.8.2023 klo 8 ja
31.8.2023 klo 8 on satanut yhteensa 27,18 mm. Kyseisesta sademaa-
rasta 18,22 mm on satanut klo 3.40 ja klo 4.50 valisena aikana, ja 11,4
mm kymmenessa minuutissa klo 3.50 ja klo 4 valisena aikana.

Hulevesiviemariverkoston kapasiteetti voi rankkasateella olla riittama-
ton. Hulevesien hallinnan tavoitteena ei ole valittdmasti suoraan ohjata
hulevesia hulevesiviemariin, vaan tavoite on maankaytto- ja rakennus-
lain mukaan imeyttaa ja viivyttaa hulevesia niiden keraantymispaikalla.
Talla imeyttamisella ja viivyttamisella varaudutaan nimenomaan muun
muassa siihen, ettd rankkasateiden aikana hulevesiviemariston kapasi-
teetti ylittyy. Hulevesiviemariverkostot on rakennettu rakentamisajan-
kohtansa vaatimusten mukaisesti. Kaupunki on teettanyt vuonna 2021
Pakilan aluetta koskevan hulevesiselvityksen, jonka pohjalta talla het-
kella kdynnissa olevaa hulevesijarjestelman aluesaneerausta suunnitel-
laan.

Hakija katsoo, etta sen kiinteiston kosteuden ja hulevesien hallintaan
liittyvat ratkaisut ovat lainmukaiset ja valttamattomat, eika taloyhtic sen
vuoksi ole myotavaikuttanut vahinkojen syntymiseen. Viranhaltijapaa-
toksessa on todettu, ettad hakijan toimittamien valokuvien seka ilmaku-
vien perusteella hakijan kiinteiston piha-alueesta arviolta yli 40 % on ki-
vetty tiiviilla kiveyksella. Kiveys jatkuu rakennuksen seinaan kiinni. Ny-
kyinen, 7.6.2023 voimaan tullut Helsingin kaupungin rakennusjarjestys
edellyttaa, ettd pihamaalla kaytetaan mahdollisuuksien mukaan vetta
lapaisevia materiaaleja. Lapaisevien materiaalien kayttd ehkaisee pin-
tavalumia ja tulvia, ja niilla voisi viivyttaa ja imeyttaa hulevesia.

Hakija on vaatinut selvitysta huleveden runkoputken kunnossapidosta.
Huleveden runkoputki ja sen kunnossapitovastuu kuuluvat HSY:lle.
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Lopputulos

HSY on kuntayhtymana Helsingin kaupungista erillinen oikeushenkilo,
ja se vastaa omaan kunnossapitovastuuseensa liittyvista vahingonkor-
vausvaatimuksista ja niiden selvittamisesta. Asiassa saadun selvityk-
sen mukaan HSY on ilmoittanut kuitenkin kaupungille runkoviemarin ol-
leen kunnossa, eika saadun tiedon oikeellisuutta ole syyta epailla.

Osakkeenomistajat ovat oikaisuvaatimuksessaan vedonneet siihen, et-
ta yhtion osakkeiden markkina-arvo alenee toimimattoman hulevesijar-
jestelman vuoksi. Vahingonkorvaus on jalkikateinen keino, jolla korva-
taan vahingonkarsijalle tuottamuksellisesti aiheutettuja syntyneita va-
hinkoja. Vaatimus koskien osakkeiden markkina-arvon alentumisesta
on ennenaikainen.

Seka 27.8.2023 ettd molempina vahinkopaivina, 28.8.2023 ja
31.8.2023, on ollut rankkasateita, jotka ovat todennakoisesti aiheutta-
neet hulevesikaivojen ja hulevesiviemarin kapasiteetin ylittymisen.
Saadun selvityksen perusteella kaupungin vastuulle kuuluvat hulevesi-
kaivot ovat rakenteellisesti kunnossa, ja kaupunki on ryhtynyt jo vuonna
2021 eli ennen vahinkotapahtumia alueen hulevesijarjestelman sanee-
raukseen liittyvaan selvitystyohon ja hankkeen valmisteluun yhdessa
HSY:n kanssa. Edella esitetyin ja muutoin tiimipaallikon paatoksesta
ilmenevin perustein kaupungin katsoo, ettei asiassa ole kaupungin toi-
minnassa sellaista virhetta, laiminlyontia tai huolimattomuutta, joka
muodostaisi kaupungille tuottamuksen perusteella vahingonkorvaus-
vastuun.

Menettely asian kasittelyssa

Hakija pitaa periaatteellisesti arveluttavana sita, etta sama henkilo, joka
on tehnyt viranhaltijapaatoksen, osallistuu muutoksenhakuvaiheessa
asian kasittelyyn. Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen
jaaviytta, eli osallistuminen saman asian kasittelyyn useissa toimieli-
missa ei aiheuta esteellisyytta. Kunnan sisaisessa muutoksenhaussa
oikaisuvaatimuksella jatketaan saman asian kasittelya ylemmassa toi-
mielimessa hallintoasiana eika oikaisuvaatimuksen kasittelya pideta
lainkayttona. Viranhaltija voi sen vuoksi valmistella omasta paatokses-
taan tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Kaupunkiymparistolautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikon
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijan kiinteiston hulevesijarjes-
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telman tyhjentamisesta, puhdistamisesta ja tarkistamisesta aiheutu-
neista kustannuksista.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta vahingonkorvaustiimin paal-
likon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 13 aluku 103 c §, 103 e § ja
103 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §ja 9-10 §

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Helsingin kaupungin rakennusjarjestys (2023) 16 §

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-
takunnalle.
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2 Oikaisuvaatimus, hakija, 7.5.2024
3 Salassa pidettava (Tietosuojalaki § 29)
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