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§ 152

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston vastine
korkeimmalle hallinto-oikeudelle Santahaminan raskasaseammun-
tojen ja rajaytysten ymparistolupa-asiassa

HEL 2016-006432 T 03 01 01

Korkeimman hallinto-oikeuden diaarinumero 1982/1/18
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto, joka toimii se-
ka kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena etta terveydensuojeluvi-
ranomaisena, antoi korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraavan vasti-
neen puolustusvoimien valituksesta, joka koskee Vaasan hallinto-oi-
keuden 29.3.2018 antamaa paatosta (nro 18/0068/2) Santahaminan
raskasaseammuntojen ja rajaytysten ymparistélupa-asiassa.

Valitus

Puolustusvoimien logistiikkakeskuksen esikunta pyytaa valituksessaan,
etta korkein hallinto-oikeus kumoaa Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sesta lupamaarayksen 3. Maarayksen mukaan raskaiden aseiden ja ra-
jaytysten aiheuttama yhden tapahtuman C-taajuuspainotettu aanialtis-
tustaso (LCE) saa olla asuntojen piha-alueilla Santahaminassa enin-
tdan 105 dB ja Laajasalossa enintaan 100 dB.

Lisaksi puolustusvoimat esittaa lupamaarayksen 4 muuttamista. Maa-
rayksen mukaan raskaiden aseiden ja rajaytysten aiheuttama paiva-
ajan A-taajuuspainotettu keskidanitaso (LAeq,klo7-22) saa olla Laaja-
salon saaren asuntojen piha-alueilla enintaan 55 dB. Maarayksen mu-
kaan impulssikorjaus on vahintaan 10 dB. Puolustusvoimien mukaan
lupamaaraysta tulisi ensisijaisesti muuttaa siten, etta 55 dB:n meluraja
olisi vain tavoitteena, kun ammuntoja ja rajaytyksia suunnitellaan. Ta-
voitteena olisi myds, etta yhden tapahtuman C-taajuuspainotettu aa-
nialtistustaso (LCE) olisi Santahaminan ulkopuolisilla asuinalueilla ja lo-
ma-asumiseen kaytettavilla alueilla enintaan 100 dB. Toissijaisesti
maaraysta tulisi muuttaa siten, etta raskaiden aseiden ja rajaytysten
melualue ei saisi laajentua nykyisesta (ymparistélupahakemuksessa
esitetystd). Kolmantena vaihtoehtona puolustusvoimat esittaa, etta
maaraysta muutetaan siten, ettd Santahaminan saaren ulkopuolella
raskaiden aseiden ja rajaytysten aiheuttama melutaso (LAeq,klo7-22)
saisi olla enintaan 60 dB.

Edelleen puolustusvoimat vaatii lupamaarayksen 11 muuttamista siten,
ettd Santahaminassa toteutettavista suurista harjoituksista ei tarvitsisi
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tiedottaa asukkaille paperisin tiedottein. Valituksessa esitetdan myds
uutta lupamaaraysta, jonka mukaan toimintaa voitaisiin harjoittaa ym-
paristdluvan sallimien toiminta-aikojen rajoittamatta, jos tasavallan pre-
sidentti paattaa korottaa sotilaallista puolustusvalmiutta.

Vastine

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, ettd Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sen lupamaarayksissa 3 ja 4 asetetut melun raja-arvot ovat valttamatto-
mia ja oikean tasoisia raskaiden aseiden ja rajaytysten melusta aiheu-
tuvan ympariston pilaantumisen torjumiseksi. Raja-arvon suureena
kaytetty C-aanialtistustaso (LCE) ottaa huomioon myoés raskaiden asei-
den ja rajaytysten pienitaajuisen melun synnyttaman tarinan ja siita tie-
tyissa olosuhteissa syntyvan raminan (rakennukset ja esineet).

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta tiedottaminen on erittain
tarkea keino vahentaa melun hairitsevyytta eika paperisen tiedotteen
jakaminen huoneistokohtaisesti melulle eniten altistuviin asuinraken-
nuksiin ole mitenkaan kohtuuton tai poikkeuksellinen vaatimus. Esimer-
kiksi Helsingissa jaetaan huoneistokohtaisia tiedotteita myds tilapaista
melu- tai tarinahaittaa aiheuttavista toiminnoista (tapahtumat ja raken-
nustyot). Esimerkiksi yksittaisesta ulkoilmakonsertista saatetaan jakaa
huoneistokohtainen asukastiedote jopa kuudelle eri postinumeroalueel-
le tapahtumapaikan ymparistdossa. Vaasaan hallinto-oikeuden lupa-
maarayksessa 11 edellytetty paperisen tiedotteen jakaminen on siten
perusteltua, koska kyseessa on pysyvaa melu- ja tarinahaittaa aiheut-
tava toiminta.

Lopuksi ymparisto- ja lupajaosto toteaa, ettad puolustusvoimien esittama
uusi lupamaarays on perusteltu, koska se selventaa paatosta poikkeu-
solosuhteiden osalta.

Kasittely

Paivi Kippo-Edlund: Kappaleen 5 viimeinen lause poistetaan.

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Harri Pasanen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi

Liitteet

—_
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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto, joka toimii se-
ka kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena etta terveydensuojeluvi-
ranomaisena, antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle seuraavan vasti-
neen puolustusvoimien valituksesta, joka koskee Vaasan hallinto-oi-
keuden 29.3.2018 antamaa paatdsta (nro 18/0068/2) Santahaminan
raskasaseammuntojen ja rajaytysten ymparistolupa-asiassa.

Puolustusvoimien logistiikkakeskuksen esikunta pyytaa valituksessaan,
etta korkein hallinto-oikeus kumoaa Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sesta lupamaarayksen 3. Maarayksen mukaan raskaiden aseiden ja ra-
jaytysten aiheuttama yhden tapahtuman C-taajuuspainotettu aanialtis-
tustaso (LCE) saa olla asuntojen piha-alueilla Santahaminassa enin-
taan 105 dB ja Laajasalossa enintaan 100 dB.

Lisaksi puolustusvoimat esittaa lupamaarayksen 4 muuttamista. Maa-
rayksen mukaan raskaiden aseiden ja rajaytysten aiheuttama paiva-
ajan A-taajuuspainotettu keskiaanitaso (LAeq,klo7-22) saa olla Laaja-
salon saaren asuntojen piha-alueilla enintaan 55 dB. Maarayksen mu-
kaan impulssikorjaus on vahintaan 10 dB. Puolustusvoimien mukaan
lupamaaraysta tulisi ensisijaisesti muuttaa siten, etta 55 dB:n meluraja
olisi vain tavoitteena, kun ammuntoja ja rajaytyksia suunnitellaan. Ta-
voitteena olisi myds, ettéa yhden tapahtuman C-taajuuspainotettu aa-
nialtistustaso (LCE) olisi Santahaminan ulkopuolisilla asuinalueilla ja lo-
ma-asumiseen kaytettavilla alueilla enintdan 100 dB. Toissijaisesti
maaraysta tulisi muuttaa siten, etta raskaiden aseiden ja rajaytysten
melualue ei saisi laajentua nykyisesta (ymparistdélupahakemuksessa
esitetystd). Kolmantena vaihtoehtona puolustusvoimat esittaa, etta
maaraysta muutetaan siten, ettd Santahaminan saaren ulkopuolella

Postiosoite

PL 58230

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 10/2018 4 (5)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/9
17.08.2018

Vastine

Esittelijan perustelut

raskaiden aseiden ja rajaytysten aiheuttama melutaso (LAeq,klo7-22)
saisi olla enintdan 60 dB.

Edelleen puolustusvoimat vaatii lupamaarayksen 11 muuttamista siten,
ettd Santahaminassa toteutettavista suurista harjoituksista ei tarvitsisi
tiedottaa asukkaille paperisin tiedottein. Valituksessa esitetdan myds
uutta lupamaaraysta, jonka mukaan toimintaa voitaisiin harjoittaa ym-
paristdluvan sallimien toiminta-aikojen rajoittamatta, jos tasavallan pre-
sidentti paattaa korottaa sotilaallista puolustusvalmiutta.

Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sen lupamaarayksissa 3 ja 4 asetetut melun raja-arvot ovat valttamatto-
mia ja oikean tasoisia raskaiden aseiden ja rajaytysten melusta aiheu-
tuvan ympariston pilaantumisen torjumiseksi. Raja-arvon suureena
kaytetty C-aanialtistustaso (LCE) ottaa huomioon myos raskaiden asei-
den ja rajaytysten pienitaajuisen melun synnyttdman tarinan ja siita tie-
tyissa olosuhteissa syntyvan raminan (rakennukset ja esineet). Jaoston
nakemyksen mukaan melurajoja ei kuitenkaan ole tarpeen asettaa
Santahaminan saaren asuinalueille.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta tiedottaminen on erittain
tarkea keino vahentaa melun hairitsevyytta eika paperisen tiedotteen
jakaminen huoneistokohtaisesti melulle eniten altistuviin asuinraken-
nuksiin ole mitenkaan kohtuuton tai poikkeuksellinen vaatimus. Esimer-
kiksi Helsingissa jaetaan huoneistokohtaisia tiedotteita myos tilapaista
melu- tai tarindhaittaa aiheuttavista toiminnoista (tapahtumat ja raken-
nustyot). Esimerkiksi yksittaisesta ulkoilmakonsertista saatetaan jakaa
huoneistokohtainen asukastiedote jopa kuudelle eri postinumeroalueel-
le tapahtumapaikan ymparistdossa. Vaasaan hallinto-oikeuden lupa-
maarayksessa 11 edellytetty paperisen tiedotteen jakaminen on siten
perusteltua, koska kyseessa on pysyvaa melu- ja tarinahaittaa aiheut-
tava toiminta.

Lopuksi ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta puolustusvoimien esittama
uusi lupamaarays on perusteltu, koska se selventaa paatosta poikkeu-
solosuhteiden osalta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto myonsi 16.3.2016 (58/2016/1) Puo-

lustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnalle ymparistéluvan Santaha-
minassa suoritettavia raskasaseammuntoja ja rajaytyksia varten. Paa-
toksesta valittivat Vaasan hallinto-oikeuteen seka puolustusvoimat etta
eraat asukkaat (asukkailta kaksi valituskirjelmaa). Ymparistolautakunta
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antoi valituksista lausunnon 9.8.2016. Vaasan hallinto-oikeus antoi
29.3.2018 paatoksen, jossa se lahinna muutti lupamaarayksiin liittyvia
maaraaikoja.

Vastineen antamiselle on saatu lisdaikaa 31.8.2018 asti.

Esittelija
yksikdn paallikkoé
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Harri Pasanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vastinepyyntd 16.5.2018, korkein hallinto-oikeus
2 Valituslupahakemus ja valitus 27.4.2018, Puolustusvoimien logistiikka-
laitoksen esikunta
3 Valituksen liite, valituksenalainen paatos (Vaasan hallinto-oikeus,
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4 Valituksen liite, Santahaminan ampumatoiminnan melualueet
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