Helsingfors stad Foredragningslista  1/2025 1(5)
Stadsfullmaktige

Arende/3
15.1.2025
3
Remissdebatt om den lokala demokratins och stadsfullmaktiges
framtid
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Beslutsforslag

Stadsfullmaktige for en remissdebatt om den lokala demokratins och
stadsfullmaktiges framtid.

Foredragandens motiveringar

Som en del av stadsfullmaktiges 150-arsjubileumssammantrade den
15 januari 2025 skapar stadsfullmaktige en dverblick éver den lokala
demokratins och stadsfullmaktiges framtid genom anféranden av full-
maktigegrupperna.

Historia

Helsingfors stadsfullmaktige inledde sin verksamhet den 12 januari
1875. Stadsfullmaktige inrattades i davarande stader i storfurstendémet
Finland till foljd av en reform av den kommunallagstiftning som gallde
stader (forordning angadende kommunalférvaltning i stad 8.12.1873/40).
| och med reformen avskaffades det handels- och industriidkande bor-
gerskapets stadsforvaltning, som hade baserat sig pa standsprivilegier.

Forvaltningsreformen var nédvandig pa grund av den utveckling som
hade skett i stddernas ekonomiska och samhalleliga struktur. Ju fler de
stadsbor som inte ingick i borgerskapet blev och ju mer deras betydel-
se Okade, desto fler brister visade sig i den gamla forvaltningen. Fa-
briksindustrin och den arbetarbefolkning den férde med sig, tjanste-
mannen och utdvarna av fria yrken hade en avsevard betydelse i sam-
hallet men inte motsvarande makt i férvaltningen.

Reformen av stadsforvaltningen var ett steg mot en mer demokratisk
lokalférvaltning, men systemet kan inte betecknas som sarskilt jamlikt. |
valet av fullmaktige hade stadskommunens medlemmar rostratt enligt
det skattedre enligt vilket var och en var skyldig att bidra till stadens
gemensamma kostnader. Aven ekonomin moderniserades d& man i
kommunalbeskattningen slopade separata skatter for varje uppgift som
kommunen hade ansvar for till forman fér en enda skatt som skulle tac-
ka alla kommunens utgifter. Det har mojliggjorde en enhetlig och lang-
siktig kommunalekonomi och forbattrade pa sa satt den kommunala
forvaltningens och politikens resurser.
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Under de forsta sjalvstandighetsaren demokratiserades kommunalfér-
valtningen i Finland. Bland annat féreskrevs om allman och lika rostratt
och valbarhet aven i kommunalval (bl.a. kommunallagen for stader och
den kommunala vallagen 27.11.1917/108). Den 16 januari 1919 sam-
mantradde for forsta gangen en fullmaktigeférsamling som valts med
allman och lika réstratt i Helsingfors. Nu deltog aven kvinnorna och en
storre andel av arbetarbefolkningen och de finsksprakiga.

| slutet av 1920-talet gjordes andringar som gallde stadsstyrelsen och
stadsdirektoren i kommunallagarna. Uppgifter 6verférdes fran magistra-
ten, dratselkammaren och stadsfullmaktiges beredningsutskoitt till
stadsstyrelsen, vilket forde stadsforvaltningen narmare dagens struktur.
Genom 1976 ars kommunallag skildes det politiska beslutsfattandet
fran stadernas tjanstemannaledning, medan 2006 ars reform gjorde det
mojligt att ersatta stadsdirektoren med en borgmastare. | Helsingfors
genomférdes en omfattande reform av ledningssystemet 2017.
Helsingfors roll i forhallande till dvriga kommuner &ndrades vid ingang-
en av 2023 i och med att staden som enda kommun fick behalla ansva-
ret for social-, halsovards- och raddningstjansterna.

Kommunerna har haft en central roll i valfardsstatens och myndighets-
systemets utveckling i Finland. De flesta myndighetsuppgifter har i na-
got skede av historien skotts av kommunerna, sarskilt i stdderna. Till
skillnad fran manga andra europeiska stater har Finland inte infort stor-
re sjalvstyrande omraden an kommuner. Vi har en lang tradition av
lagstadgat eller frivilligt samarbete mellan kommuner, och kommunerna
eller statens regionforvaltningsenheter har tillfredsstallt regionala for-
valtningsbehov.

Staderna har alltid varit platser dar olika idéer och ideologier, innova-
tioner och transaktioner, modeflugor och trender har uppstatt, spritts
och blandats. Staderna har varit en plats fér manniskomdéten inom olika
samhallssektorer som politik, kultur, idrott och informationsférmedling.
A andra sidan har staderna alltid brottats med de problem som uppstar
nar manniskor lider av utsatthet och mar daligt.

Stadsstrategin 2021-2025

| stadsstrategin 2021-2025 konstateras att framtiden ar ljus for
mangsidiga stader som handlar klokt. En stad ar inte bara en fysisk
konstruktion, utan en gemenskap dar det finns bade bestandighet och
omvaxling. En stad &r summan av sina invanare.

Enligt stadsstrategin kommunicerar och handlar Helsingfors interaktivt.
Helsingfors starker delaktigheten och interaktiviteten i all sin verksam-
het genom att framja en 6ppen verksamhetskultur och interaktiva me-

toder samt genom att utnyttja responsen fran invanare och féretag.
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Staden bjuder aktivt stadsbor, foretag och sammanslutningar att delta i
och paverka stadens tjanster och beslutsfattande, staden som verk-
samhetsmiljé och det egna bostadsomradet samt ser till att det finns
strukturer for att alla ska kunna vara delaktiga. Helsingfors framjar
kommunikation, delaktighet och paverkan i manga kanaler samt des-
sas mangfald och flersprakighet, ocksa med hansyn till skillnaderna
mellan de olika bostadsomradena.

Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse, landrapport for Finland 2024

Ar 1991 anslét sig Finland till Europaradets Europeiska stadga om lokal
sjalvstyrelse (FordrS 66/1991). Europaradets kommunalkongress gor
kontrollbesok i medlemslanderna i enlighet med stadgan. Kongressen
gjorde ett kontrollbesok i Finland 2024 och gav en rapport om besoket
den 15 oktober 2024.

| rapporten konstateras att Finland hor till topplanderna i OECD vad
decentralisering av forvaltningen betraffar. Kommunerna och valfards-
omradena har hand om alla de viktigaste utbildnings- samt social- och
halsovardstjansterna. | likhet med de dvriga nordiska landerna placerar
sig Finland ofta i toppen av demokratimatningar tack vare de goda re-
sultat vi fatt fér var valprocess, pluralism och politiska kultur samt det
politiska deltagandet.

Decentraliseringen hor till den finlandska demokratins hérnstenar.
Kommunerna ar en viktig deltagandeplattform for medborgarna. Med-
borgarnas ratt att delta i lokala fragor ar tryggad och i deltagandet an-
vands flera och innovativa verktyg. Kommunernas sjalvstyrelse ar pa
en hog niva och kommunernas ekonomiska resurser motsvarar i regel
deras ansvarsomrade. Tillsynen ar proportionerlig och skéts av obero-
ende institutioner. En kultur av diskussion, d6msesidigt fortroende och
samarbete mellan staten och kommunerna ar djupt rotad i den fin-
landska traditionen. Kommunernas intressebevakning och samarbete
har erkants saval i lagstiftningen som i praktiken.

Val och rostande samt deltagande

| kommunalvalet 2021 forblev valdeltagandet i Helsingfors pa samma
niva som i féregaende kommunalval, 61,7 procent. Under 2000-talet
har valdeltagandet i kommunalvalen i genomsnitt varit avsevart langre
an i riksdags- och presidentval. | Europaparlamentsvalen har andelen
helsingforsare som rdstat varit annu langre an i kommunalvalen. Val-
deltagandet i Helsingfors valkrets dversteg det nationella genomsnittet i
alla dessa val.

| Helsingfors har valdeltagandet varierat stort mellan olika réstningsom-
raden i val efter val. Sa var fallet aven i kommunalvalet 2021, dar val-
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Framtiden

deltagandet i det aktivaste rostningsomradet i Helsingfors var nastan
dubbelt sa hogt som i omradet med minst andel aktiva valjare. Pa di-
striktsniva var det I&gsta valdeltagandet 42 procent, vilket betyder att
mindre an halften av de rostberattigade i en del omraden utévade sin
rostratt. | de omraden i Helsingfors dar valdeltagandet var hdgst rosta-
de kring tre fjardedelar av de rdstberattigade.

Enheten stadsfaktatjanster i stadskansliet konstaterar att nivan pa val-
deltagandet i Helsingfors bostadsomraden verkar korrelera med omra-
denas socioekonomiska struktur sa att det ar vanligast att rosta i rost-
ningsomraden dar den genomsnittliga utbildningsnivan ar hogst. Skill-
naderna mellan olika omraden i Helsingfors verkar vara sarskilt fram-
tradande i de unga aldersklasserna i val dar valdeltagandet 6verlag ar
lagt. Bland de socioekonomiska indikatorerna verkar framfoér allt utbild-
ningen korrelera med valdeltagandet sarskild i de yngsta aldersgrup-
perna i rostningsomraden for vilka forskningsdata finns att tiliga. Ten-
densen att résta ser ut att arvas ner i viss man.

Helsingforsarnas deltagande i den representativa demokratin genom
val har forsvagats pa lang sikt, men samtidigt har staden utvecklat and-
ra former av lokalt deltagande. Syftet med VarStad, Helsingfors med-
borgarbudget, ar saval att ge stadsborna battre maojligheter att paverka
som att utnyttja deras sakkunskap nar stadens tjanster utvecklas.

Ar 2024 anvande Helsingfors 8,8 miljoner euro for att genomféra for-
slag som invanarna kommit med. De idéer som skulle genomféras sal-
lades fram med en omrdstning dar 7,1 procent av de helsingforsare
som fyllt 13 ar deltog och dar nastan 190 000 roster foérdelades mellan
cirka 700 forslag. Foérslag med anknytning till parker och natur var mest
populara i omréstningen och fick runt en tredjedel av rosterna. Nast
vanligast var det att rosta pa férslag som hade att géra med motion och
friluftsliv. Aven detta tema samlade nastan en tredjedel av résterna.

Enligt stadsfaktatjansterna har det politiska deltagandet blivit mangsidi-
gare bade internationellt och i Finland sa att man oftare an forr aven
anvander former av deltagande som inte hor till den representativa
demokratin i sin politiska verksamhet. Till vissa delar kan den direkta
demokratin ha battre mojligheter an den representativa demokratins in-
stitutioner att na dem som visserligen dnskar delta men av ett eller an-
nat skal inte har lyckats hitta metoder eller arenor som passar dem el-
ler vars sjalvfortroende inte har rackt till. A andra sidan kan lokalt delta-
gande oka intresset for politiskt deltagande aven i kommunal- och riks-
dagsval.
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Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Finland var det forsta landet i Europa dar kvinnorna fick rostratt och
blev valbara. Till féljd av kommunala valreformer togs forlorarsidan ef-
ter inbodrdeskriget nédstan omedelbart med i ateruppbyggnaden av
samhallet. Den finlandska demokratin 6verlevde andra varldskriget och
den féregaende perioden da totalitéra krafter kom till makten runtom i
Europa. | Finland har fortroendet for samhallsinstitutionerna varit stort.
Tilltron till den representativa demokratin visar emellertid en sjunkande
trend.

Framtiden paverkas bland annat av globaliseringens effekter, den tek-
niska utvecklingen och framfor allt de férandringar i informationsfor-
medlingen som utvecklingen gett och fortsattningsvis ger upphov till
samt av klimatférandringen och tillgangen till naturresurser. Det mo-
derna samhallet ar komplicerat och stalls infor alltmer komplicerade
och svarldsta problem. Vilka I6sningar kan trygga framtidens lokala
demokrati?

Stadsstyrelsen

Antti Peltonen, chef for forvaltningsférfarande, telefon: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet
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