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Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hel-
singin katuverkon nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteiden
hyvaksymiseksi

HEL 2017-009829 T 08 01 01

Hankenumero 0862-7
Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— Helsingin katuverkon nopeusrajoitusten maarittamisperiaatteiden
hyvaksymista.

— nykyisen katuverkon heti toteutettavissa olevien uusien nopeusrajoi-
tusten hyvaksymista.

— jatkosuunnittelussa Vuosaarensatamatien ja Satamakaaren katu-
luokituksen nostamista paakaduiksi.

Kasittely

Palautusehdotus:

Risto Rautava: Kaupunkiymparistolautakunta paattaa palauttaa Helsin-
gin katuverkon nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteet uuteen val-
misteluun niin, etta liikkenneturvallisuuden lisdamista kasitellaan koko-
naisuutena eika pelkastaan nopeusrajoitusten alentamisena.
Liikenneturvallisuutta voidaan parantaa tehokkaasti esimerkiksi:

- Nopeusrajoitusten valvontaa tehostamalla

- Liikkennevalo-ohjauksen noudattamisen valvonnan lisaamisella

- Rakenteellisilla parannuksilla kuten esimerkiksi nakyvyyden paranta-
misella suojateiden laheisyydessa

- Monikaistaisilla kaduilla suojateiden varustamista valo-ohjauslaitteilla
- Katujarjestelyja selkeyttamalla seka

- Liikennetelematiikan kaytdn nykyista parempaa hyddyntamista esi-
merkiksi vaihtuvilla nopeusrajoituksilla ja varoitusmerkeilla

Kannattaja: Matti Enroth

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Lisaksi lautakunta esittaa jatkosuunnittelussa Vuosaaren-
satamatien ja Satamakaaren katuluokituksen nostamista paakaduiksi.

Kannattaja: Kaisa Hernberg
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Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jape Lovénin vastaehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: - Helsingin katuverkon nopeusrajoitusten maarittamis-
periaatteiden hyvaksymista pois lukien paakadut ja alueelliset kokooja-
kadut joiden nopeusrajoitukset pysyvat nykyisina.

Kannattaja: Matti Enroth
1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Kaupunkiymparistolautakunta paattaa palauttaa Helsingin
katuverkon nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteet uuteen valmis-
teluun niin, etta liikkenneturvallisuuden lisdamista kasitellaan kokonai-
suutena eika pelkastaan nopeusrajoitusten alentamisena.
Liikenneturvallisuutta voidaan parantaa tehokkaasti esimerkiksi:

- Nopeusrajoitusten valvontaa tehostamalla

- Liikennevalo-ohjauksen noudattamisen valvonnan lisaamisella

- Rakenteellisilla parannuksilla kuten esimerkiksi nakyvyyden paranta-
misella suojateiden laheisyydessa

- Monikaistaisilla kaduilla suojateiden varustamista valo-ohjauslaitteilla
- Katujarjestelyja selkeyttamalla seka

- Lilkkennetelematiikan kayton nykyista parempaa hyodyntamista esi-
merkiksi vaihtuvilla nopeusrajoituksilla ja varoitusmerkeilla

Jaa-aanet: 8
Eveliina Heindluoma, Kaisa Hernberg, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia
Modig, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki, Mikko Sarela

Ei-aanet: 5
Matti Enroth, Nuutti Hyttinen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Mirita
Saxberg

Lautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 8-5.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: - Helsingin katuverkon nopeusrajoitusten maarittamisperi-
aatteiden hyvaksymista pois lukien paakadut ja alueelliset kokoojaka-
dut joiden nopeusrajoitukset pysyvat nykyisina.

Jaa-aanet: 8
Eveliina Heinaluoma, Kaisa Hernberg, Mai Kivela, Silvia Modig, Aman-
da Pasanen, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Mikko Sarela
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Ei-aanet: 5
Matti Enroth, Nuutti Hyttinen, Jape Lovén, Risto Rautava, Mirita Sax-
berg

Esittelijan ehdotus jai taltd osin voimaan aanin 8-5.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Jussi Yli-Seppala, likenneinsindori, puhelin: 31037054
jussi.yliseppala(a)hel.fi
Liitteet
1 Raportti, Nopeusrajoitusten maarittdmisen periaatteet Helsingissa
2 Katuverkon toiminnallinen luokitus
3 Katuverkko vuonna 2025
4 Nykyiset nopeusrajoitukset (vuoden 2017 tilanne)
5 Heti mahdolliset nopeusrajoituksien muutokset (vuoden 2017 katuver-
kolla)
6 Nopeusrajoitukset heti mahdollisten nopeusrajoituksien muutosten jal-
keen (vuoden 2017 katuverkolla)
7 Mydhemmin uusien periaatteiden mukaisiksi muuttuvat rajoitukset
8 Yritysvaikutusten arviointi
9 Vuorovaikutusraportti
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta esittda kaupunginhallitukselle

— Helsingin katuverkon nopeusrajoitusten maarittamisperiaatteiden
hyvaksymista.

— nykyisen katuverkon heti toteutettavissa olevien uusien nopeusrajoi-
tusten hyvaksymista.

Tiivistelma

Suunnitelmassa on maaritetty periaatteet nopeusrajoituksien asettami-
seksi eri katuluokille ja alueille. Periaatteet on jaettu alueellisesti ja toi-
minnallisten katuluokkien mukaan maaraytyviin rajoitusperiaatteisiin.
Periaatteet eivat koske valtion hallinnoimia maanteita.

Uusien periaatteiden keskeisin sisaltd on tiivistetysti seuraava:

— kaikilla asuinalueiden tonttikaduilla alueellinen 30 km/h -rajoitus
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Esittelijan perustelut

— teollisuusalueiden tonttikaduilla alueellinen 40 km/h -rajoitus

— niemen alueella alueellinen 30 km/h -rajoitus, paitsi paakaduilla ja
satamiin johtavilla reiteilla 40 km/h

— moottorivaylilla 60 km/h - 80 km/h

— paakaduilla 50 km/h esikaupunkialueilla, 40 km/h kantakaupungissa
Hakamaentien etelapuolella

— alueellisilla kokoojakaduilla 40 km/h

— paikallisilla kokoojakaduilla 40 km/h, jos katu on mitoitettu joukkolii-
kenteelle ja 30 km/h, jos katu ei ole mitoitettu joukkoliikenteelle tai
kadulla tarve rauhoittaa liikennetta

Osa periaatteiden mukaisista nopeusrajoituksista edellyttaa rakenteelli-
sia muutoksia katuymparistdédn ennen rajoitusmuutosten toteuttamista.
Mikali katuymparistd ohjaa jo nykyisin ehdotetun nopeusrajoituksen
mukaiseen ajoon, muutos tehdaan liikkennemerkein ja tiemerkinndin, ja
se voidaan toteuttaa toteuttamissuunnitelmien valmistuttua. Myohem-
min periaatteiden mukaisiksi muuttuvat rajoitukset toteutuvat pitkan
ajan kuluessa. Niiden toteutumisaikatauluun vaikuttavat esimerkiksi
maankayton kehittyminen kadun ymparistossa, katujen saneeraustarve
ja muut kehittamishankkeet.

Lahtokohdat ja tavoitteet

Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjelma hyvaksyttiin vuonna
2015 kaupunginhallituksessa. Ohjelman neljasta painopisteesta yksi on
nopeusrajoitusjarjestelman kehittaminen. Painopistetta on kuvattu oh-
jelmassa seuraavasti: "Ajonopeudet vaikuttavat onnettomuuksien to-
dennakdisyyteen ja niiden seurauksiin. Kaupunkiymparistdodn sopivat
matalammat ajonopeudet parantavat kuljettajan mahdollisuuksia tehda
havaintoja ymparistosta ja reagoida erilaisiin likennetilanteisiin. Jarru-
tusmatkat ovat lyhyemmat kuin korkeammilla maantienopeuksilla. On-
nettomuuden sattuessa matala tormaysnopeus lieventaa henkilévahin-
kojen seurauksia. Nopeusjarjestelman kehittamisella luodaan yhtenai-
nen verkko, jossa eri nopeustasot on suhteutettu ympardivaan kaupun-
kirakenteeseen ja kadun toiminnalliseen asemaan. Nopeusrajoitusten
noudattamista tuetaan likenneympariston toimenpiteilla ja valvonnalla."
Osatavoitteeksi painopisteelle on asetettu: "Katujen ja vaylien nopeus-
taso on ymparoivan kaupungin ja siella likkuvien ihmisten mittakaavas-
sa."

Ohjelmassa painopisteen toimenpiteeksi on asetettu: "Arvioidaan kau-
pungin nopeusrajoitusjarjestelman kehittamistarpeet, maaritetaan no-
peusrajoitusten asettamisperiaatteet seka laaditaan suunnitelma muu-
tettavista nopeusrajoituksista arvioinnin ja periaatteiden pohjalta. Lii-
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kenneymparistoon suhteutettu nopeustaso on kaikkein vaikuttavin lii-
kenneturvallisuuskeino. Liian suuri tilannenopeus ja ymparistédn nah-
den liilan korkea nopeusrajoitus ovat yleisimpia vakavia riskeja aiheutta-
via tekijoita."

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma on hyvaksytty kaupunginhalli-
tuksessa vuonna 2015 ohjeellisesti noudatettavaksi. Toimintalinjauksis-
ta ohjelmassa on maaritelty muun muassa seuraavasti:

— Lasketaan ajonopeuksia liikenteen hairioherkkyyden ja likenneme-
lun vahentamiseksi ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

— Kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten mittakaavaan: kaupunki-
tila suunnitellaan kokonaisuutena ja huolehditaan kavely-yhteyksien
jatkuvuudesta, virikkeisyydesta, esteettomyydesta ja turvallisuudes-
ta.

— Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus ja pysakaointi mitoitetaan ympa-
réivan kaupungin mukaan niin, etta keskustojen vetovoima kasvaa.

Nopeusrajoitusjarjestelman kehittamista ohjaa myds Euroopan parla-
mentissa vuonna 2011 hyvaksytty paatoslauselma koskien Euroopan
tieliikenneturvallisuutta. Parlamentti "suosittaa vahvasti, etta toimivaltai-
set viranomaiset ottavat kayttoon 30 kilometrin nopeusrajoituksen asui-
nalueilla ja kaikilla yksikaistaisilla teilla kaupunkialueilla, joilla ei ole eril-
lista pyorakaistaa, onnettomuuksille alttiiden tienkayttajien suojelemi-
seksi tehokkaammin".

Nopeusrajoitusjarjestelman kehittamisen paatavoitteina ovat liikenne-
turvallisuuden parantaminen ja nopeusrajoitusjarjestelman yhtenaista-
minen raportissa maariteltavien periaatteiden avulla, jolloin koko kau-
pungissa asetettaisiin nopeusrajoitukset yhtenaisten kaytantdjen mu-
kaisesti. Muita tavoitteita ovat muun muassa melun, liikenteen hairio-
herkkyyden ja onnettomuuskustannusten vahentaminen seka liikenteen
valityskyvyn, ilmanlaadun, viihntyisyyden seka jalankulun ja pyorailyn
olosuhteiden parantaminen.

Viimeisin laajempi nopeusrajoitusmuutos on tehty v. 2004, jolloin 30

km/h nopeusrajoituksen kayttda laajennettiin keskustan ja asuinaluei-
den kaduilla seka alennettiin joidenkin paa- ja kokoojakatujen rajoituk-
sia. Vuonna 2010 tarkistettiin joidenkin yksittaisten katujen rajoituksia.

Suunnitelma
Suunnitelmassa on maaritetty periaatteet nopeusrajoituksien asettami-
seksi eri katuluokille ja alueille. Periaatteet on jaettu alueellisesti ja toi-
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minnallisten katuluokkien mukaan maaraytyviin rajoitusperiaatteisiin.
Periaatteet eivat koske valtion hallinnoimia maanteita.

Uusien periaatteiden keskeisin sisalto on tiivistetysti seuraava:

— kaikilla asuinalueiden tonttikaduilla alueellinen 30 km/h -rajoitus

— teollisuusalueiden tonttikaduilla alueellinen 40 km/h -rajoitus

— niemen alueella alueellinen 30 km/h -rajoitus, paitsi paakaduilla ja
satamiin johtavilla reiteilla 40 km/h

— moottorivaylilld 60 km/h - 80 km/h

— paakaduilla 50 km/h esikaupunkialueilla, 40 km/h kantakaupungissa
Hakamaentien etelapuolella

— alueellisilla kokoojakaduilla 40 km/h

— paikallisilla kokoojakaduilla 40 km/h, jos katu on mitoitettu joukkolii-
kenteelle ja 30 km/h, jos katu ei ole mitoitettu joukkoliikenteelle tai
kadulla tarve rauhoittaa liikennetta

Tarkat kuvaukset periaatteista on esitetty raportissa (lite 1). Osa peri-
aatteiden mukaisista nopeusrajoituksista voidaan toteuttaa heti. Nama
heti mahdolliset muutokset on esitetty liitteessa 5. Kuvaus uudesta no-
peusrajoitusjarjestelmasta heti mahdollisten muutosten jalkeen on esi-
tetty liitteessa 6. Osa uusien periaatteiden mukaisista rajoituksista edel-
lyttda muutoksia katuymparistoon ja/tai katua ymparodivaan maankayt-
toon, silla nykyinen katuymparistd tai maankaytto eivat tue periaatteen
mukaista rajoitusta. Nama myohemmin periaatteiden mukaisiksi muut-
tuvat rajoitukset on esitetty liitteessa 7.

Uusien periaatteiden mukaisten nopeusrajoitusten vaikutuksia on kasi-
telty laajasti raportissa. Muutoksilla on positiivisia vaikutuksia muun
muassa liikenneturvallisuuteen, turvallisuuden tunteeseen, liikenteen
valityskykyyn, ilmanlaatuun, jalankulkuun ja pyoraliikenteeseen seka
elinympariston laatuun, esteettomyyteen ja viihtyisyyteen. Lisaksi muu-
toksien arvioidaan vahentavan melua, liikenteen hairioherkkyytta ja on-
nettomuuskustannuksia. Matka-aikoihin muutosten arvioidaan vaikutta-
van vain vahaisesti lahinna ilta- ja yoaikoina. Yrityksiin kohdistuvia vai-
kutuksia on arvioitu liitteena 8. olevassa yritysvaikutusten arvioinnissa,
joka on laadittu yhteistydssa elinkeino-osaston kanssa. Vaikutusten on
arvioitu olevan paaosin positiivisia, mutta joillekin yrityksille voi aiheu-
tua my0Os negatiivisia vaikutuksia. Yritysten tavarankuljetuksille voi joil-
lakin katuosuuksilla aiheutua lievia hidastuksia matka-aikoihin, mutta
toisaalta liikennejarjestelman luotettavuuden parantuminen ja hairioi-
den vaheneminen parantaa kuljetusten luotettavuutta ja kuljetusaikojen
ennustettavuutta.

Kaikkien periaatteiden mukaisten nopeusrajoitusten tultua voimaan, ar-
vioidaan henkilovahinko-onnettomuuksien vahenevan noin 18 onnetto-
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muudella vuodessa, mikali keskinopeus laskee 5 km/h muuttuvien no-
peusrajoitusten kaduilla. Tama vastaisi muuttuvien rajoitusten kaduilla
noin 13 %:n vahennysta henkilovahinko-onnettomuusmaariin verrattu-
na vuosien 2010 - 2014 keskiarvoon ja 4 %:n vahennysta koko katuver-
kolla. Onnettomuuskustannuksien saaston arvioidaan olevan henkilo-
vahinko-onnettomuuksien osalta vahintaan kuusi miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Vuorovaikutus

Nopeusrajoitusten maarittdmisen periaatteet Helsingissa -raportista ja
sen karttaliitteista lahetettiin lausuntopyynto 8.9.2017 seuraaville tahoil-
le: Uudenmaan ELY-keskus, Liikennevirasto, Helsingin seudun liiken-
ne, Linja-autoliitto, Helsingin Poliisilaitos, Helsingin Pelastuslaitos, Lii-
kenneturva, Helsingin Taksiautoilijat ry, Helsingin polkupyorailijat ry,
Autoliitto ry, Helsingin kaupungin vanhusneuvosto, Helsingin kaupungin
vammaisneuvosto, Ruuti, SKAL / Helsingin Seudun Kuljetusyrittajat ry,
Helsingin yrittajat, Helsingin seudun kauppakamari, Helka ry, Helsingin
kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seka kaikki Helsingin
kaupunginosayhdistykset.

Lausuntoja saatiin kaikkiaan 30 kappaletta. Vastineet lausuntoihin on
esitetty vuorovaikutusraportissa (liite 9). Lisaksi saatiin yksi kirjallinen
mielipide yksityishenkildlta, johon on laadittu myos vastine.

Raportti liitteineen oli yleisesti nahtavilla kaupungin internetsivuilla 13.9.
- 6.10.2017. Raportin julkaisun yhteydessa julkaistiin tiedote ja paivityk-
set eri sosiaalisissa medioissa. Paivitykset kerasivat runsaasti kom-
mentteja sosiaaliseen mediaan, joihin my0Os vastattiin. Asiaa kasiteltiin
julkaisun yhteydessa laajasti eri tiedotusvalineissa. Asukkaille jarjestet-
tiin kaksi keskustelutilaisuutta Facebookin valityksella, joissa liikenne-
suunnittelijat vastasivat asukkaiden esittamiin kysymyksiin. Lisaksi
asukkaat saivat lahettaa kysymyksia sahkopostitse, joihin vastattiin
Facebookissa ja suoraan sahkopostitse. Asukkailta tulleita kommentte-
ja ja kysymyksia seka vastauksia niihin on kasitelty tarkemmin listan liit-
teena 9 olevassa vuorovaikutusraportissa.

Lausuntojen perusteella tehtiin muutos kantakaupungin rajaukseen, jo-
ka vaikuttaa paakatujen periaatteeseen. Talldin Ramsaynranta ja Pik-
kuniementie jadvat paakaduista rajauksen ulkopuolelle, jolloin niiden
nopeusrajoitus sailyy 50 km/h:na esikaupunkien paakatujen periaatteen
mukaisesti. Lisaksi palautteiden ja tarkistusten perusteella on tehty kor-
jauksia muutamiin nopeusrajoituksiin, jotka olivat virheellisesti merkitty-
ja luonnosvaiheen kartoissa. Virheet koskivat yksittaisia katuja, eika
niilla ole vaikutusta kokonaisuuteen. Raporttiin on lisatty yritysvaikutus-
ten arviointi, joka valmisteltiin yhteistydssa kaupungin elinkeino-osas-
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ton kanssa. Muitakin osa-alueita raportissa on taydennetty, mutta paa-
kohdat ja periaatteiden keskeinen sisalto eivat ole muuttuneet luonnos-
vaiheesta.

Kustannukset ja aikataulu

Liikenteen ohjauksen muutosten tarkat kustannukset selviavat tarkem-
pien toteuttamissuunnitelmien laatimisen yhteydessa. Tarvittava muu-
tettavien likennemerkkien maara vaihtelee katuverkon tyypista riip-
puen. Osalla alueista on tarvetta vaihtaa, lisata tai poistaa vain lilkken-
nemerkin taulu, jos kadulla on jo merkin jalusta ja pylvas valmiina, mika
saastaa kustannuksia. Kustannus yhden liikennemerkin asennukselle
tdineen on kuitenkin suuruusluokaltaan joitakin satoja euroja asennuk-
sen tyomaarasta riippuen. Lisaksi voidaan lisata tarvittaessa tiemerkin-
téja tehostamaan nopeusrajoituksen muuttumista. Nopeusrajoitusmuu-
tosten vaatimat likennemerkki- ja tiemerkintamuutokset ovat talldin
suuruusluokaltaan korkeintaan joitakin satoja tuhansia euroja.

Osa periaatteiden mukaisista nopeusrajoituksista edellyttaa rakenteelli-
sia muutoksia katuymparistoon ennen rajoitusmuutosten toteuttamista.
Katuympariston muutokset toteutetaan muiden hankkeiden, kuten tay-
dennysrakentamisen, kadun peruskorjauksen, joukkoliikenteen kehitta-
mishankkeiden tai pyoéraliikennehankkeiden rakentamisen yhteydessa.
Kustannukset riippuvat kaduille toteutettavien muutosten laajuudesta.

Heti mahdollisten muutosten (liite 5) toteutussuunnittelu voidaan aloit-

taa valittomasti hyvaksytyn paatoksen jalkeen. Myohemmin periaattei-
den mukaisiksi muuttuvat rajoitukset (liite 7) toteutuvat pitkan ajan ku-

luessa. Niiden toteutumisaikatauluun vaikuttavat esimerkiksi maankay-
ton kehittyminen kadun ymparistdssa, katujen saneeraustarve ja muut
kehittamishankkeet.

Esittelija
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7 Mydhemmin uusien periaatteiden mukaisiksi muuttuvat rajoitukset

8 Yritysvaikutusten arviointi

9 Vuorovaikutusraportti
Oheismateriaali

1 Lausunnot
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 21.11.2017 § 235
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 6.10.2017

Kaupunkiympariston toimiala Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 22.09.2017 § 18

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 1 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



