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Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
sesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka siihen liittyviksi laeiksi
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa ymparistoministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Helsingissa asuntojen hintataso on korkeampi kuin muualla maassa.
Asuntojen hinnat ovat nousseet tasaisesti 2010-luvun alusta lahtien
muutamaa lyhytta taantumaa lukuun ottamatta. Osin korkeasta hintata-
sosta johtuen myds ensiasunnon ostajien keski-ika on Helsingissa suh-
teellisen korkea ja vasta noin 40 ikavuoden kohdalla omistusasunnossa
asuvien osuus ylittda vuokralla asuvien osuuden. Eniten vuokralla
asuminen on yleistynyt viime vuosina alle 35-vuotiaiden ja yksinasuvien
kohdalla.

ASP-jarjestelmaan on viime aikoina tehty joitakin yksittaisia muutoksia.
ASP-lainansaajan ikdrajaa nostettiin 39 ikdvuodesta 44 ikavuoteen
vuoden 2023 alusta ja ASP-lainojen enimmaismaaria korotettiin huhti-
kuusta 2024 alkaen. Helsingissa ASP-lainan enimmaismaara nousi 7
prosenttia, 215 000 eurosta 230 000 euroon lainansaajia ollessa yksi.
Molemmat muutokset ovat Helsingin nakokulmasta erittdin myonteisia
ja oikeansuuntaisia.

Asuinalueiden tasapainoisen kehittymisen ja segregaation hillinnan na-
kokulmasta omistusasumisen turvaaminen eri helsinkilaisilla asuina-
lueilla on tarkeaa. Siksi eri keinot, joilla voidaan tukea omistusasumi-
seen siirtymista, vaikuttavat valillisesti myds omistusasumisen kysyn-
taan ja sita kautta asuinalueiden monipuolisuuteen ja elinvoimaan. Yli-
paataan se, etta helsinkilaisilla on asumisessaan vaihtoehtoja ja mah-
dollisuus myos omistusasumiseen, on asuntopoliittisesti tarkeaa.

Edella mainituista syista kaikki toimet, jotka tukevat omistusasuntoon
paasya Helsingissa, ovat arvokkaita. ASP-jarjestelman kehittaminen
entista kannustavammaksi ja joustavammaksi asukkaan nakokulmasta
on tarkeaa ja siksi kasilla oleva saaddsvalmisteluhanke on Helsingin
kaupungin nakokulmasta erittain myonteinen.

Helsingin kaupungin nakemys luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Osa ASP-lainsaadannosta on 40 vuoden takaa. Lakeihin on vuosien
varrella tehty lukuisia muutoksia, mutta kokonaisuutta ei ole arvioitu,
eivatka lait ole kieleltdan ja lakiteknisesti nykyisten ohjeiden mukaisia.
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Onkin tarkeaa, etta ASP-saannokset on koottu nyt yhteen lakiin ja yh-
teen asetukseen. Valtiontakauksesta muuhun kuin ensiasuntoon saa-
detdan edelleen omassa laissaan. Se, etta uuden lain soveltamisesta
saadetaan kattavasti siitymasaannoksin, on tarkeaa paitsi pankkien
myOs asuntosaastajien kannalta. Ylipaataan ASP-jarjestelmasta ja tu-
levista muutoksista viestiminen on tarkeaa, jotta jarjestelman tunnet-
tuus lisdantyisi, ja tieto jarjestelmasta tavoittaisi eri vaestoryhmia, myos
vieraskielisia.

Helsingin kaupunki toteaa yleisesti, etta nyt esitetyt muutokset lisaavat
kaivattua joustoa jarjestelmaan ja helpottavat asuntosaastamista. Val-
mistelussa on myos hyvin tasapainoiltu sen kanssa, etta samalla kun
joustoa lisataan, ei kotitalouksien velkataakka nouse lilan korkeaksi ja
riskeja hallitaan.

Helsingin kaupunki piti aiemmassa lausunnossaan nykyisia asunto-
saastamisen ikarajoja, 15-44-vuotta, tarkoituksenmukaisina. Asunto-
saastamisen 15 vuoden alaikarajasta ehdotetaan nyt kuitenkin luovut-
tavan. Kaupunki pitda hyvana, etta alaikaisten eli alle 18-vuotiaiden tal-
letusten tulisi olla varoja, jotka on ansaittu omalla tyolla. Tama ei eriar-
voista asuntosaastajia liikaa, koska vanhempien varallisuuden merkitys
ei korostu.

Helsingin kaupungin nakokulmasta valmistelun aikana tutkittu oma-
saastdosuuden laskeminen 10 prosentista 5 prosenttiin olisi ollut tarkoi-
tuksenmukaista, silla se olisi madaltanut kynnysta omistusasumiseen
paasyyn ja vahentanyt nuorten eriarvoisuutta asuntomarkkinoilla.
Omasaastdéosuuden pysyessa edelleen 10 prosentissa, on nuoren
usein valittava joko maksullinen tai vanhemmilta saatu vakuus katta-
maan omasaastoosuutta. Toisaalta omasaastoosuuden sailyminen 10
prosentissa pienentaa lainansaajan velanhoitorasitusta seka kuukausit-
tain etta koko laina-ajalla, mita voi pitaa myonteisena.

ASP-saastamisen yhdistamista osake- tai rahastosaastamiseen tutkit-
tiin saadosvalmistelun aikana ja Helsingin kaupunki piti aiemmassa
lausunnossaan tarkeana, etta asiaa selvitetaan huolellisesti seka kan-
nustevaikutusten etta toisaalta myds asuntosaastajien yhdenvertaisuu-
den kannalta. Kaupunki pitaa hyvana, etta asiaa huolella selvitettiin ja
sen tuloksena ASP-saastamista ei esiteta yhdistettavan osake- tai ra-
hastosaastamiseen. Selvitysten mukaan osakesaastaminen soveltuisi
erityisen huonosti saastamiseen ensiasuntoa varten mm. siksi, etta
osakesaastamiseen liittyy aina riskeja ja sopivan asunnon tullessa
kohdalle ensiasunnon ostajan asuntosaastot voivat olla ainoa asuntoon
kaytettava oma varallisuus.
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Esittelijan perustelut

Se, etta saastaminen olisi esityksen mukaisesti mahdollista jatkossa
pienemmissa erissa kuukausittain vuosineljanneksittain saastamisen
sijaan, on edelleen Helsingin kaupungin mielesta tarkoituksenmukainen
muutos ja helpottaa asuntosaastamista. Muutos vastaa myos parem-
min kotitalouksien kuukausittaisia tuloja ja menoja. Laina-aikana myon-
nettavien lyhennysvapaiden keston lisdaminen enintdan kahdesta vuo-
desta neljaan vuoteen on myos kannatettava muutos ja lisaa joustoa
pitkan laina-ajan aikana asuntosaastajien elamantilanteiden muuttues-
sa. Enimmaislaina-ajan sailyttdminen 25 vuodessa esimerkiksi 30 vuo-
den sijaan on esityksessa hyvin perusteltu.

Helsingin kaupunki pitaa jarjestelman selkeyden vuoksi hyvana, etta
lainan alueellisia enimmaismaaria yhtenaistetaan. Alueellisista enim-
maismaarista luopuminen yksinkertaistaa asuntosaastojarjestelmaa
lainansaajan nakokulmasta etsittdessa asuntoa yhta kaupunkia laa-
jemmalta alueelta. Muutos on kuitenkin Helsingista asuntoa etsivan
nakokulmasta eriarvoistava, silla jatkossa kalliin hintatason Helsingissa
asukas saa korkotuen suhteellisesti pienempaan osuuteen tarvittavasta
asuntolainasta kuin muissa kunnissa. Muutos ei taten helpota ensia-
sunnon hankintaa Helsingissa. Taman vuoksi Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, ettd saadodsvalmistelun yhteydessa viela uudelleen arvioi-
daan Helsingin erityisen korkean hintatason huomioiminen enimmais-
maarien maarittelyssa. Lainan enimmaismaaria on myos tarkeaa tarkis-
taa jatkossa saanndllisesti, jotta ne seuraavat Helsingin asuntojen hin-
takehitysta.

Helsingin kaupunki piti aiemmassa lausunnossaan tarkeana, etta kor-
kotukiaikana asunnon pitaisi olla paasaantoisesti lainansaajan omassa
kaytdssa. Jarjestelma on kehitetty vastaamaan nimenomaan omaan
asumiseen tarkoitetun asunnon hankintaan liittyviin haasteisiin, eika
esimerkiksi mahdollistamaan sijoitustoimintaa. Kaupunki pitaa nain ol-
len hyvana, etta esityksessa rajataan asunnon kayttoa edelleen muu-
hun kuin omaan asumiskayttoon. Laina-aikana asuntoa voi kuitenkin
vuokrata, pitaa tyhjillaan tai muuten muussa kuin lainansaajan omassa
vakinaisessa asuinkaytossa yhteensa enintdan kahden vuoden ajan.

Ymparistoministerio pyytaa 11.10.2024 mennessa kaupungin lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi asuntosaastojarjestel-
masta seka siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto pyydetaan antamaan lau-
suntopalvelussa. Lausuntopyynto on liitteena 1 ja luonnos hallituksen
esitykseksi liitteena 2.

ASP-jarjestelman on tarkoitus kannustaa saastamiseen ja helpottaa
ensiasunnon ostoa. ASP-jarjestelman kehittamistarpeet liittyvat nime-
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nomaan lainsaadantoon. Samalla kun ASP-saastaminen on erittain
suosittua, sitéd koskeva lainsaadantdé on vaikeaselkoinen ja osin van-
hentunut. Kaynnissa olevassa saadosvalmisteluhankkeessa on selvi-
tetty ASP-jarjestelman ja omistusasuntolainojen valtiontakausten lain-
saadannon kehittamistarpeet ja valmisteltu esitysluonnos uudeksi lain-
saadanndksi. Sdaddsvalmisteluhankkeen taustalla on hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan asuntorahoituksen riittdvaa tarjontaa edistetaan
ja mahdollisuus ensiasunnon hankkimiseen turvataan ASP-
jarjestelmaa kehittamalla. Valmistelu on alkanut yhteistyossa Valtio-
konttorin kanssa syksylla 2023. Ehdotettavat muutokset pohjautuvat
ASP-lainsdadannon kehittamisen suuntaviivamuistioon, joka oli lausun-
tokierroksella helmikuussa 2024. My6s Helsingin kaupunki lausui
asiasta. Saadosmuutostarpeista on kuultu lisaksi pankkeja, ensiasun-
non ostajia ja asuntosaastajia kevaan 2024 aikana. Lainsaadannon
uudistuksella pyritaan mm. siihen, etta jarjestelma olisi asuntosaastajil-
le aiempaa ymmarrettdvampi ja luottolaitosten nakdkulmasta yksinker-
taisempi soveltaa. Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alus-
ta alkaen.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.
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