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Keskeiset nostot selvityksesta

Helsinki on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2030, nollaavansa paastonsa vuoteen 2040 mennessa ja pyrkivansa taman jalkeen
hiilinegatiivisuuteen. Vuonna 2022 liikenne aiheutti 22 % Helsingin suorista paastdista. Vuodesta 2025 eteenpain lilkenne on suurin paastolahde, ja vuonna
2030 liikenteen osuuden paastoista ennakoidaan olevan jo yli 60 %, kun etenkin lammityksen paastdjen ennakoidaan pienentyvan merkittavasti. Selvityksen
tavoitteena on ollut tunnistaa kaupungin keinovalikoimassa olevia, talla vuosikymmenella kayttoon otettavia suoraan liikenteen paastoja vahentavia
toimenpiteita. Kaupungin vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset, ja valtakunnalliset seka EU-tason paatokset vaikuttavat merkittavasti liikenteen
paastoihin Helsingissa.

Osana selvitysta on tehty skenaarioita autokannan ja liikenteen paastojen kehityksesta Helsingissa. Liikenteen sdahkoistymisen ja paastojen kehityksen
ennakointi on haastavaa muun muassa lahtooletuksissa ja saantelyssa tapahtuvien muutosten takia. Vuoteen 2030 mennessa autokannan
uusiutuminen ei yksin ratkaise paastovahennystavoitteita, ja tarvitaan myos muita keinoja, joilla voidaan lisata kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuutta ja vaikuttaa autoliikenteen maaraan. Helsingin on omilla toimenpiteilla varmistettava, etta toteutetaan tavoiteltua tulevaisuusskenaariota ja
paastotavoitteita. Kaupungin viestin tulee olla selva: "Helsinki siirtyy kohti paéastéténtéa likennejérjestelmaa’.

Ymparistovyohyke on tunnistettu tehokkaaksi keinoksi, jonka avulla kaupunki voi vahentaa liikkenteen paastoja ja varmistaa liikenteen riittavan nopea
kayttovoimamuutos. Vaiheittaisella ja selkealla pitkalle tulevaisuuteen suunnitellulla ymparistovyohykkeen kayttoonoton polulla voidaan edistaa
muutosta hallitusti ja ennakoivasti. Myos kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn maaratietoisen vahvistamisen toimenpiteita tarvitaan
kestavaan liikennejarjestelmaan siirtymisessa ja ne tukevat monia muita kaupunkistrategian tavoitteita kulkutapamuutoksen myota. limanlaadun
parantuminen, melun vahentyminen, kaupunkiympariston laadun, viihtyisyyden ja turvallisuuden parantuminen seka aktiivisen liikkumisen kasvu lisaavat
kaupunkilaisten terveytta ja tasa-arvoa.

Vesiliikenteen sahkoistaminen on kaupungin keskeisin vesiliikenteen paastovahennyskeino. Sahkoistaminen tuo kaupungille kustannuksia, silla kaluston ika ja
kesavesiliikenteen lyhyt toimikausi huomioiden sahkdistaminen on erittdin haastavaa markkinaehtoisesti.
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limastotavoitteiden hyodyt ja synergiat

muiden tavoitteiden kanssa

Hiilineutraaliustavoitteen edistaminen on
linjassa Helsingin muiden strategisten
tavoitteiden kanssa, ja etenkin kaupungin
omassa paatantavallassa olevat
paastovahennystoimenpiteet ovat pitkalti
sellaisia, joilla samalla edistetaan mm.
ilmanlaatua, meluntorjuntaa,
kaupunkiympariston laatua ja viihtyisyytta,
kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta ja
siten kaupunkilaisten terveytta ja tasa-
arvoa.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden kasvun seka liikenteen
paastojen vahentymisen positiivisia
vaikutuksia on arvioitu tarkemmin naihin
tavoitteisiin liittyvissa erillisissa ohjelmissa
ja suunnitelmissa.
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1. Tausta ja
lahtokohdat




Selvityksen vaiheet

Tehokkaiden keinojen tunnistaminen

Syksy 2022:

HNH-ohjelman
paivitys

*Toteutetaan selvitys, jossa
keskitytdan kaupungin
k&ytbssé oleviin
vaikuttavimpiin liikenteen
paéstévéhennyskeinoihin
vuoteen 2030 mennessé’.

+Paatos
kaupunginhallituksessa
22.8.2022

Syksy 2022:
Selvitys liikenteen
paastovahennys-
keinoista

*Selvityksen kdynnistaminen
liikennejarjestelmayksikossa

« Aihe mukana lautakunnan
seminaarissa 30.8.2022

Vaikutusten arviointi ja vuorovaikutus

2023:

Vaikutusten
arvioinnin
kaynnistyminen

*AEl:n selvitys valmistui
12/23 ”Skenaariotarkastelu
autokannan sahkdistymisesta ja
tarkastelu CO2-paastottoman

henkil6autoliikenteen alueesta
2035”

* AEl:n selvitysta esiteltiin
lautakunnassa 12.12.2023

Kevat 2024:

Vaikutusten arviointia
ja vuorovaikutusta

Liikenteen WEM-skenaarion
paivitys

« Vaikutusten arvioinnin
konsulttity®d valmistui 05/24

* Info- ja tydpajatilaisuus
yrityksille yhteistyossa
Helsingin seudun
kauppakamarin kanssa 03/24

*Helsinkilaisten liikenteen
ilmastopaneelin tapaamiset
touko-elokuussa

*Vaikutusten arvioinnin
tuloksia esiteltiin
lautakunnassa 24.5.2024

Kunnianhimoinen ilmastovastuu -ohjelmaryhma on ohjannut tyota sen eri vaiheissa

Johtopaatokset




Tyon tausta ja rajaukset

Syksylla 2022 kaynnistyi kaupunkiympariston toimialan selvitysty0, jonka tavoitteena oli tunnistaa keinot, joilla liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitteisiin on Helsingissa mahdollista paasta tavoitellussa aikataulussa.

Tarkasteltujen toimenpiteiden tunnistamisessa ja valinnassa keskityttiin seuraaviin kriteereihin:
1) Toimenpiteet ovat toteuttavissa sellaisella aikataululla, etta tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista
2) Toimenpiteet ovat kaupungin omassa paatosvallassa

Aluksi arvioitiin lahinna toimenpiteiden vaikuttavuutta eli paastovahennyksia. Potentiaalisten keinojen selvittamisen jalkeen arvioitiin
niiden paastovahennysvaikutuksia, tavoitteena tunnistaa tehokkaimmat keinot. Vaikuttavimpien paastovahennystoimenpiteiden
tunnistamisen jalkeen edettiin arvioimaan laajasti toimenpiteiden muita vaikutuksia.

Hiilineutraali Helsinki -paastovahennysohjelmassa paastovahennystoimenpiteet jaotellaan 3 luokkaan:
« LUOKKA 1: Paastdja vahentavat toimenpiteet
+ LUOKKA 2: Valttamattomia paastovahennyksia mahdollistavat toimenpiteet
« LUOKKA 3: Selvitykset uusien paastovahennystoimien maarittelemiseksi

Liikenteen paastovahennysselvityksen tavoitteena oli I0ytaa luokan 1 keinoja, jotka vahentavat suoraan liikenteen paastoja.

TyOssa keskityttiin paaasiassa sellaisiin toimenpiteisiin, joita ei ole jo muissa ohjelmissa tai virkatyona tehda jo muutenkin, eli toimenpiteiden
tuli olla ns. liséisia. Poikkeuksena kasiteltiin kuitenkin sellaisia ohjelmia, joista tunnistettiin, etta niissa jo olevien toimenpiteiden
tehostamisella tai nopeuttamisella on merkittavaa paastovahennyspotentiaalia (mm. syksylla 2022 hyvaksytty pysakaointipolitiikka).

Tyon rajaus: Selvitystydssa kasiteltiin vain ns. pakoputkipaastoja, eli ei esimerkiksi liikennevalineiden valmistuksesta, infran rakentamisesta tai sahkdntuotannosta
syntyvia CO,-paastoja ja muita vaikutuksia.
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Liikenteen WEM-skenaarion taustaa

Helsingin liikenteen kasvihuonekaasupaastojen WEM-skenaario (with existing measures, eli huomioiden vain jo paatetyt toimenpiteet) oli laskettu
edellisen kerran kevaalla 2022*. Taman selvityksen yhteydessa WEM-skenaariota paivitettiin huhtikuussa 2024 ottamaan huomioon erityisesti
henkiloautokannan nopea sahkoistymiskehitys.

Helsingin tielikenteen CO,-paastdjen WEM-skenaario on laskettu tieliikenteen osalta yksinkertaistetusti: autoliikenteen suorite (km) x

ykS|kkopaastot (g CO,-ekv./km)
Eriteltyna henkildautot, pakettiautot, kuorma-autot, bussit (HSL), bussit (muut kuin HSL)

+ Autoliikenteen suoritteet Helsingin alueella saadaan seudullisesta liikennemallista (kalibroitu niin, ettd nykytilanteen (2018) paastot tasmaavat tilastoituihin paastoihin)

* Yksikképaéstokertoimet pitaa johtaa esimerkiksi valtakunnallisen autokanta- ja paastoskenaarion avulla, taydentaen arvioilla Helsingin (tai seudun) autokannan
kehittymisesta. Tilastojen pohjalta tiedetaan, ettd Helsingin (ja koko Uudenmaan) autokanta on nuorempaa kuin Suomessa keskimaarin, ja Helsingin autokanta
uudistuu ja sahkoistyy koko maata nopeammin. Liikenteen sahkoistymisen nopeus on merkittavin keskimaaraisiin yksikkopaastoihin vaikuttava tekija.

Vuoden 2022 tielikenteen WEM-laskennassa kaytetyt yksikkopaastokertoimet oli vuodenvaihteessa 2021/2022 johdettu syksylla 2021
valmistuneen kansallisen liikenteen kasvihuonekaasupaastojen perusennusteen pohjalta, huomioiden kuitenkin Helsingin keskimaaraista
nopeampi sahkoistyminen. Logiikka oli vastaava kuin MAL2023-tyota varten Helsingin seudulle tehty arvio. Silloinen Helsingin
yksikkopaastokertoimien arviointi ei kuitenkaan ollut varsinainen autokantaennuste tai -skenaario, vaikka sen avulla voitiinkin arvioida myos
sahkoautojen osuutta Helsingissa vuonna 2030. Jonkinlaiselle, edes karkealle skenaariolle Helsingin (henkild)autokannan kehittymisesta oli
kayttoa myos sahkoautojen latauspisteisiin liittyvissa toissa, joten osana WEM-skenaarion paivitysta laadittiin skenaarioita Helsingin
henkildautokannan kehittymisesta. Raskaan liikenteen osalta taas nojaudutaan lahinna kansalliseen perusskenaarioon kehityksesta.

Vesiliikenteen WEM-kehitysta ei paivitetty huhtikuussa 2024, mutta sita arvioidaan jatkossa mm. Helsingin sataman toimittamien tietojen
pohjalta.

*) Helsingin kasvihuonekaasujen BAU-kehitys vuosille 2030 ja 2040 - Liikenteen kasvihuonekaasupaastsjen arviointi (WSP Finland Oy 03/2022)


https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/uutiset/2022/liikenteen-kasvihuonekaasupaastot-raportti.pdf

Helsingin autokantaskenaariot

Henkiloautoliikenteen skenaariot
perustuvat:

« Tampereen yliopiston
alueelliseen autokantamalliin
(Mallin perustiedot/2021 ja
paivitys/2023)

» Seka Aalto-yliopiston
Helsingin kaupungille
tekemaan
Skenaariotarkasteluun
autokannan sahkoistymisesta
(AEI 12/2023)

Lisaksi autokantaskenaarioissa
ja CO,-paastojen WEM-
skenaariossa on hyodynnetty
uusinta kansallista liikenteen
perusskenaariota (PEIKKO-
WEM-skenaario, 02/2024)

Henkil6autojen kayttévoimien osuudet Helsingissa eri perusskenaarioissa seka
herkkyystarkasteluissa, 2025-2040

Hki nopea skenaario
sahko

Hki nopea skenaario
ladattavat hybridit

Hki perusskenaario sahkd
Hki perusskenaario
ladattavat hybridit

Hki hidas skenaario sahko

Hki hidas skenaario
ladattavat hybridit

Hki nopea skenaario sdhko

Hki nopea skenaario ladattavat hybridit

Hki perusskenaario sdhko

Hki perusskenaario ladattavat hybridit

Hki hidas skenaario sdhkd

Hki hidas skenaario ladattavat hybridit
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sahko
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hybridit

Yht.

hidas
perus
nopea

2023 2024
7% 10%
10% 11%
7% 9%
10% 11%
7% 9%
10% 10%

2025
14%
12%
13%
12%
11%
11%

25%
33%
40 %

10 %
12 %
12%

2026 2027 2028

19%
13%
17 %
13%
14 %
11%

25%
13%
21%
13%
16%
11%

30%
12%
25%
12%
19%
11%

2029
35%
12%
28%
12%
22%
11%

2030
40 %
12%
33%
12%
25%
10%

35%
45 %
52 %

2031 2032
45% 50%
11% 10%
38% 43 %
10% 9%
29% 33%
10% 9%

2040 ladattavat

Skenaario sahko hybridit Yht.
hidas 76 % 4% 80 %
perus 80 % 3% 83 %
nopea 83 % 2% 85 %

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
55% 59% 64% 68% 72% 76% 79% 83%
9% 8% 7% 6% 5% 4% 3% 2%
48% 52% 57% 62% 66% 71% 76% B80%
8% 7% 6% 5% 5% 4% 4% 3%
38% 42% 48% 53% 59% 65% 71% 78%
8% 8% 7% 6% 5% 5% 4% 4%


https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2021.08.012
https://doi.org/10.1016/j.cstp.2023.101066
https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2023/12/AEI-raportti_KohtiPaastotontaHelsingissa.pdf
https://www.hiisi2035.fi/skenaariot/peikko-wem-skenaario/
https://www.hiisi2035.fi/skenaariot/peikko-wem-skenaario/

Nykyiset lilkkenteen paastot
Ja WEM-kehitys Helsingissa
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Paastot:

« 2000-2020: HSY

« 2025 WEM-laskelma:
Paivitetty 09/2024

« 2030 WEM-laskelma:
Paivitetty 09/2024

WEM = with existing measures;
huomioidaan jo tehdyt paatokset
silta osin kuin niiden vaikutukset
tai vaikutuksen suuruusluokka
pystytaan arvioimaan.

Talla hetkella WEM-arviota on
pidettava optimistisena, silla se
pohjautuu osin viime vuosien
kiihtyneeseen henkildautokannan
sahkoistymiseen, joka ei ole
jatkunut enaa vuonna 2024.
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https://www.hsy.fi/ilmanlaatu-ja-ilmasto/kasvihuonekaasupaastot/

Helsingin CO,-paastojen ennustettu kehitys vuoteen 2030 (WEM)

Ennuste: Kokonaispaastot laskevat n. 80% v. 2030 mennessa (vrt 1990)
Ennusteen mukaan v.

Paastokehitys ja -ennuste 1990-2030 (perus- ja maksimipaastoskenaariot) 2030 kOkonaiSpééStat

000 ovat 607-687 kt CO2-ekv
kaukolamp6 (2030) 90-170 kt
CO2-ekv (Afry)

* sahkon paastoskenaariossa ei
paivitystarvetta

» liikenteen paastoskenaario
paivitetty 04/2024.

Vuoden 1990 tasosta

paastovahenema on

81-83%
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Hiilineutraaliuteen
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v. 2030 tarvitaan
toimenpiteita erityisesti
liikenteessa seka
paastokompensaatioita,
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taloudellisuus
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mm| ammitys (perusskenaario) —Minimipaastovahennystavoite 2030---Lammitys (maksimiskenaario)
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Vuodesta 2025 eteenpiin liikkenne on
suurin paastolahde; vuonna 2030
liikenteen osuus paastoista yli 60%

2023

Liikenne
27 %

Yht. 1948 kt CO2e

Sahkon
kulutus
11 %

Lammitys
58 %

2030

Yht. 607 kt CO2e

Lammitys
15 %

Sahkon
kulutus
16 %

Liikenne
62 %




Sahkdéautojen ensirekisteroinnit

« Ladattavien hybridien osuus ensirekisteroinneista on varsin vakiintunut, mutta ensirekisterointien
maara toisaalta vaihtelee vuosittain.
« Sahkoautojen osuuden kasvu nayttaa taittuneen 2024, mahdollisesti yleisen taloustilanteen takia.

Tayssahkdautojen ja ladattavien hybridien osuus ensirekisterdinneistd Suomessa ja
Helsingissa

40%

Helsinki, tdyssahko 35%

30%
25%
= e = Koko Suomi, tdyssahkdo
20%
15%
Helsinki, ladattavat hybridit 10%

5%

0%
Koko Suomi, ladattavat ) "o X\ N ) N
hybridit P D DY P P e
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Ensirekisterdintien lahde: Traficom; *) vuoden 2024 tiedot koskevat tammi-marraskuuta


https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/?tablelist=true

Liikenteen sahkodistymisen johtopaatoksia

WEM-laskelman (with existing measures) pohjana on hyodynnetty erilaisia mallinnuksia ja skenaarioita erityisesti henkildautoliikenteen
sahkoistymisesta. Helsingin perusskenaariossa oletetaan, etta vuonna 2030 Helsingin henkildautoista 45 % on sahkoautoja (tayssahkoautoja ja
ladattavia hybrideja). Skenaarion toteutuminen ei ole itsestaanselvyys. Sahkoistyminen vaatii latauspaikkoja, eli kaytanndossa mm. yksittaisten
asukkaiden, taloyhtididen ja yritysten paatoksia niiden rakentamisesta, mika sisaltaa tiettya epavarmuutta. Lisaksi sdahkdautokannan kasvu vaatii
aina yksittaisen autonomistajan (kuluttaja, yritys, kunta tai muu yhteisd) paatoksen ajoneuvon hankkimisesta. Yksittaisiin paatoksiin vaikuttaa
yleinen taloustilanne mm. korkotason kautta seka valtion mahdolliset tuet. Valtion tuet perustuvat useisiin eri paatoksiin.

Autokantaan liittyvat ennusteet ovat viime aikoina muuttuneet nopeastikin. Toisaalta myos sahkdautojen globaalia hinta- ja saatavuuskehitysta on
haastavaa ennustaa. Tahan liittyy osaltaan myos akkujen raaka-aineiden saatavuus, ja sita kautta myos akkuteknologian kehitys. Nama voivat
rajoittaa kuluttajien ja yritysten paatoksia uusien ajoneuvojen hankinnasta, samoin kuin autonvalmistajien muuttuvat strategiat. Sahkdautokannan
nykyisia oletuksia nopeampaa kehitysta voidaan jonkin verran tukea kaupungin toimenpitein, mutta sahkdautoilun edistdmisté ei voida pitaa
paastoja suoraan vahentavana (eli luokan 1) toimenpiteena, ellei kyse ole kaupungin omien ajoneuvojen sahkoistamisesta.

Nykyinen ajoneuvokanta ja ajoneuvokannan uusiutumistahti ja siihen tarvittavat investoinnit (ajoneuvot ja latausinfra) huomioiden Helsingin
liikenteen hiilineutraaliustavoitetta vuonna 2030 ei yksinkertaisesti ehdita saavuttaa vain ajoneuvokannan sahkoistymista tukemalla, vaan
tarvitaan muitakin toimenpiteita. Kaytanndssa ajoneuvokannan sahkoistyminen tai muutoin vahapaastoiseksi muuttuminen edellyttaa merkittavia
toimenpiteita, joilla rajoitetaan polttomoottoriajoneuvojen kayttdéa (mihin on mahdollista liittdd myds investointitukia tai muita
edistamistoimenpiteitd). Aluskannan hidas uusiutuminen koskee myds laivoja ja veneita ja siten vesiliikenteen paastoja.

Sahkoautot eivat mydskaan ratkaise muita autoliikenteen kaupunkiymparistéssa aiheuttamia ongelmia, kuten ruuhkautumista, muita tilan

rajallisuudesta johtuvia ongelmia, mm. hiekoitushiekasta aiheutuvia ilmansaasteita, melua ja turvallisuusnakokohtia. Liikkkumisen kokonaisuuden
ratkaisemisen nakokulmasta sahkodautojen rinnalle tarvitaan siten joka tapauksessa muita liikkumisratkaisuja.

.



3. Valtakunnalliset ja
seudulliset tavoitteet
ja toimenpiteet seka
kaupungin rooli




Paastovahennysten
hierarkia

Paastdévahennystoimenpiteiden hierarkian tulisi olla oheisen kuvion mukainen.
Mita laajempaa aluetta paastévahennystoimenpiteet koskevat, sitd suurempi on
myds niiden vaikutus. Merkittavimmat toimenpiteet paatetaan EU-tasolla
(esimerkiksi polttoaineen jakelijoita koskeva tielikenteen paastokauppa seka
rajoitukset autonvalmistajille, millaisia autoja EU:n alueella saa myyda).

Valtion toimenpiteilla on myés suuri merkitys. Muun muassa verotukseen ja
muuhun saantelyyn liittyvat asiat ratkaistaan valtion tasolla, ja valtio on myos
tukenut ajoneuvojen sdhkadistymiskehitysta merkittavasti. Valtion tasolla
paatetaan myds siita, millaisia paastoihin vaikuttavia toimenpiteita seudulla ja
Helsingissa on mahdollista toteuttaa (lainsaadantd, esimerkiksi ruuhkamaksut).
Seudullisilla toimenpiteilla voidaan toteuttaa paastovahennyksia yhteistytssa
laajemmin niin, etta ne kohdistuvat koko Helsingin seudulle.

Helsingin alueella suurimmat likennemaarat ovat Keha I:1la ja sisdantuloteilla,
joihin Helsingilla ei ole toimivaltaa nykyisen lainsdddannon puitteissa. Siksikaan
pelkastaan Helsingin omilla toimenpiteilla ei Iahtdkohtaisesti voida poistaa
kaikkia liikenteesta Helsingin alueella syntyvia CO,-paastoja (vrt. vuoden 2040
hiilinollatavoite). Jos Helsinki joutuu yksin toteuttamaan merkittavia
toimenpiteita, vaikutukset eivat kohdistu seudulla tasapuolisesti, mika voi myds
vaikuttaa kaupunkien valiseen kilpailuasetelmaan.

EU:n ja valtion toimenpiteiden tavoitteellinen aikataulu ei ole yhta
kunnianhimoinen kuin Helsingin tavoite. Siksi hierarkiasta huolimatta tarvitaan
myo&s kaupungin omia toimenpiteita, jos Helsingin omat CO,-paastdjen
vahennystavoitteet halutaan saavuttaa.

limastolaki (eduskunta
25.5.2022): tavoitteena on, ettd Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen
2035 mennessa.

Eurooppalainen ilmastolaki (kesa
2021): EU:n tavoitteena on olla
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa
ja vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
55 % vuoteen 2030 mennessa, vuoden
1990 tasoon verrattuna.

Helsingin kaupunkistrategia
2021-2025 (2021):

tavoitteena hiilineutraalius
vuonna 2030 ja hiilinolla vuonna
2040 seka hiilinegatiivisuus sen
jalkeen

Suppeat
vaikutukset
A

toimen-
Espoo ja Vantaa tavoittelevat piteet
myas hiilineutraaliuutta vuoteen

2030 mennessa.

MAL2023-suunnitelma:
tavoitteena hiilineutraalius 2040 -
likenteen CO2-paastét lahella
nollaa vuoteen 2040 mennessa.

Seudun
toimenpiteet

Fossiilittoman liikenteen

tiekartta (likenne- ja
viestintaministerio 6.5.2021):
tavoitteena liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen
puolittaminen vuonna 2030 ja
poistaminen kokonaan vuonna 2045.

v

Laajat
vaikutukset

Valtion
toimenpiteet

EU:n

toimenpiteet



EU:n paastovahennyskeinoja

EU:n konkreettisia liikenteen paastovahennystoimenpiteita on valmisteltu osana 55-valmiuspakettia (ns. it for 55”), jolla tahdataan siihen, etta
lainsaadanto olisi linjassa EU:n tavoitteeseen vahentaa kasvihuonekaasupaastdja 55 % vuoteen 2030 mennessa ja olla hiilineutraali vuoteen 2050
mennessa.

Tielilkkenteen merkittavimpia toimenpiteita ovat:

« EU-tason tieliikenteen paastokauppa (polttoainetta myyvien yritysten on ostettava paastooikeuksia), vuodesta 2027 alkaen (tai 2028, jos energian
hinta on poikkeuksellisen korkea). Fossiilittoman liikenteen tiekartassa vuonna 2021 on arvioitu, etta EU-paastokaupan paastovahennysvaikutus
olisi Suomessa n. 0,3-0,4 Mt CO,-ekv vuodessa vuonna 2030. Jos oletetaan, etta vaikutus Helsingissa vastaa Helsingin osuutta koko Suomen
liikenteen paastoista, EU-paastokaupan vaikutus Helsingissa olisi n. 15-20 kt CO2-ekv vuodessa vuonna 2030.

+ Autonvalmistajille asetettavat henkilo- ja pakettiautojen CO,-paastorajat EU:n alueella myytaville uusille autoille: asteittain kiristyvat rajat, ja
vuodesta 2035 alkaen CO,-paastoja tuottavien uusien henkilo- ja pakettiautojen myyntikielto.

+ Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva asetus (séhkodauton latauspisteiden ja vetytankkauspisteiden minimietaisyys paaverkolla).
EU myds tukee infrastruktuurin rakentamista.

Vesiliikenteen merkittavimpia toimenpiteita, jotka sisaltyvat ns. FuelEU Maritime -aloitteeseen, ovat maasahkoépakko matkustaja- ja konttiliikenteelle,
meriliikenteen uusiutuvat ja vahanhiiliset polttoaineet seka merenkulun liittdminen yleiseen EU-paastokauppajarjestelmaan. Merenkulku liitetaan
paastokauppaan osittain vuodesta 2024 alkaen, ja taysimaaraisesti vuodesta 2026 alkaen. Merenkulun liittaminen paastokauppajarjestelmaan, jonka
ideana on vahentaa CO,-paastoja sielld, missa se on halvinta, ei valttamatta nay juurikaan Helsingin sataman alueen paastoissa, vaikka se on
globaalisti merkittava toimenpide. Sen sijaan maasahkoépakko nakyy nimenomaan sataman alueella syntyvissa paastoissa.

Huhtikuussa 2023 hyvaksyttiin muiden toimenpiteiden ohella myos EU:n sosiaalinen ilmastorahasto, josta on unionin tasolla tarkoitus tukea energia-
ja liikennekdyhyydesta karsivia, joiden tilannetta paastovahennystoimenpiteet pahentavat. Mm. tieliikenteen paastokaupasta saatavia tuloja on
tarkoitus ohjata rahastoon.

EU-tasolla on hyvaksytty ja valmisteilla myds monia pienempia toimenpiteitd, mm. raskaan liikenteen CO,-paastonormit.

Lahteet, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti (haettu 28.8.2024):
EU:n 55-valmiuspaketti: https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55/
EU-paastokauppa https://www.consilium.europa.eu/fi/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
m jailmastorahasto: https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/202304141PR80120/parlamentti-hyvaksyi-keskeiset-ilmastolait 18
Fuel EU Maritime: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/07/25/fueleu-maritime-initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-maritime-sector/
Raskaan liikenteen CO2-paasténormit: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/13/heavy-duty-vehicles-council-signs-off-on-stricter-co2-emission-standards/



https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/fi/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/20230414IPR80120/parlamentti-hyvaksyi-keskeiset-ilmastolait
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/07/25/fueleu-maritime-initiative-council-adopts-new-law-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/13/heavy-duty-vehicles-council-signs-off-on-stricter-co2-emission-standards/

Valtion paastovahennyskeinoja

Paatavoitteet koko Suomen liikenteen CO2-paastoihin liittyen:

EU:n ilmastopolitiikka: Suomen tulee vahentaa taakanjakosektorin paastojaan 50 prosenttia vuoden 2005 maarasta vuoteen 2030 mennessa. Taakanjakosektorilla tarkoitetaan
paastdkauppasektorin ulkopuolisia sektoreita, kuten liikennettd, maataloutta ja rakennusten erillislammitysta. Paastékauppasektoriin taas kuuluvat suuret teollisuus- ja

energiantuotantolaitokset ja Euroopan sisainen lentoliikenne.

limastolaki (2022): Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 (paastoét ja nielut yhta suuret), lisaksi tavoitteet taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlaskettujen

kasvihuonekaasupaastdjen vahentymiselle vuosiin 2030, 2040 ja 2050 mennessa

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteet (vuodelta 2021): "Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen paastovahennystavoitteiden tulee vastata
tahan tavoitteeseen. Suomi vahintaan puolittaa kotimaan liikenteen paastét vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Vuoteen 2045 mennessa tavoitellaan

kokonaan fossiilitonta liikkennetta.”

Suunnitellut toimenpiteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa (05/2021) esitettiin toimenpiteet edella mainittuihin tavoitteisiin paasemiseksi. Toime npiteet jakautuivat 3 vaiheeseen, joista kolmas oli ehdollinen.
Osittain nojauduttiin EU-toimenpiteisiin, joista ei viela tiekartan laadinnan aikaan ollut paatosta. Merkittavimpia toimenpiteet olivat:

EU:n tieliikenteen paastokauppa ja autonvalmistajia koskeva uusien autojen CO,-raja-arvojen paivitys (joiden toteuttamisesta on sittemmin paatetty).

Jakeluvelvoitteen nosto 4 %-yksikolla (30 % -> 34 %) vuoteen 2030 mennessa (tdma toteutettu lakimuutoksella 20.12.2022, 1134/2022)

Erilaiset fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen ja autokannan uudistamiseen tahtaavat toimenpiteet, kuten erilaiset tuet vahahiilisempien polttoaineiden jakeluinfraan ja

ajoneuvojen hankitaan.

Kaupunkien liikennejarjestelmasuunnitelmat, HCT-kuljetukset, yhdistetyt kuljetukset ja logistiikan digitalisaatio

3. vaiheen ns. peralautana kansallinen likenteen paastdkauppa, jos likenteen paastoja ei muilla keinoilla saada vahentymaan riittavasti (01/2022 tdma peralauta arvioitiin
tarpeettomaksi, jos muut toimenpiteet etenevat suunnitellusti ja rahoitetaan taysimaaraisesti)

On huomattava, etta fossiilittoman liikenteen tiekartta on periaatepaatods. Toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavasta rahoituksesta paatetaan erikseen (toimenpide tai tuki kerrallaan).
Kaikki esitetyt toimenpiteet eivat mydskaan olleet valtion paatosvallassa olevia toimenpiteita, vaan enemmankin paastévahenny spotentiaaleja.

Kansalliseen perusennusteeseen (WEM) 2023 sisaltyivat seuraavat toimenpiteet:

1. Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa (13.4.2007/446)
2. Biokaasu ja sahkopolttoaineet jakeluvelvoitteeseen

3. Hankintatuki tadyssahkoaisille henkiléautoille

4. Hankintatuki sahko- ja kaasukayttdisille pakettiautoille

5. Hankintatuki sdhko- ja kaasukayttoisille kuorma-autoille

6. Ensirekisterdityjen henkil®- ja pakettiautojen CO2-raja-arvot

7. Etatyo

8. HCT-kuljetukset ja logistiikan digitalisaatio

9. Kaupunkiseutujen lilkkennejarjestelma-suunnitelmat

10. Kévelyn ja pyorailyn investointiohjelma

L&hde: VTT:n raportista (vuoden 2023 WEM-skenaario):
Tielikenteen ajoneuvokanta- ja pdéstéennusteen péivitys 2023

PEIKKO-WEM-PERUS-skenaario 15.2.2024

Tieliikenteen WEM-skenaario pohjautuu syksylld 2023 julkaistuun WEM2023-skenaarioon. WEM-PERUS-skenaario
pitda sisallaan
. edellisen WEM2023-skenaarion toimenpiteet
. WAM2023-skenaariosta lisdksi (WAM = with additional measures, politiikkaskenaario jossa uusia toimenpiteita)
. uusien kuorma- ja linja-autojen ehdotetut CO2-raja-arvot ja
. EU-tieliikenteen jakelijoiden paastékaupan (ETS2).

Lahde: PEIKKO | HIISI2035 | WEM (18.4.2024)
Ks. myés PEIKKO-hanke (Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastéttomyytta)

Lahteet: limastolaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423 19
(haettu EU:n ilmastopolitiikka: https://ym.fi/euroopan-unionin-ilmastopolitiikka
29.8.2024) Fossiilittoman liikenteen tiekartta: Periaatepaatos, Hankeikkuna ja 3. vaiheen arviointimuistio



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423
https://ym.fi/euroopan-unionin-ilmastopolitiikka
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163258
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2019
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/794806f8-1616-44c5-a533-f0e575d6371e/MUISTIO_20220125084826.PDF
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Tieliikenne_PaastoPaivitys_2023.pdf
https://www.hiisi2035.fi/skenaariot/peikko-wem-skenaario/
https://www.hiisi2035.fi/

Valtion paastovahennysnakymat

Paaministeri Marinin ja paaministeri Orpon hallitusten toimenpiteita

Tavoitteiden toteutuminen

» Valtion paastdévahennystavoitteiden toteutuminen nayttaa talla hetkella erittain
epavarmalta. Epavarmuuksia liittyy etenkin maankayton hiilinieluihin, mutta myoés
likenteen paastoihin. Ymparistoministerion (YM) julkaisemassa
limastovuosikertomuksessa 2024 todetaan, etta talla hetkella on epavarmuutta siita,
pystyykdé Suomi saavuttamaan EU-tasolla maaritetyn velvoitteen vahentaa
taakanjakosektorin paastoja 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Lisaksi todetaan, etta hiilineutraaliuden saavuttaminen vuonna 2035 edellyttaa
lisatoimia.

» Liikenteen paastoista limastovuosikertomuksessa 2024 todetaan, etta merkittavat
paastdévahennykset vaativat fossiilisten polttoaineiden kaytén vahentamista.
Uusiutuvien polttoaineiden kayton lisdamiseksi keskeisimmaksi toimenpiteeksi
todetaan jakeluvelvoite, eli uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvattaminen.
Nykyisen hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitetta pienennetaan vuosina 2024 -
2027 verrattuna aiempaan lainsaadantoon. Vuoden 2030 tavoitteesta
jakeluvelvoitteen suuruudeksi ei ole hallitusohjelmassa mainintaa. Jos vuonna 2027
jakeluvelvoite on hallitusohjelman mukaisesti 22,5 %, on sen nosto 34 %:iin vuoteen
2030 mennessa hyvin suuri hyppays kolmessa vuodessa.

+ Liikenne- ja viestintdministerion (LVM) vuoden 2023 vastuullisuusraportissa
todetaan, etta alustavan arvion mukaan paaministeri Orpon hallitusohjelman
kirjaukset tulevat kasvattamaan tieliikenteen paastoja kansalliseen
perusennusteeseen verrattuna.

Valmisteilla olevat valtion ilmastostrategiat ja -suunnitelmat

- Parhaillaan valmisteilla ovat seka kerran vaalikaudessa tehtava energia- ja
ilmastostrategia etta keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU).
Suunnitelmia valmistellaan rinnakkaisin ja niiden on maara valmistua vuoden 2025
aikana. Edelliset versiot ovat valmistuneet vuonna 2022.

- Uusin kansallinen perusennuste (ns. PEIKKO-hanke) liittyy naiden suunnitelmien
valmisteluun.

limastovuosikertomukset (YM): https://ym fi/imastovuosikertomus

limastovuosikertomus 2024 (YM): https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165736

Lahteet:
(haettu
29.8.2024)

LVM:n vastuullisuusraportti 2023: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165636

PEIKKO-hanke: https://www.hiisi2035.fi

limastopaneeli: Suomen ilmastopaneeli ja sen raportti liikenteen paastévahennystoimenpiteista

Marinin hallituksen merkittavin liikenteen paastévahennystoimenpide oli
jakeluvelvoitteen nosto 34 %:iin vuonna 2030 ja polku kohti sitd edeltdvina vuosina.
Lisaksi autokannan uudistumista tuettiin mm. veroeduilla ja hankintatuilla.
Ruuhkamaksulainsdadantoa ei toteutettu, vaikka se oli kirjattu hallitusohjelmaan
vuonna 2019. Ruuhkamaksut eivat ole varsinainen paastévahennystoimi, mutta
toteutuessaan niilla olisi merkittava vaikutus myos CO,-paastdihin ennen autokannan
sahkaoistymista.
Orpon hallitusohjelman (06/2023) merkittavin paatos liikenteen paastdjen kannalta:
"Lainsaadantéd muutetaan siten, etta jakeluvelvoite pysyy nykyisessa 13,5
prosentissa vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti
asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia
ja vuonna 2027 22,5 prosenttia.”
Orpon hallituksen kehysriihen paatéksia kevaalla 2024
- Ammattidiesel kayttdon EU-paastokaupan kaynnistyessa vuonna 2027
- Nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuoteen
2029 (mutta vahapaastoisten eli mm. lataushybridien verotuki ei jatku vuoden
2025 jalkeen)
- Tayssahkoautojen seka lataushybridien ajoneuvoveroa korotetaan
- Toisaalta yleisen arvonlisdveron nosto 24 %:sta 25,5 %:iin nostaa myos
polttoainekustannuksia ja siten vahentaa autoilua

Muiden tahojen arvioita

Suomen ilmastopaneeli julkaisi elokuussa 2024 raportin, jossa todetaan, etta nykyisen
hallituksen toimet lisdavat liikenteen kasvihuonekaasupaastgdja niin, etta tavoitteeseen
taakanjakosektorin 50 %:n paastévahennyksesta ei paasta. limastopaneelin raportissa
on esitetty myos suositukset siita, mita tavoitteeseen padsemiseksi pitaisi tehda.
limastopaneeli on 15 eri alojen tutkijasta koostuva riippumaton asiantuntijapaneeli,
joka on ilmastolaissa velvoitettu asettamaan 4 vuodeksi kerrallaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on kevaalla 2024 kaynnistanyt tarkastuksen
siitd, perustuvatko Orpon ja Marinin hallitusten iimastotoimet tutkittuun tietoon ja
ovatko valitut toimenpiteet tarkoituksenmukaisia (HS 28.8.2024).

Orpon hallitusohjelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042 20
Marinin hallitusohjelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931

Kehysriihen paatoksista: Valtioneuvoston tiedote 16.4.2024 ja Taloushallintoliiton tiedote 19.4.2024
VTV:n tarkastus ilmastotoimista: https://www.hs.fi/politiikka/art-2000010647582.html



https://ym.fi/ilmastovuosikertomus
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165736
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165636
https://www.hiisi2035.fi/
https://ilmastopaneeli.fi/ilmastopaneeli/
https://ilmastopaneeli.fi/ilmastopaneelin-raportti-jakeluvelvoitteen-kasvattaminen-ja-sahkoistymisen-vauhdittaminen-puolittavat-liikenteen-paastot/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/orpon-hallitus-tehdyilla-paatoksilla-estetaan-talouden-ajautuminen-hallitsematto-maan-luisuun
https://taloushallintoliitto.fi/kevaan-2024-kehysriihen-veromuutoksia-lahivuosille/
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000010647582.html

MAL2023-suunniteiman

paastovahennyskeinot

Seudullisia tieliikenteen paastdévahennyskeinoja on listattu viimeksi MAL2023-suunnittelun yhteydessa.
Liikennejarjestelmatason keinoksi tunnistettiin mm. nopeusrajoitusten alentaminen sisaantuloteilla, jota ei
kuitenkaan tullut mukaan lopulliseen suunnitelmaan. Myds edelliseen MAL-suunnitelmaan (MAL2019)
sisaltyneet ruuhkamaksut olisivat tehokas seudullinen paastévahennyskeino. Myéskaan ruuhkamaksut eivat
varsinaisesti sisally MAL2023-suunnitelmaan, vaikka sielld mainitaankin tieliikenteen hinnoitteluun
valmistautuminen mm. EU-tason liikenteen paastdkaupan myoéta ja ruuhkamaksulainsdadannon
valmisteluun osallistuminen. Suunnitelmaan sisaltyva valtion merkittava rahallinen tuki (150 milj. €)
joukkoliikenteen lippujen hinnan alentamiseen 20-30 %:lla vahentaisi mallinnusten mukaan Helsingin CO,-
paastdja, mutta suunnitelma ei viela takaa sita, etta tallainen rahallinen panostus toteutuu.

MAL2023-suunnitelmassa likenteen CO,-paastdvahennysten karkitoimenpiteiksi on nostettu

* Vauhditetaan ajoneuvokannan kayttévoimamuutosta vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkkoa
kehittamalla sekd mm. ymparistdvydhykkeita selvittamalla

* Tuetaan erityisesti raskaan liikenteen ajoneuvokannan uudistumista

» Toteutetaan tiukempaa pysakéintipolitikkaa

Muita suunnitelmassa mainittuja keinoja ovat paastovahennyskeinoja ovat mm. bussiliikenteen
sahkodistaminen ja logistiikan paastovahennykset. Naiden lisdksi MAL-suunnitelmassa on kestavaan
likennejarjestelmaan liittyvia toimenpiteita, jotka osaltaan tukevat myods paastévahennystoimenpiteita mm.
parantamalla joukkoliikenteen ja pyorailyn edellytyksia.

MAL2023-suunnitelman toimenpiteet ovat osin epakonkreettisia ja epavarmoja, mutta myos riittdmattomia
tavoitteen (liikenteen paastot Iahellad nollaa vuonna 2040) saavuttamiseksi. Vaikutusten arvioinnissa on
todettu, ettd vaikka kaikki MAL2023-suunnitelman ja fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteet
toteutuisivat, tarvitaan lisdksi kuntien omia toimia (MAL-suunnitelman kuva 10 ohessa).

Lahde: MAL 2023 Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelma

Kuntien
paastévihennystoimenpiteiden
tarve 9-14 %

L )
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e . ® . padstovahennystarkastelun
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40%
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Kuva 10. Lilkenteen CO2 -pddstévahennyspotentiaali ja kuntien tarvittavat
lisdtoimenpiteet Helsingin seudulla.

21

https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2023/mal2023 suunnitelma_5 2023.pdf



https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2023/mal2023_suunnitelma_5_2023.pdf

4. Kaupungin
keinovalikoiman
tunnistaminen




Tiedeyhteison viesteja WL ETT P A

Valtakunnallisesti tielikenteen sahkoistymisen vauhdittaminen yhdessa korkean jakeluvelvoitteen
kanssa varmistaa paastojen vahenemisen. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edistaminen on
pidemmalla tahtaimella tarkeaa ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta. Samalla edistetaan
kansanterveytta, vahennetaan likennekoyhyytta ja parannetaan julkisen liikenteen
pa|Ve|Utasoa.(llmastopaneeli: Tielikenteen p&astévahennystoimet ja niiden vaikutukset 08/24)

Kaupungeilla on tarkea rooli ilmastonmuutoksen hillinnassa, ja kaupungeissa tehdyt paatokset
vaikuttavat kuntalaisten omiin mahdollisuuksiin vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja sopeutua
iImastonmuutokseen kustannusviisaasti. Tama korostaa vuorovaikutteisen suunnittelun merkitysta.
llImastonmuutoksen hillinnan lisaksi kaupunkisuunnittelussa tulee huomioida myos muita kestavan

kehityksen tavoitteita kuten terveellisyys, hyvinvointi, yhteisollisyys ja tasa-arvo.
(Syke: Opas ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen edistdmiseen alueidenkayton suunnittelussa 2024)

Kaupungeissa kestavat kulkutavat parantavat ilmanlaatua ja liikkenneturvallisuutta seka vahentavat
meluhaittoja, mika vaikuttaa positiivisesti keskustojen viihtyisyyteen ja elinvoimaan. Yksityisauton
omistuksesta luopuminen alentaa merkittavasti kotitalouksien menoja. Kestavia kulkutapoja
lisdamalla voidaan lisata asukkaiden arkiliikuntaa jopa kaksi tuntia viikkossa, mika tuottaa merkittavia
kansanterveydellisia ja -taloudellisia hyotyja. (canemure policy brief 05/24)

Kansainvalisissa politiikkasuosituksissa kaupungin toimiksi on nostettu mm: kaupunkirakenteen
kehitys, kavelyn ja pyorailyn edistaminen, henkildauton kulkutapaosuuden vahentaminen,
ymparistovyohykkeiden kayttoonotto, sahkoajoneuvoihin siirtyminen hankinnoissa ja omassa
kalustossa seka jakeluliikenteen paastdjen vahentaminen. (c40 Knowledge Hub)



https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/tieliikenteen-paastovahennystoimet-ja-niiden-vaikutukset/
https://helda.helsinki.fi/items/db64d019-c79d-4f26-9621-000b58dd583c
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/8d70f040-b800-401e-a44d-3c0fec3b74c5/content
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Six-impactful-actions-cities-can-take-to-reduce-transport-emissions?language=en_US

Liikenteen paastojen
muodostumisesta

Paastovahennystoimenpiteita haarukoitiin sita kautta, miten liikkenteen paastot muodostuvat, ja millaisia valintoja ihmiset ja
yritykset tekevat paattaessaan liikkumisestaan ja kuljetuksistaan. Paatoksia tehdaan niin pitkalla aikavalilla (missa ihmiset
asuvat ja kayvat toissa, mihin yritykset sijoittuvat), keskipitkalla aikavalilla (montako ja millaisia autoja ihmiset ja yritykset
omistavat) etta lyhyella aikavalilla (minka kulkutavan kukin valitsee juuri tanaan). Valintoihin voidaan vaikuttaa eri tavoilla.

Seuraavilla kalvoilla on kuvattu liikkumiseen liittyvia valintoja, paastoihin vaikuttavia tekijoita ja mahdollisia toimenpiteita.

Kuljettu / kuljetettu matka (km) Ominaispaastot (g/km)
Kulkutapa /

* Per kilometri

 Matkan pituus !
kul
uljetusmuoto » Per matkustaja / tonni

« Matkojen maara (useus)
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Liikkumisvalintoihin vaikuttavia tekijoita ja
vaikutus CO,-paastoihin

Kuljettu matka (km)
Matkan pituus
Matkojen maara (useus)

Matkan pituus

Voiko matkakohdetta
muuttaa?

Voiko lahtopaikkaa
(asuinpaikkaa) muuttaa?

Matkan useus

Etatyot
Verkko-ostokset ja muut
verkkopalvelut

Onko matka valttamaton?

Vs. auton
vuokraaminen
vain tarvittaessa

Mita kulkutapoja matkalla on
mahdollista kayttaa?
» Kuljetettavat tavarat

Milla kulkutavalla matka on
* nopeinta tehda?

* helpointa tehda?

* halvinta tehda?

Auton omistaminen

« Auton hankinnan ja
omistamisen kustannukset
Auton
pysakointimahdollisuudet ja
pysakaoinnin hinta

Ominaispaastot (g/km)
* Per kilometri
* Per matkustaja

Autonomistus

* Onko varaa ostaa
vahapaastoisempi auto?

* Mista siihen saa
polttoainetta tai sahkoa?

Joukkoliikenteen

tayttoaste

« \oidaanko
joukkoliikenteen kayttoa
tehostaa?

Jaetut kyydit
 \oiko saada tai antaa
kyydin?
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HNH2030 — toimenpiteiden luokittelu

[ | [ ] [ ]
Luokan 1 toimenpiteiden LUOKKA 1 Pt vahentivt tomenpitos
LUOKKA 2: Valttamattomia paastdévahennyksia

mahdollistavat toimenpiteet

LUOKKA 3: Selvitykset uusien

| |
tu n n ISta m I n e n , paastovahennystoimien maarittelemiseksi

Liikenteen pakoputkipdastét muodostuvat ajoneuvomatkojen suoritteesta ja kaytettyjen ajoneuvojen (tai polttoaineen) ominaispaastoista.
Paastovahennystyossa voidaan yrittaa vaikuttaa matkojen maaraan, pituuteen, kulkutapaan tai kuljetusmuotoon seka ajoneuvokantaan.
Matkojen maaraan ja pituuteen kaupunki voi vaikuttaa lahinna valillisesti, eika kovin nopeasti. Matkojen maaraan ja pituuteen liittyvat keinot ovat
siten Iahinna luokan 2 toimenpiteita, eika niita siksi kasitelty tarkemmin. Kuitenkin esimerkiksi kaupungin palveluverkon suunnittelulla voidaan
pitkalla tahtaimella vaikuttaa etenkin paivittaisten matkojen pituuteen ja pituuden kautta myos kulkutapaan.

Luokan 1 keinoiksi eli paastdja suoraan vahentaviksi toimenpiteiksi jaavat siten kulkutapaan ja kaytettyihin ajoneuvoihin liittyvat
keinot, joilla voidaan vaikuttaa siihen, milla kulkutavalla ja millaisilla ajoneuvoilla Helsingissa liikutaan.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin teettamassa kirjallisuuskatsauksessa* todetaan, etta matka-ajalla ja matkan sujuvuudella on merkittava
vaikutus kulkutavanvalintaan. Kirjallisuuskatsauksen perusteella (mm. ristijoustoihin perustuen) vaikuttavimmat keinot joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden lisaamiseksi ovat tiemaksut ja joukkoliikenteen kilpailukykyinen matka-aika henkildautoon verrattuna. Samoin pysakaoinnin
toimenpiteilla on vaikutusta. Myos kavelyn ja pyorailyn edistamistoimilla seka muilla joukkoliikenteen edistamistoimilla voidaan saada autoilijoita
siirtymaan muihin kulkutapoihin, mutta kulkutapasiirtymia tapahtuu talldin merkittavasti kestavien kulkutapojen valilla, eivatka nama toimet ole
yhta tehokkaita kuin autoliikenteen matka-aikaan ja kustannuksiin vaikuttavat toimenpiteet.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta autoliikenteen kulkutapaosuuden pienentamiseksi olisi tehtava toimenpiteita, jotka vaikuttavat
suoraan autoliikenteen kustannuksiin, matka-aikaan ja sujuvuuteen, tai nopeuttavat merkittavasti matka-aikoja joukkoliikenteella.
Vaikuttavien paastovahennysten kannalta tama tarkoittaa jonkinlaista autoliikenteen rajoittamista tai taloudellista ohjausta, ja toisaalta jaljelle
jaavien ajoneuvojen muuttumista vahapaastdisemmiksi ja lopulta paastottomiksi. Kaupungin omassa toimivallassa olevia liikenteen
paastovahennystoimenpiteita tunnistettiin naista lahtokohdista.

*) Kestavan liikkumisen toimien kulkutapavaikutukset. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 13/2020. 27



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kest%C3%A4v%C3%A4n_liikkumisen_toimien_kulkutapavaikutukset_Traficom_13_2020.pdf

HNH2030 — toimenpiteiden luokittelu

[ | [ ] [ ]
Luokan 1 toimenpiteiden LUOKKA 1 Pt vahentivt tomenpitos
LUOKKA 2: Valttamattomia paastdévahennyksia

mahdollistavat toimenpiteet

— - LUOKKA 3: Selvitykset uusien
u n n Is a m I n e n , paastovahennystoimien maarittelemiseksi

Helsingin lilkkenteen paastoista merkittavan osan tuottavat muut kuin helsinkilaiset, ja kaantaen helsinkilaisten liikkkumisen paastoista merkittava
osa tuotetaan Helsingin rajojen ulkopuolella. Siksi seudulliset paastovahennyskeinot, kuten ruuhkamaksut, ovat vaikuttavia ja
tehokkaita. Seudullisissa toimissa myos haittavaikutukset kohdistuvat tasaisemmin ympari seutua. Toisaalta tama tarkoittaa myos sita,
etta Helsingin tekemat toimenpiteet vaikuttavat merkittavasti myos muihin kuin helsinkilaisiin.

Autoliikenteeseen vaikuttavien rajoitusten rinnalla tarvitaan myos luokan 2 toimenpiteita, joilla tuetaan muiden liikkumismuotojen
kayttoa. Joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn edistamisen toimenpiteilla voidaan huolehtia vaihtoehtoisten kulkutapojen kapasiteetista ja
nopeudesta, ja siten kaupungin eri alueiden ja toimintojen saavutettavuudesta ja elinvoimaisuudesta. Vaikka Helsinki ei itse rajoittaisi
autoliikennetta, tulevat EU:n ja valtion paastovahennystoimenpiteet toteutuessaan vaikuttamaan autoilun hintaan, jolloin kestavan liikkumisen
edistamista voidaan pitaa myos ilmastomuutokseen ja siita seuraaviin toimenpiteisiin sopeutumisena.

Valtion tasolla Suomen laskennallisia CO,-paastoja voidaan vahentad myos kayttamalla enenevassa maarin (laskennallisesti) vahapaastoisia
tai paastottomia polttoaineita. Jakeluvelvoitelainsaadannon vuoksi Helsingin alueella jaellut paastottomat polttoaineet lasketaan koko Suomen
jakeluvelvoitteeseen, jolloin paastéttoman polttoaineen kayttd Helsingissa tarkoittaa sita, ettd muualla Suomessa kaytetaan vastaavasti
vahemman paastotonta polttoainetta. Paastottoman polttoaineen kayton lisaamista Helsingin alueella ei siksi kasitelty tydssa kaupungin
toimivallassa olevana liikenteen paastévahennyskeinona. Valtion tasolla jakeluvelvoitteen (eli paastottoman polttoaineen osuuden)
kasvattaminen on kuitenkin merkittava lilkkenteen paastovahennyskeino, ja eri hallitusten tekemat muutokset jakeluvelvoitelainsaadantoon
vaikuttavat merkittavasti kansallisiin skenaarioihin liikenteen paastokehityksesta ja siten myos nakymiin Helsingin paastokehityksesta.

.



Luokan 2 toimenpiteiden merkitys

Luokan 2 toimenpiteilla varmistetaan, etta kaupungin

eri alueet ovat edelleen saavutettavissa ja estetaan
alueiden eriarvoistuminen. Kestavien kulkumuotojen
houkuttelevuudella varmistetaan myos
vahapaastoiselle autoliikenteelle jaavan kapasiteetin
riittavyys, kun suurin osa liikkkumisesta tapahtuu
muuten kuin omalla autolla.

Luokan 2 toimenpiteita ovat mm:

« Pyorailyn baanaverkon ja kantakaupungin
tavoiteverkon toteuttamissuunnitelman vuoteen
2030 (hyvaksytty HNH-ohjelmassa 22.8.2022)

« Pyoraliikenteen kehittamisohjelman toteuttaminen

« Kavelyn edistamisohjelman ja
liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman
toteuttaminen

« Viestinnalliset keinot: varmistetaan informaation
saatavuus vaihtoehdoista

» Joukkoliikenteen palvelutaso ja hinta:

» Joukkoliikenteen kapasiteetin varmistaminen (mm. yleiskaavan
pikaraitiotieverkko)

» Joukkoliikenteen nopeuttaminen (mm. Raitioliikenteen
kehittamisohjelma)

» Joukkoliikenteen vuorovalin tihentaminen erityisesti B-
vyohykkeella

» Joukkoliikenteen kilpailukykyinen hinnoittelu
sahkoistyvan autoliikenteen kayttokustannuksiin verrattuna

Jatkosuunnittelussa luokan 1 toimenpiteiden valmistelun yhteydessa
on tarpeen linkittaa toisiinsa alueellisesti, ajallisesti ja vaikutusten
kohdentumisen perusteella luokan 1 toimenpiteet ja niita
kompensoivat luokan 2 toimenpiteet. Toisin sanoen varmistetaan, etta
niilla tahoilla, joihin luokan 1 autoliikenteen toimenpiteet kohdistuvat,
on vaihtoehto autoliikenteelle seka tieto vaihtoehdon olemassaolosta.

Luokan 2 toimenpiteita tarvitaan niin asukkaiden, kaupungissa

tyossakayvien, vierailijoiden ja turistien kuin elinkeinoelaman ja
kuljetusten nakokulmasta.
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HNH2030 — toimenpiteiden luokittelu

Yh tee nveto n a LUOKKA 1: Paastoja vahentavat toimenpiteet
LUOKKA 2: Valttamattomia paastévahennyksia mahdollistavat toimenpiteet

LUOKKA 3: Selvitykset uusien paastovahennystoimien maarittelemiseksi

Paastoja suoraan vahentavat toimenpiteet, joiden Paastoja epasuorasti vahentavat toimenpiteet, joiden
paastovahennysvaikutuksia voidaan arvioida tarkoituksena on mahdollistaa paastoihin suoraan
suoritteen tai yksikkopaastojen pienentymisen kautta. vaikuttavat rajoitus- ja hinnoittelutoimenpiteet

Kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta
ja kapasiteettia lisaavat toimenpiteet, joilla
mahdollistetaan siirtyminen vaihtoehtoisiin
kulkumuotoihin lyhyella ja pitkalla tahtaimella.

Autoilun paastoja vahentavat toimenpiteet, ‘

joilla kasvihuonekaasupaastot saadaan Pehmeit keinot
laskuun tavoitteen mukaisesti. kuten tiedotus ’

Vahapaastoiset Autoliikenteen Kaavoituksen ja liikkennesuunnittelun keinot,

kayttovoimat rajoitukset joilla etenkin pitkalla aikavalillda muutetaan
yhdyskuntarakennetta ja

Seudun / kaupungin omat toimenpiteet likkumisympéristda vahemman

autoriippuvaiseksi.




Johtopaatokset kaupungin alustavien
toimenpiteiden tunnistamisesta

Kaupungin omissa kasissa olevia mahdollisia liikenteen paastovahennyskeinoja tunnistettiin tyon aikana mm. aiemmista selvityksista,
kirjallisuudesta ja verrokkikaupungeista seka analysoimalla liikkumiskayttaytymista, ihmisten valintoja ja kaupungin suunnittelua. Koska
selvityksen paatavoitteena oli Ioytaa sellaiset vaikuttavimmat liikenteen paastovahennyskeinot, joilla vuoden 2030 hiilineutraalius-
tavoitteeseen voitaisiin Helsingissa paasta, ei tadssa yhteydessa ole tehty kattavaa raportointia kaikista mahdollisista paastévahennyskeinoista.
Pitkalla tahtaimella lilkkenteen odotetaan muuttuvan vahitellen paastottomaksi. Kuitenkin vuoden 2030 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen
nakokulmasta ajoneuvonkannan kehitys (sahkoistyminen) on liian hidasta, ja tarvitaan myos autoliikenteen suoritteen vahentymista.

Luokan 1 keinoja tunnistettiin analysoimalla toimenpiteiden vaikutusketjuja. Potentiaaliset kaupungin omat luokan 1 keinot otettiin
jatkotarkasteluun, jossa selvitettiin niilla saavutettavien CO,-paastovahennysten suuruusluokka (Helsingin alueella). Potentiaaliset keinot jaoteltiin 4
kategoriaan (ao. taulukko). Tarkemmat kuvaukset ja arviot paastovahennysvaikutuksista on esitetty seuraavalla kalvolla.

Alustavat kaupungin omat luokan 1 keinot Vaikutusmekanismi

A) Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen suhteellisen kilpailukyvyn kasvattaminen Autoliikenteen suoritteen vahentyminen
» AO0) Ei uusia autoliikenteen kapasiteettia lisaavia ratkaisuja (pl. kadut, jotka ovat uuden Keinolla AO pyritaan estamaan paastojen kasvua.
maankayton edellytysinvestointeja) Keinoilla A1-A4 kasvatetaan muiden kulkutapojen houkuttelevuutta (lahinna
* A1) Autoilun kapasiteetin siirtdminen kavelylle, pyorailylle ja joukkoliikenteelle nopeutta ja miellyttavyyttd) autoon nahden, ja autoliikenteen suhteellisen
* A2) Autoliikenteen rauhoittaminen (edellytys A1:n toteutukselle) houkuttelevuuden vastaavasti pienentyessa autoliikenteen suorite vahenee.

+ A3) Liikennevalojen uudelleenohjelmointi kulkumuotojen priorisointiperiaatteiden mukaiseksi
* A4) Nopeusrajoitusten laskeminen

B) Autonomistus ja pysakointi Autoliikenteen suoritteen vihentyminen (auton omistamisen ja kayton

* Pysakoinnin hinnoittelu ja tarjonta hinnan seka auton kaytén helppouden kautta)

C) Paastorajoitusvyohyke (ymparistovyohyke) (kuinka paljon paastavilla ajoneuvoilla saa ajaa Ajoneuvokannan uudistaminen vahapaastéisemmaksi (vahennetaan
tietyille vyohykkeille) suoraan Helsingin kaduilla tuotettavien CO,-paastdjen maaraa)

D) Vesiliikenteen toimenpiteet Aluskannan uudistaminen vahapaastéisemmaksi (vahennetdan suoraan

+ Vesiliikenteen sahkoistamiseen liittyvat toimenpiteet Helsingin vesialueella tuotettavien CO,-paastdjen maaraa)
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Alustavasti tunnistetut keinot (2022)

Naita arvioita on hyodynnetty seuraavan kalvon paastoskenaarioissa

A) Kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen suhteellisen
kilpailukyvyn kasvattaminen
AO0) Ei uusia autoliikenteen
kapasiteettia lisdavia ratkaisuja

* A1) Toimenpidekokonaisuus
nykyisen autoilun kapasiteetin
siirtdmiseksi kavelylle,
pyorailylle ja joukkoliikenteelle

» A2) Toimenpidekokonaisuus
autoliikenteen rauhoittamiseksi
(edellytys A1:n toteutukselle)

» A3) Liikennevalojen
uudelleenohjelmointi
kulkumuotojen
priorisointiperiaatteiden
mukaiseksi

* A4) Nopeusrajoitusten
laskeminen

B) Autonomistus ja pysakointi

» Pysakoinnin hinnoittelun ja
tarjonnan
toimenpidekokonaisuus.

C) Paastorajoitusvyohyke
(ymparistovyohyke /
nollapaastévyohyke /
vahapaastoinen vyohyke) (kuinka
paljon paastavilla ajoneuvoilla saa
ajaa tietyille vyohykkeille)

D) Vesiliikenne

Mita tarkoittaa kaytannossa

Ei suunnitella eika rakenneta uusia liikennehankkeita, jotka lisdavat autoliikennetté (uudet yhteydet (pl. kokonaan
uuden maankayton yhteydessa), seka olemassa olevien katujen ja teiden kapasiteettia lisdavat hankkeet).
Talla pyritdan estamaan paastojen kasvua.

Esimerkiksi

* Nykyisten henkildautokaistojen osoittaminen pyorailylle tai joukko- ja/tai tavaraliikenteelle
» Joukkoliikennekatujen maéarittely (tontille ajo sallittu)

» Kaantymiskaistojen vahentaminen (etenkin jos tilalle on muuta tarvetta)

» Liikennesoluajattelu (autoliikenne kiertda pidemman matkan kuin muut kulkutavat)
» Esimerkiksi katujen yksisuuntaistamiset, katujen kavennukset ja hidasteet, katujen katkaisut, lapiajokiellot
« Linkittyy nykyisiin liikenteen rauhoittamisen, liikenneturvallisuuden ja kdvelyn edistamisen ohjelmiin ja toimenpiteisiin

Esimerkiksi

» Sisaantulovaylilta tulevan suunnan vihrean ajan vahentaminen (katuverkkoon tulevan liikenteen rajoittaminen
aamuruuhkassa) ja kiertoaikojen lyhentaminen (ruuhka-aikoina)

» Kavelijoiden ja pyorailijdiden odotusaikojen lyhentadminen erilaisilla keinoilla, jotka samalla lyhentavat autoliikenteen
vihreda

» Joukkoliikenne-etuuksien lapikaynti

» Systemaattinen tarkastelu aiemman nopeusrajoituspaatéksen suunniteltua nopeammasta toteuttamisestaseka
mahdollisuuksista poiketa aiemmasta paatoksesta, jos se on perusteltua esim. lilkkenneturvallisuuden tai melun takia

» Pysakointipolitiikan (hyvaksytty 2022) toteutuksen nopeuttaminen
» Eirajoittamatonta pysakadintia kaupungin alueella
» Pysakointinormien (pysakointipaikkojen laskentaohjeiden) paivitys

Maaritellaan rajoitukset sille, kuinka paljon paastavilla autoilla Helsingin ymparistovyohykkeen rajan yli saa ajaa. Ideana on,

etta paasyrajoitusten tasoa ja ymparistovyohykkeen aluetta voidaan saataa sen mukaan, kuinka suuret vaikutukset

vyohykkeella halutaan saavuttaa

» Koskisi seka henkildautoja etta raskasta liikennetta, mutta kriteerit voivat olla erilaiset eri ajoneuvoluokille

» Vyohykkeita voi olla useita, esim. keskustassa tiukemmat ja esikaupungeissa |6ysemmat kriteerit. Useampi vyohyke
hillinnee my6s kaupungin sisaista ajoa, kun pidemmilla matkoilla ylitettaisiin jokin vyohykeraja

* Vyohyketta voidaan laajentaa vaiheittain

« Maaritetaan tarvittavat poikkeukset (esim. pelastustoimi, liikuntaesteiset)

« Suomenlinnan vesiliikenteen paastévahennystoimet
* Vesibussiliikenteen sahkoistaminen vuoteen 2030 mennessa

Pééstévahennysarviot tarkoittavat
paéastévéhennysté Helsingin alueella.
Ne ovat vuodelta 2022 ja kuvaavat
lahinné suuruusluokkaa.

Paastovahennys (kt CO2-ekv / vuosi, vuonna 2030)

25 kt (oletus siita, etta autoliikenteen suorite ei Helsingissa kasva
nykytilanteesta vahentaa paastoja 25 kt verrattuna WEM-
skenaarioon, jossa suorite kasvaa seudullisen liikennemallin
tuottaman ennusteen mukaisesti)

10 kt (aktiiviset kaistakapasiteetin muille kulkumuodoille
siirtdmisen toimenpiteet, arvioitu liikennemallilla)

pieni (yksinaan merkitykseltaan pieni vaikutus — tarvitaan
toimenpiteen A1 tukitoimena haittojen ehkaisyyn)

1 kt (sisdantulovaylien liikennevalojen kiertoajan lyhennykset
seka paasuunnan vihrean ajan lyhennykset, vaikutukset
kohdistuvat |ahinna ruuhka-aikoihin, arvioitu liikennemallilla)

pieni (kaupungin omien toimenpiteiden vaikutus pieni, vaikuttavat
toimenpiteet seudullisia)

10 kt (pysakointimaksujen kaksinkertaistaminen liikennemallissa)
10 kt (suuruusluokka-arvio muista toimenpiteista)

Vaikuttavuus riippuu taysin maantieteellisesta rajauksesta ja

kriteereiden tiukkuudesta:

» vain raskaan liikenteen vyéhykkeen tavoiteltu vaikutus 5 000 t
(voi olla muukin)

» suuruusluokkana 80 000 t tarkoittaisi kdytannossa
polttomoottoriautoilun kieltamista koko kaupungin
katuverkolla, pl. valtion tiet (eli Keha | ja osa sisaantuloteista)
seka mahdollisesti satamiin johtavat kadut

2 kt (Suomenlinnan nykyisten lauttojen sahkdistdminen)
1 kt (vesibussiliikenteen sahkoistaminen)



Paastovahennysskenaariot Helsingissa

Toimenpiteiden paastovahennysvaikutus vuonna 2030

B Seudun ruuhkamaksut
W Valtion fossiilittoman
liilkenteen tiekartan
toimenpiteita
Seudun toimenpiteita
D: Vesiliikenne

C: Ymparistovyohyke

B: Pysdkointitoimenpiteet

I l . H A: Kavelyn, pyorailyn ja

joukkoliikenteen
kilpailukyvyn vahvistaminen

Paéstévahennysarviot ovat suuruusluokka-arvioita, jotka perustuvat asiantuntija-arvioihin,
seudulliseen liikennemalliin ja Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan. Skenaariot kuvaavat vuoden

2022 aikaista tilannetta, ja jotkin lahtétiedot ja oletukset ovat sittemmin péivittyneet. Skenaariot

kuvaavat silti edelleen eri tahojen toteuttamien paastévéhennystoimenpiteiden suuruusluokkia.

Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3

Kaupungin omien toimenpiteiden ja muiden toimenpiteiden
paastovahennysarvioiden pohjalta muodostettiin tilanteen
havainnollistamiseksi 3 erilaista skenaariota siita, miten
Helsingin liikenteen hiilineutraaliustavoitteeseen vuonna
2030 voitaisiin paasta.

Skenaariot kuvaavat yksinkertaistettuna erilaisia
lahestymistapoja:

« Skenaario 1: Kaupungin omat toimenpiteet

+ Skenaario 2: Omien toimien lisaksi seudun ja valtion
toimenpiteita, ei seudullisia ruuhkamaksuja

+ Skenaario 3: Omien toimien lisaksi seudun ja valtion
toimenpiteita, sisaltaen seudulliset ruuhkamaksut

Vesiliikenne siséltda kaupungin omien toimenpiteiden liséksi merilikenteen EU-
toimenpiteita, joista ei ollut paéatdsta vield vuonna 2022 (erityisesti konttilikenteen
maaséhkdpakko).

Seudun toimenpiteité = fossiiliton HSL:n joukkoliikenne vuonna 2030 HSL:n
tavoitteiden mukaisesti (2/3 palkista) + seudulliset nopeusrajoitusten laskut valtion
teilld (1/3 palkista; jétettiin pois MAL2023-suunnitelmasta eli timénhetkisen tiedon
perusteella ei ole toteutumassa)

Valtion Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteistd merkittdvimmat =
Jakeluvelvoitteen nosto 4 %-yksikélla (1/2 palkista) + tielikenteen EU-paéstékauppa
(1/2 palkista, tdménhetkisen tiedon perusteella toteutumassa)

Seudulliset ruuhkamaksut = HLJ2015:n jatkoselvityksen 33
"Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun teknistoiminnallinen selvitys” (porttimalli)
mukaiseen ratkaisuun ndhden kaksinkertaiset ruuhkamaksut



5. Vaikutusten
arviointiin viety
toimenpide-
kokonaisuus




Selvitykset paastorajoituksista

Kaupungin omissa kasissa olevista CO,-paastovahennystoimenpiteista vaikuttavimmaksi tunnistettiin
alueelliset paastovahennykset (paastorajoitus- tai ymparistovyohyke), jolla rajoitettaisiin sita, millaisilla
ajoneuvoilla Helsingissa saa ajaa. limanlaadun parantamiseen tahtaavia ymparistovyohykkeita on
maailmalla yleisesti kaytossa, ja Helsingissakin on jo kaytossa rajattu ilmanlaatuperusteinen
ymparistovyohyke, joka koskee HSL:n ja HSY:n tilaamaa (raskasta) liikennetta. CO,-
paastoperusteisista ymparistovyohykkeista taas on maailmaltakin vasta vahan kokemusta. Helsingin
ymparistovyohykkeen laajentamisesta CO,-paastoperusteiseksi teetettiin 2 erillista selvitysta:

« Selvitys lilkkenteen kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttavista ymparistovyohykkeista (Flou Oy,
2022): https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/aineistot/aineistoja-05-24.pdf

« Kohti paastotonta lilkennetta Helsingissa - Skenaariotarkastelu autokannan sahkoistymisesta
ja tarkastelu CO,-paastottoman henkiloautoliikenteen alueesta 2035 (AEl-raportti joulukuu 2023,
Aalto Economic Institute): https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2023/12/AEI-
raportti_KohtiPaastotontaHelsingissa.pdf

AEIl:n selvityksen valmistumisen jalkeen paadyttiin viemaan eteenpain seuraavalla sivulla esitettya
kokonaisuutta, josta laadittiin laajemmat vaikutusarvioinnit.

’


https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/aineistot/aineistoja-05-24.pdf
https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2023/12/AEI-raportti_KohtiPaastotontaHelsingissa.pdf
https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2023/12/AEI-raportti_KohtiPaastotontaHelsingissa.pdf

Arvioidut toimenpidekokonaisuudet, lisaiset toimenpiteet

Alueelliset paastovahennykset Vaikutus 2030

Ymparistovyohykkeiden vaiheittainen kayttoonotto. Koskee seka henkildautoja etta raskasta liikkennetta; Max -40 ... -80 kt CO,-ekv*
vaiheittaisuus voi olla alueellista tai kulkumuotokohtaista.

CO,-paastoton henkildautoliikenne Helsingissa vuodesta 2035 alkaen. Max -50 ... -60 kt CO,-ekv*
(* Huom. vaikutukset osin paallekkaisia ymparistovyohykkeiden kanssa)

Toimenpidekokonaisuus sahkoautoiluinfran vahvistamiseksi Tukee liikenteen sahkoistymista.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn vahvistaminen

Vaikutus 2030

Katuverkon kehittaminen kestavan liikkenteen suhteellisen kilpailukyvyn parantamiseksi Max -20 ... 25 kt CO,-ekv

Pysakointipolitikan (2022) toimenpiteiden aikataulutus Hiilineutraali Helsinki 2030 -tavoitteen Max -15 ... 20 kt CO,-ekv
toteutumiseksi.

Estaa paastojen kasvun.
Helsingin kaikki likenneratkaisut kasvattavat kestavien kulkumuotojen suhteellista kilpailukykya

e |Velmsa

Vesiliikenteen paastovahennystoimenpiteet Max -2 kt CO,-ekv

Kestavien liikkumismuotojen edistamista tukevat toimenpiteet Tukee muita toimenpiteita.

Arvioitavat toimenpiteet on rajattu kaupungin suorassa paatantavallassa oleviin ja 36

suoraan liikenteen paastoja vahentaviin toimenpiteisiin




6. Vaikutusten
arviointi




Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Hillineutraali Helsinki:
likennetoimenpiteiden vaikutusten
arviointi (WSP)

 Asiantuntija-arviointi ja
Kirjallisuuskatsaus

« Mallinnus
* Aluetaloudellinen malli (kvantitatiivinen
yleisen tasapainon REFINAGE-talousmalli)
 Liikenne-ennustemalli (Helmet 4.1)
« Seka liikenteelliset etta sosiaaliset
vaikutukset
 Laajat asiantuntijatyopajat
 Liikenteelliset vaikutukset
» Taloudelliset vaikutukset
» Sosiaaliset vaikutukset
» Systeemitason kokonaisvaikutukset

Lisaksi samanaikaisesti tehtiin:

» Ulkoisten arvioitsijoiden sparraus ja
lausunnot

* Oikeudelliset tarkastelut

» Seudullisten paastovaikutusten arviointi

» Vesiliikenteen kokonaisuuden erilliset
selvitykset

» Asukas- ja yritysvuorovaikutus
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Arvioinnin epavarmuudet

* Arvioitavia toimenpiteita ei ole suunniteltu tarkasti, ja ne voivat toteutua
monella eri tavalla

» Mallinnukset perustuvat keskimaaraisiin, ei yksilotasoisiin vaikutuksiin

* Arvioinnit perustuvat oletuksiin siita, miten toimenpiteisiin sopeuduttaisiin ja
miten ihmisten kaytos muuttuisi

 Arvioinnin pohjana on lisaksi oletuksia esim. ajoneuvojen

sahkoistymisasteesta, paastottomien autojen hinnasta seka niiden
saatavuudesta



Arvioinnin paatulokset:
Alueelliset paastovahennykset

e Suurimpina positiivisina
vaikutuksina terveyshyodyt
seka kaupungin viihtyisyyden
lisaantyminen

e Suurimpina negatiivisina
vaikutuksina taloudelliset
vaikutukset paastottomien
ajoneuvojen hankinnasta
kotitalouksille ja yrityksille

Keskimaarin neutraalit
vaikutukset

\ Positiivisimmat \ Negatiivisimmat
vaikutukset vaikutukset

\ \_ Viivan pituus kuvaa vaikutuksen
suuruusluokkaa

Terveys w

Merkittavat
terveyshyodyt etenkin
paastojen ja melun
vaheneman mydota.

Vaikutukset aluetalouteen
eivat merkittavia.

Aluetalous

Alueelliset
paasto-
vahennykset

Yritykset

Osa yrityksista voi siirtya
rmuualle, ja uusia syntya
tilalle. Vaikutukset

wyhksittaisiin yrityksiin
voivat olla negatnwyaA

ol .
%Ei%xé Kotitaloudet
Vaikutus merkittava vain

autoriippuvaisille
talouksille.

o ‘;:‘. _I‘_E'a]
alal]

Houkuttelevuus ja
vilhtyisyys lisaantyvat
melun ja paastojen
vaheneman myota.

Liikennekéyhyys

Kestéva liikkuminen ja
viihtyisyys

0

A

Autoliikenne

Ei merkittavia vaikutuksia
lilkennemaariin tai
ruuhlkiin,

J'II:\\

Helsingin vetovoima

Vetovoima vahenee
polttomoottoriautoja, ja kasvaa
kestavia kulkumuotoja kayttaville.

Lilkennekoyhyys lisaantyy
autoriippuvaisilla, pienituloisilla
kotitalouksilla.
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Ymparistovyohykkeen kayttoonoton oikeudellisia
nakékulmia on arvioitu alustavasti

CO2<xx

Ymparistovyohykkeiden kayttoonotolle ei ole tunnistettu oikeudellista g/km
estetta
Suomessa ei ole varsinaista ymparistovyohykelainsaadantoa
Suomen tieliikennelaissa on kuitenkin CO,-paastoja rajoittava
likennemerkki
Helsingissa rajoitetaan jo alueellisesti:
 Liikennemerkein ajoneuvojen pituutta seka nastarenkaiden kayttoa
(nastarengaskieltokokeilu Lonnrotinkadulla)
« Hankintojen kautta HSY:n ja HSL:n ajoneuvojen lahipaastoja (EURO-luokka
-raja)
Erilaisia ymparistovyohykkeita on sadoissa eurooppalaisissa
kaupungeissa (valtaosin ilmanlaatuperusteisia)
Suomessa nykylainsaadanto ei mahdollista maksujen keraamista
yksittaisista kaynneista alueella paastorajan ylittavalla autolla

1 km

Nykyisen ymparistévydhykkeen ja 12 m raskaan
likenteen rajoituksen alueet



[ ] [ ] [ ] HE HEE
Arvioinnin paatulokset: | mmamsaminens
- m - Terveys viihtyisyys
Kestavien kulkumuoto jen Merkittavat terveyshyddyt

paastajen ja melun

. . R .. (1
- - - - c . ur viihtyisyys lisaantyvat 't\j’
kilpailu n vahvistaminen likkumisen isaantym e e
liikkurnisen lisaantymisen melun ja paastéjen
seka turvallisuuden

_ n- vaheneman myota.
parantumisen myota.

e Suurimpina positiivisina f
vaikutuksina terveyshyodyt Aluetalous Lilkennekoyhyys
seka kaupungin viihtyisyyden  Janaaais™ " cesaien Kk moicien
I |Saa ntym | nen B kUIiiiivci::jen kehittémise;n MySta.

« Suurimpina negatiivisina kilpailukyvyn

vaikutuksina autoliikenteen Vritykset vahvistaminen

matka-aikojen pidentyminen i s o o

. . . tlalle. ja kasvaa kestavia kulkumuotoja |

ja ruuhkautuminen etenkin

kehatellla % Kotitaloudet

kayttaville.
Pienia taloudellisia

Houkuttelevuus ja o

A 0
L 0
Gpapgp
(gl

Autoliikenne

Henkiloautomatkat

Eliaid
valkutuksia pysakoinnin

hinnan kasvun myota. vahenevat Helsingissa,
ruuhkat kasvavat

\ Positiivisimmat \ Negatiivisimmat Keskimaarin neutraalit
vaikutukset vaikutukset etenkin kehateilla.

vaikutukset

\ \_ Viivan pituus kuvaa vaikutuksen (B

[ 42
suuruusluokkaa [




Toimenpiteiden terveysvaikutukset
ovat merkittavat

Nykytila:

« Vahainen fyysinen aktiivisuus on merkittava terveytta, hyvinvointia ja fyysista toimintakykya Toimenpidekokonaisuuksien yhtaaikaisen
vaarantava asia. Suosituksiin nahden riittamaton liikkuminen ja paikallaanolo aiheuttavat toteutuksen terveyshyodyt (Milj. € / v)
vuosittain Helsingissa arviolta 300 miljoonan euron kustannukset.

* llmanlaatu on parantunut Helsingissa viimeisten vuosikymmenien aikana ja se on

kansainvalisesti vertaillen melko hyva. Liikenteen pakokaasupaastot, katupoOly seka puun Aktiivisen liikkumisen

pienpolton paastot aiheuttavat kuitenkin edelleen haittaa ihnmisten terveydelle ja viihtyisyydelle. terveyshyodyt
Euroopan parlamentti hyvaksyi syyskuussa 2024 uuden ilmanlaatudirektiivin. Sen mukaan EU:n
sitovat raja-arvot ilmansaasteiden pitoisuuksille kiristyvat merkittavasti aiemmista vuonna 2030. Liikenneonnettomuuksien
Helsingille tulee olemaan hyvin haastavaa saavuttaa erityisesti hengitettaville hiukkasille eli vaheneman hyoty
katupodlylle asetetut uudet raja-arvot. Uudet raja-arvot pohjautuvat WHO:n uusiin e 16
terveysperusteisiin ohjearvoihin, jotka ovat tulevia raja-arvoja tiukempia. Ne ylittyvat laajasti Lahipaastojen
myOs Helsingissa, erityisesti typpidioksidin, hengitettavien hiukkasten seka pienhiukkasten vaheneman terveyshyoty
osalta.
- Helsinkilaista 39 % asuu alueilla, joilla tielikenteen aiheuttama melutaso vylittaa 55 dB. Meluhaittojen vaheneman

. .. . . . . terveyshyot
Melualueella asuvien osuus on viime vuosikymmenen aikana hieman noussut. Melu aiheuttaa yshyoly

vaestotasolla terveyshaittoja esimerkiksi vahvistaen stressiperaisia oireita ja vaikuttaen
unenlaatuun. Erityisen herkkia ihmisryhmia haittavaikutuksille ovat lapset, vanhukset ja
pitkaaikaissairaat.

0 50 100 150 200

+ Helsingissa liikenneturvallisuus on parantunut merkittavasti vime vuosikymmenina.
Helsingissa on viime vuosina tapahtunut keskimaarin nelja jalankulkijan ja pyorailijan kuolemaa
vuodessa. Se on noin kaksi kolmasosaa kaikista liikkennekuolemista Helsingissa. Useimmissa
tapauksissa on ollut kyse tormayksesta moottoriajoneuvon kuljettajan kanssa.

IImansuojelu ja meluntorjuntasuunnitelma lime 2024-2029 43
UKK-instituutin liikkkumattomuuden ja paikallaanolon kustannuslaskuri



https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-04-24.pdf
https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumattomuuden-kustannukset/kustannuslaskuri/

Vesililkkenteen sahkoistamisella on paaosin
taloudellisia vaikutuksia

» Vesiliikenteen osuus liikenteen paastoista Helsingissa on Vesiliikenteen jo tehtyjd paatoksia ja selvityksia
noin 20 % (2023).

* Helsingin Satama vahentaa toimintansa paastdja oman
hiilineutraalisuusohjelmansa mukaisesti

 Arvioitu toimenpidekokonaisuus sisaltaa Suomenlinnan + 1) valmistellaan selvitys ympérivuotisen sihkdlautan hankinnasta
Iauttojen seka vesibussiliikenteen sahkodistamisen Suomenlinnan liikenteen kayttéon korvaamaan nykyista ostoliikennetta 70

. e . . vuotta vanhoilla lautoilla, ja

* Vall_(L_J_tUKset Ovat_ paa_osm ta!o__udeII|S|a, Ja koh@stuyat + 2)valmistellaan toimenpiteet, joilla ohjataan markkinatoimijoita siirtymaan
vesiliikenteen yrityksille ja sita kautta mahdollisesti kohti paastottémia ratkaisuja sulan veden liikenteess, siséltden mm.
kaupungille tai asiakkaille sahkoalusten latausmahdollisuuksia ja paastottomien alusten suosimista

e Virkistvskavttéan liittvva iliik toimii vai kilpailutuksissa seka muita keinoja tavoitteena, etta puolet Helsingin

ITKIS yS_ aytoon “_ yva vesll en__ne __Olm” vain lauttaliikenteesta on paastétonta vuonna 2030.

muutamia kuukausia vuodesta. Tama on tehnyt
investoinnit uuteen (pééstéttéméén) kalustoon HNH-toimenpideohjelmaan tuotiin vuodelle 2024 toimenpiteeksi:

liketaloudellisesti kannattamattomaksi Vesibussiliikenteen sahkoistamisen kilpailuttaminen

Kaupunginhallitus on 2022 (HEL 2021-005767)
paattanyt, etta lilkkenteen sahkoistymisen vauhdittamiseksi:

* Vesiliikenteen kaluston sahkoistamisen vaatii JUIk|Sta + Toimenpidetta lahdettiin edistamaan Pihlajasaaren vesibussiliikenteen
tukea seka kalustohankintoihin etta laituri-infraan. kilpailuttamisella, mutta se jouduttiin keskeyttdmaan kustannussyista.
e Seki virkistyskéyttéén Iiittyv'a'm vesiliikenteen etta » Vesiliikkenteen sahkoistamisen yleissuunnitelma valmistuu syksylla 2024.
. " g ger * Suunnitelman mukainen ensimmainen vaihe on vesiliikenteen
Suomenlinnan lauttaliikenteen sahkoistamisen sahkoistyskokeilu Pihlajasaaren liikenteessa. Tata varten kaupungin
vaikutukset aluetalouteen jaavat kuitenkin pieniksi. tulee toteuttaa latausinfra Ruoholahden laituriin seka osoittaa riittavat

resurssit akkukayttdisen aluksen hankintaan.

’



Toimenpiteiden suhde kaupungin

Arvioitavien
Strategian painopiste liikennetoimenpiteiden
vaikutus

strategiaan

* Toimenpiteilla on vaikutusta moniin
kaupunkistrategian painopisteisiin.

« Toimet tukevat monia tavoitteita
parantaessaan kestavien kulkutapojen
olosuhteita, likennejarjestelman
resurssiviisasta tilankaytto, viihtyisyytta,
terveellisyytta, turvallisuutta, keskustan
houkuttelevuutta ja kaveltavyytta.

 Ristiriitoja kaupunkistrategian tavoitteisiin
nahden voidaan nahda etenkin autoliikenteen
saavutettavuuden heikentymisessa.

Maailman paras ja yhdenvertaisin paikka oppia Ei vaikutusta

Taide ja kulttuuri ovat hyvan elaman
mahdollistaja

Ei vaikutusta

Yhdenvertainen ja kansainvalinen Helsinki Ei vaikutusta

Seka tukee tavoitetta etta on
ristiridassa sen kanssa

Alykkaat liikenneratkaisut ovat sujuvan arjen Seka tukee tavoitetta etta on
perusta ristiriidassa sen kanssa

Vastuullinen talous kestavan kasvun perustana Ei vaikutusta

Toimiva ja kaunis kaupunki

Henkilostolle vetovoimainen Helsinki Ei vaikutusta

Alykasta Helsinkia johdetaan tiedolla ja

digitalisaatiota hyédyntaen Ei vaikutusta

Seka tukee tavoitetta etta on

Helsinki on houkutteleva osaaijille ja yrityksille i .

Kansallista edunvalvontaa ja kansainvalista

yhteisty6ta Helsingin kehittamisessa Ei vaikutusta
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Ulkoisten arvioitsijoiden huomioita
toimenpiteista

Arvioitsijat: Heikki Liimatainen (Tampereen yliopisto), Eva Heiskanen (Helsingin yliopisto)
Marita Laukkanen (VATT)

» Helsingin autokannan uusiutumisnopeus seka sahkoautojen suotuisa hintakehitys mahdollistavat ymparistovyohykkeen kayttoonoton.

« Ehdotettu alueellisten paastovahennysten kokonaisuus on kannatettava, mutta se vaatii tuekseen kestavien kulkumuotojen vahvistamista, jotta
mahdolliset negatiiviset vaikutukset liikennekdyhyyteen voidaan minimoida. Kestavien kulkumuotojen vahvistaminen edistaa myos liikenneturvallisuutta.

« Katuverkon kehittdmisen toimenpiteiden vaikutukset ovat pienia ja ne kohdistuvat tasaisesti kaikkiin auton kayttgjiin. Sen sijaan ymparistévyohyke
vaikuttaa kovin eri tavoin eri sosioekonomisiin ryhmiin.

+ Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden perusteella ymparistovyohykkeet heikentavat liikkkumismahdollisuuksia eniten heille, jotka ovat riippuvaisia
halvoista, vanhoista autoista seka heille, joilla on huonot fyysiset kyvyt hyodyntaa kestavia kulkumuotoja. Ikaantyvat ja lilkuntaesteiset ovat kasvava
vaestoryhma, myos Helsingissa.

+ Jos ymparistovyohykkeen sosiaalisia ja eriarvoistavia vaikutuksia ei ennakolta oteta huomioon, toimenpide aiheuttaa todennakdisesti huomattavaa
vastustusta. Useissa kaupungeissa hyvaksyttavyytta on parannettu haittoja vahentavilla toimenpiteilla.

« Kokonaisuudesta on tehtava sitova paatds mahdollisimman pian, jotta kotitalouksille luodaan selkea tulevaisuudennakyma, jonka valossa arvioida
mahdollista investointipaatostaan henkildéautoon.

« Sopeutuminen aiheuttaisi kustannuksia autoilijoille, mutta kustannukset jaavat sita pienemmiksi, mita enemman jaisi aikaa sopeutua tulossa oleviin
ymparistovyohykkeisiin.

+ Markkinoiden sopeutuminen tarkoittaisi Helsingissa ja Iahialueilla ennen kaikkea lisdysta latausinfrastruktuurin rakentamiseen seka
ymparistovyohykkeiden paastorajoihin mahtuvien autojen myyntiin. Nailla toimialoilla toimivat yritykset siis todennakoisesti hyotyisivat
ymparistovyohykkeista siirtymaaikana.

« Kuluttajat voisivat sopeutua saantelyyn hankkimalla paastorajojen mukaisen auton tai siirtymalla kayttamaan julkista liikkennetta tai kavelyyn ja
pyorailyyn. Sopeutuminen voisi tarkoittaa myds muutoksia asuin- tai tydpaikkaan, joskin auton kayttévoimaan liittyva saantely saattaisi olla
merkitykseltaan verrattain pieni tekija asuin- ja tydpaikkaan liittyvissa paatoksissa.

* Yritykset taas voisivat sopeutua muuttamalla ajoneuvokalustonsa kokoonpanoa seka kokoa.




Seudulliset paastovaikutukset, 1/2

Selvitystyon alkuvaiheessa arvioitiin CO,-paastovahennyksia vain Helsingin paastovahennystavoitteiden nakokulmasta, eli Helsingin
maantieteellisella alueella. Helsingin alueen paastot voivat vahentya joko niin, etta paastoja ei enaa synny, tai niin, etta paastot
syntyvat jossain muualla. Jos CO,-paastoja tuottavilla autoilla vain siirrytaan ajamaan Helsingin ulkopuolella, voidaan kylla saavuttaa
paastovahennyksia Helsingin alueella, mutta koko seudulla ja globaalisti CO,-paastot eivat vahene. Kaytannossa nain kay silloin, kun
aiemmin Helsingin ulkopuolelta Helsinkiin suuntautunut automatka suuntautuukin eri kohteeseen, Helsingin ulkopuolelle, sen sijaan,
etta matka tehtaisiin samaan kohteeseen kuin aiemmin, mutta paastottomasti. Seuraavassa on esitetty liikennemallinnuksiin perustuen
karkeat arviot siita, kuinka suuri osa arvioiduista Helsingin paastovahennyksista on todellisia, ja kuinka suuri osa paastoista siirtyy
muualle seudulle. Naita on kuitenkin pidettava vain hyvin karkeina suuruusluokka-arvioina, joilla voidaan verrata eri tyyppisia
toimenpiteita keskenaan, silla seudun liikennemallissa ei pystyta erottelemaan autonomistusta kayttovoimittain eika eri kayttovoimalla
ajettuja kilometreja, eika siten myoskaan tarkemmin arvioimaan, milla alueilla ajetaan millakin kayttovoimilla paastéttomien autojen
yleistyessa.

Alueelliset paastovahennykset:

» Alueellisten paastovahennystoimenpiteiden arvioidaan olevan seudullisestikin varsin tehokkaita, toisin sanoen paastot vahentyvat
merkittavasti myos koko seudulla ajoneuvokannan uusiutumisen myota, eivatka aiemmin Helsingin alueella syntyneet paastot vain
siirry muualle seudulle. Arvio perustuu siihen, etta suurimman osan autoilijoista arvioidaan hankkivan paastottoman ajoneuvon tai
vaihtavan kulkutapaa, ja vaikutusarvioinnin mallinnusten perusteella vain melko pieni osa ihmisista vaihtaa matkakohdetta Helsingin
ulkopuolelle. Paastottomiin ajoneuvoihin siitymisen myota karkeasti arvioituna noin 4/5 arvioidusta CO,-paastovahennyksesta voisi
olla todellista vahentymaa, ja 1/5 voisi siirtya muualle seudulle (paaosin Espooseen ja Vantaalle, koska niista tehdaan
absoluuttisesti eniten matkoja Helsingin rajan yli nykyisin). Arvio koskee tilannetta, jossa ymparistovyohyke tai paastorajoitus koskisi
koko Helsingin katuverkkoa. Jos vyohyke on pienempi, on mahdollista etta paastot vain syntyvat eri kohdassa Helsinkia, el
matkakohde vaihtuu Helsingin sisalla ymparistovyohykkeen ulkopuolelle. Espooseen ja Vantaalle Helsingista siirtyvien paastojen
maara on pienempi, kuin niissa autokannan uusiutumisen myota vahenevien paastojen maara.
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Seudulliset paastovaikutukset, 2/2

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn vahvistaminen:

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn vahvistaminen ei ole seudullisesti yhta tehokas paastovahennystoimenpide kuin
ajoneuvokannan uudistumiseen tahtaava ymparistovyohyke tai muu alueellinen paastovahennystoimenpide. Autoliikkenteen
ruuhkautuessa sen kapasiteetin vahentymisen seurauksena Helsingin houkuttelevuus matkakohteena ilmeisesti pienenee
likennemallissa sen verran, etta likennemallissa autolla on suurempi houkutus vaihtaa matkakohdetta Helsingin ulkopuolelle kuin
alueellisten paastovahennysten tapauksessa. Lisaksi on riski siihen, etta autolla lahdetaan kiertamaan ruuhkautuvia kohtia, mika voi
pidentaa reitteja ja siten kasvattaa suoritetta ja paastoja. Karkeasti arvioituna noin puolet tai kaksi kolmasosaa arvioidusta CO,-
paastovahennyksista voisi olla todellista vahentymaa, ja loput voisi siirtya muualle seudulle. Tama on kuitenkin varsin pessimistinen
arvio, jonka suuri epavarmuus johtuu mallinnusmenetelmien rajoituksista. Jos muutokset toteutetaan vahitellen ja kavelyn, pyorailyn
ja joukkoliikenteen kulkutapaosuudet saadaan kasvuun tavoitteiden mukaisesti, ei matkojen maaranpaita ole tarpeen muuttaa, jolloin
paastot vahenevat taysimaaraisesti.

Yhdistelma:

Jos seka toteutetaan alueellisia paastovahennystoimia etta vahvistetaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukykya
samanaikaisesti, toimenpiteet tukevat toisiaan, ja karkeasti arvioituna jopa 9/10 CO,-paastovahennyksista voisi olla todellista
vahentymaa, ja 1/10 voisi siirtyd muualle seudulle. On kuitenkin huomattava, etta jos toteutetaan molempia toimia, ei absoluuttista
paastovahennysta voi arvioida suoraan laskemalla yhteen eri toimenpiteiden arvioidut paastovahennykset, vaan kokonaisuutena
paastovahennys on pienempi. Tama johtuu etenkin siita, etta sita mukaa kuin ajoneuvokanta sahkoistyy, on koko ajan vaikeampaa
saada aikaan paastovahennyksia autoliikenteen suoritetta vahentamalla, koska keskimaaraiset CO,-paastot ajettua kilometria
kohden pienenevat.

Lisaksi toimenpiteiden yhdistelmalla on sama laajempi seudullinen vaikutus kuin alueellisilla paastovahennystoimilla yksinaan, el
autokanta uudistuu nopeammin koko seudulla, ja CO,-paastét vahenevat sen myotd myos koko seudulla nopeammin kuin ne
vahenisivat ilman toimenpiteita.
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Nostoja asukas- ja yritysvuorovaikutuksesta

&aupunki kutsui satunnaisotannalla kaupunkilaisia liikenteen ilmastopaneeliin, jossa puntaroitiin liikenteen tunnistettujeh
paastovahennystoimien toteuttamista siten, etta se olisi mahdollisimman reilua kaikille ja liikkuminen olisi jatkossakin
sujuvaa. Paneelin keskeiset suositukset ovat:

« Joukkoliikennetta pitaa kehittaa entista sujuvammaksi, nopeammaksi ja edullisemmaksi

» Talvikunnossapitoa pitaa parantaa talvilikkumisen helpottamiseksi

» Kaupunkirakennetta pitaa kehittaa sujuva arki ja Iahipalvelut edella

» Autoa tarvitsevat tulee huomioida ymparistovyohykkeiden toteutuksessa

K « Pyoraliikenteen edellytyksia pitaa parantaa selkealla ja kattavalla pyorailyverkolla /
\

/Kaupunki jarjesti Helsingin seudun kauppakamarin kanssa info- ja keskustelutilaisuuden yrityksille liikkenteen
paastovahennyskeinoista. Keskusteluissa nostettiin esiin muun muassa:

* Huolia liittyen liikenteen sujuvuuteen, tyovoiman liikkkumisen vaikeutumiseen, logistiikan kustannuksiin, keskustan
elinvoimaan ja yritysten sijoittumiseen liittyen.

« Toiveina riittava sopeutumisaika, ymparistovyohykkeen maltillinen koko ja riittavat poikkeukset, latausinfran
lisaaminen, liikkenteen sujuvuuden varmistaminen (erityisesti huolto, logistiikka ja joukkoliikenne), maanalaisen
K huoltoliikenteen kehittaminen, tiivis yhteistyo seka kaupungin ennakoitava, avoin ja johdonmukainen toiminta. /
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7. Johtopaatokset



Johtopaatokset

Liikenteen sahkoistymisen ja paastokehityksen ennakointi on haastavaa ja kaupungin keinovalikoima liikenteen paastojen vahentamis
rajallinen. Kaupungin tulee vahentaa liikenteen paastoja ennakoivasti ja pitkajanteisesti. AEl:n selvityksen mukaan uskottavat paatoks
vahvistavat toimenpiteet kaynnistavat asukkaiden ja yritysten sopeutumisen. Sen myota siirtyma paastottomaan liikkennejarjestelmaan v
tapahtua pitkajanteisesti ja kustannustehokkaasti. Tama on myos taloudellisesti vastuullista — liikkenteen paastojen vahentaminen on
taloudellisempaa kuin paastojen kompensointi. Kaupungin viestin tulee olla selva: "Helsinki siirtyy kohti péastoténtéa liikkennejarjestelméaé

Ymparistovyohyke on tunnistettu keskeiseksi ja tehokkaaksi keinoksi, jonka avulla kaupunki voi vahentaa liikenteen paastoja ja varmist
likenteen riittdvan nopea sahkoistyminen. Vaiheittaisella ja selkealla pitkalle tulevaisuuteen suunnitellulla ymparistovyohykkeen kayttoon
polulla voidaan edistaa sahkoistymista hallitusti ja ennakoivasti. Muutokseen sopeutumiselle tulee varata riittavasti aikaa. Yrityksilla ja
asukkailla on erilaisia huolia ymparistovyohykkeen kayttoonotosta, joten suunnittelu tulee tehda laajassa yhteistyossa, huomioiden eril
likkujat ja heidan tarpeensa. Helsingissa on vain vahan pienituloisia, jotka tarvitsevat autoa valttamatta likkumiseen. Heidat on kuitenk
otettava huomioon toteutusratkaisuissa esimerkiksi poikkeuksia kohdentamalla. Suunnittelun edetessa on myds arvioitava resurssitarpe
kustannustehokkuus huolellisesti, ja reagoitava sahkoistymiskehityksen mahdollisiin muutoksiin. Kaupungin myontamilla tuilla, kuten
latausinfratuella ja romutuspalkkiolla, on mahdollista edistaa kayttévoimamurrosta ja tukea kaupunkilaisia muutoksessa. Tuet ovat teho
etenkin ymparistovyohykkeen rinnalla.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn vahvistamisen kokonaisuuden vaikutukset paastoihin ovat merkittavia, mutta lyhyella
aikajanteella pienempia ja vahemman suoria kuin ymparistovyohykkeella. Toimenpiteet tukevat monia muita kaupunkistrategian tavoitt
kulkutapamuutosten myota. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn tukemisen toimet ovat valttamattomia ymparistovyohyk
toteutumisen rinnalla. Paastovaikutusten arviointi tulee tuoda keskeiseksi osaksi likennesuunnittelua, ja kestavien kulkumuotojen kilpail
parantamisen keinoja tulee selvittaa edelleen.

Pysakointipolitikka on kaupungin keinovalikoimassa keskeinen tapa vaikuttaa seka kestavien kulkutapojen houkuttelevuuteen etta
resurssitehokkaaseen tilan kayttoon kasvavassa ja tiivistyvassa kaupungissa.

Vesiliikenteen sahkdistaminen tuo kaupungille kustannuksia, silla kaluston ika ja kesavesiliikenteen lyhyt toimikausi huomioiden
inen on erittain haastavaa markkinaehtoisesti. Aluetalouden nakdkulmasta taloudelliset vaikutukset jaavat kuitenkin pieniksi



Mita ymparistovyohykkeella tarkoitetaan?

Ymparistovyohyke on maantieteellisesti rajattu alue, jolla kulkevien ajoneuvojen tulee tayttaa maaratyt
Kriteerit

Perinteisesti ymparistovyohykkeita on otettu kayttoon ilmanlaadun parantamiseksi.

Rajoitukset voivat koskea raskasta liikennetta tai henkildoautoja, tai molempia. Rajoitukset koskevat
tyypillisimmin ajoneuvon Euro-luokkaa (lahipaastot)

Ymparistovyohykkeita on kaytossa jo sadoissa eurooppalaisissa kaupungeissa, ja niiden maara on
kasvussa.

Vyohykkeen kriteerit voi vaihdella suuresti. Tiukimpia ovat nollapaastovyohykkeet, joilla saa kulkea vain
tayssahkoautoilla tai muilla nollapaastaisilla ajoneuvoilla. Usein rajoituksia tiukennetaan asteittain. Myos
alue voi laajentua asteittain.

Ymparistovyohykkeita valvotaan tavallisimmin kameravalvonnalla.

Monissa kaupungeissa on myos mahdollista maksaa yksittaisista kaynneista ymparistovyohykkeen
alueella ajoneuvolla joka ei tayta vyohykkeen kriteereita.

Ymparistovyohykkeiden kayttoon liittyy tavallisesti myos useita poikkeuksia.

Myos asukkaille ja yrityksille tarjottava tuki on tavallista.



Ymparistovyohykkeen kayttoonotto varmistaisi
liikenteen kayttovoimamurroksen etenemisen

» Liikenteen sahkoistymisen ja paastokehityksen ennakointi on
haastavaa ja kaupungin keinovalikoima liikenteen paastojen
vahentamiseksi on rajallinen.

* Ymparistovyohyke on tunnistettu keskeiseksi ja tehokkaaksi
keinoksi, jonka avulla kaupunki voi vahentaa liikenteen paastoja
hallitusti ja ennakoitavasti, ja varmistaa liikenteen riittavan nopea
sahkoistyminen.

» Liikenteen paastdjen vahentaminen ymparistovyohykkeen
kayttoonotolla on taloudellisesti tehokkaampi tapa vahentaa
paastoja kuin paastdjen kompensointi.

AEl: Keskeinen onnistuneen saéantelyn ominaisuus on saéntelijan
Ja sé@éntelyn uskottavuus. Kaupunki voi lisédtd paatéksen
uskottavuutta esimerkiksi vaiheittaisella kayttéonotolla.

*  Muutoksiin sopeutumiseen tulee olla riittavasti aikaa sen jalkeen
kun paatos on tehty.

*  Yrityksilla ja asukkailla on erilaisia huolia ymparistovyohykkeen
kayttdonotosta, joten suunnittelu tulee tehda laajassa yhteistydssa,
huomioiden erilaiset liikkujat ja heidan tarpeensa.

Mita suunnittelussa tulee ottaa huomioon
Helsingissa?

Helsingin ymparistovyohyke olisi ensisijassa CO,-paastovahennystoimi,
mutta se vaikuttaisi merkittavasti myos ilmanlaatuun

Ymparistovyohyketta ei ole viela suunniteltu. Suunnittelussa
maaritellaan alue/et, paastorajoitukset ja vaiheittaisuus. Siina tulee ottaa
huomioon mm:

* ajoyhteydet maanalaisiin pysakointilaitoksiin

* keskustan huoltotunneli

+ ydinkeskustan ita-lansi suuntaisen autoliikenteen paayhteys (Esplanadit)

* muut erityiskohteet kuten terveyspalvelut ja pelastusasemat

Satamaliikenne eli reitit satamiin jatettaisiin ainakin alkuvaiheessa
ymparistovyohykkeen ulkopuolelle. Myos valtion tiet ovat
ymparistovyohykkeen ulkopuolella.

Lisaksi vyohyketta valmisteltaessa tarkastellaan tarve erilaisiin
poikkeuksiin (esimerkiksi tietyille ryhmille sallitaan pidempi
siirtymaaika)

» pelastusliikenne (pitka siirtymaaika)

+ liikkumisesteiset (pitka siirtymaaika)

+ vyodhykkeella asuvat

+ tydssaan valttamatta autoaan tarvitsevat (vaikea maaritella)

» vanhusten ruokapalvelut ja muut kotihoitopalvelut
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Tietoja kansallisesta romutuspalkkiosta ja latausinfratuesta

Toteutusajankohta

Romutuspalkkio
Kampanja 2020-21

Latausinfratuki taloyhtioille
Aran avustus 2018-2023

Kustannus

8 M€

Yht. 58 M€

Arvioitu paastovaikutus

Paastovahennys vuodessa n. 5 kt
CO2-ekv. Paastoja vahentyi myos
tulevina vuosina.

Jos arvioidaan karkeasti etta yhteensa paastévahennyksia
saavutettaisiin kolmen vuoden ajalta n. 5 kt CO2-ekv
vuodessa, niin paastévahennysten hinta olisi n. 530
€/tCO2-ekv

Paastovahennysten suuruusluokka
yhteensa 62—88 kt CO2-ekv. (vuoteen
2033 asti).

Tuen paastévahennysten hinnan alarajaksi saadaan noin
370—520 €/tCO2-ekv

Muuta huomioitavaa

Valtaosa romutuspalkkiosta kaytettiin
sahkopyoran hankintaan (72 %). Tuki
kohdistui tasa-arvoisemmin tuloluokkiin
kuin sellaiset toimet, jotka on suunnattu
pelkastaan uuden auton hankkijalle,
kuten tayssahkoautojen hankintatuki.

Arviot tulisi tulkita tuen vaikutuksen
ylarajana.

Tutkijat suosittavat tuen kohdentamista
etenkin alueille, joilla latausinfra
kehittyy hitaasti.

Vaikutusmahdollisuus Helsingissa?

Romutetuista autoista n. 7% eli 450
sijaitsi Helsingissa.

Helsinkiin on rekisterodity n. 87 000
likennekaytossa olevaa yli 10 v.
vanhaa henkildautoa.

Avustuksesta lahes 1/3 kohdistui
Helsingin alueelle. Helsingin kohteita ol
1118.

Tietoa siita, kuinka suuressa osassa
taloyhtioita on latauspiste, ei ole.



Oppeja kansallisista tuista

Taloyhtioiden latausinfra

« Aran myontama valtakunnallinen sahkoautojen latausinfra-avustus loppui 2023. Tukea myonnettiin vuodesta 2018 lahtien, ja
lahes kolmannes myonnetysta tuesta kohdistui Helsinkiin. Helsingin alueelle myonnetty tuki on ollut noin 5 M€ / vuosi.

« Tutkimusten mukaan latausinfran tukeminen nopeuttaa liikkenteen sahkoistymista. Jatkossa tuet tulisi tutkimuksen perusteella
kohdistaa ensisijaisesti sellaisiin kohteisiin, joissa latausinfraan investoinnin voidaan olettaa olevan erityisen haastavaa.
(Lataava-hanke 2024)

—> Jos kaupunki antaisi vastaavaa tukea, olisi tarkoituksenmukaista mahdollisuutta kohdentaa latausinfratukea HEKA:lle seka
kaupunkiuudistusalueille ja sen kaltaisille alueille.

Romutuspalkkio

« Edellinen valtakunnallinen romutuspalkkiokampanja toteutettiin 2020-21 ja se johti n. 6500 auton romutukseen.

« 72% palkkioista kaytettiin sahkopyorien hankintaan.

« Seurantatutkimuksen yhteydessa tehdyn kysely mukaan sahkoavusteisen pyoran hankkineet kertoivat hyvin usein
valintansa takana olleen halun lisata liikuntaa ja edistaa siten myos terveyttaan. Tyypillista oli myos halu kulkea useammin
tyomatkoja pyoralla tai korvata arkisia matkoja, eritoten kaupunkiajoja autoa katevammaksi tai ymparistoystavallisemmaksi
koetulla kulkuneuvolla.

- Jos kaupunki toteuttaisi vastaavan kampanjan, olisi tarkoituksenmukaista pyrkia kohdentamaan romutuspalkkion kayttoa
pyoran tai joukkoliikennelipun hankintaan


https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-364-7

Pysakointipolitiikka 2022: Pysikdinnin ohjauksen ja
maksullisuuden laajentaminen & asuin- ja toimitilatonttien

pysakointiratkaisut

Pysakaintipolitikan toimenpiteet on keskeinen kaupungin kasissa oleva tyokalu liikkenteen
paastojen vahentamiseksi, jolla myos tehostetaan tilankayttoa.

Markkinaehtoiseen pysakointipolitikkaan siirryttaessa pysakoinnin kustannukset tulevat
nakyviksi ja erottuvat asumisen kustannuksista, mika mahdollistaa kustannusten
kohdentumisen kokonaisuudessaan autopaikkojen kayttajille.

Kaupungin alueella on paljon pysakaointia, jota ei rajoiteta lainkaan aikarajoituksin tai
maksullisuudella. Asukas- ja yrityspysakaointitunnusalueet ovat laajentuneet viimeksi 2015
2018 Lauttasaareen ja Munkkiniemen ja Haagan suuntaan. Pysakaintipolitiikassa on
tunnistettu asukas- ja yrityspysakointitunnusalueiden laajenemissuunnat ja ehtoja
laajenemiselle seka maksullisuusvyohykkeiden laajennuksen periaatteita.

Maksullisuusvyohykkeiden laajentamisella tuetaan Helsingin paastovahennystavoitteiden
toteutumista, tehostetaan pysakointipaikkojen kayttoa, edistetaan hyvaa
kaupunkiymparistdoa seka elinkeinoelaman kilpailukykya ja helpotetaan pysakointipaikan
loytymista sita tarvitseville.

Laajentamisen kriteerejé:

. Pysékointipaikkoja ei ole riittavasti.
Alueella on runsaasti muilta alueilta
tulevaa pysakdgintia.

Kadunvarsilla on pitkaaikaista ajoneu-
von sailytysta.

Asukaspysékoinnin lisédmisen tarve
taydennysrakentamisen yhteydessé.
Lahtokohtaisesti tdydennysrakenta-
misen kysyntaan perustuvat autopai-
kat osoitetaan tonteille.

vannataveet AL
Vuonna 2015 lisatyt 0; N
Vuonna 2018 lisatyt M, P

Raskaan raigemkenteen asemien alueet

Nykyiset asukas- ja yrityspysédkéintitunnusalueet
seké laajenemissuunnat

Keskeisia pysakointipolitikan toimenpiteita ovat:

Toimenpide 15: Asukas- ja yrityspysakodintitunnusalueita laajennetaan tarpeen mukaan.
Toimenpide 16: Maksullisuusvyohykkeita laajennetaan tarpeen mukaan

Toimenpide 17: Jatketaan askeleittain siirtymista kohti markkinaehtoista pysakointipolitiikkaa asuintonttien pysakdintiratkaisuissa.

Toimenpide 18: Pysakointipaikkamaarien laskentaohjeiden paivitys.

Helsingin pysakdintipolitikka 2022 | Paatdkset | Helsingin kaupunki



https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2022-004754?paatos=f8d4aff2-e307-48d0-bded-50945e1b9d22
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