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Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen johtamisen
ja koordinoinnin uudistaminen Helsingissa
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta otetaan kayttoon uudistettu hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen johtamis- ja koordinaatio-
rakenne esityksen mukaan.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta ehkaisevan paihdetyon jarjes-
tamislain 5 §:ssa tarkoitettu ehkaisevan paihdetyon tehtavista vastaava
toimielin on kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 14.5.2018 § 350 ottaa kayttdon hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen johtamis- ja koordinaatiorakenteen seka palata
sen organisointiin sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen
jalkeen. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, ettd ehkaisevan paihdetyodn
jarjestamislain 5 §:ssa tarkoitettu ehkaisevan paihdetydn tehtavista
vastaava toimielin on kaupunginhallitus.

Kaupunkilaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen
(HYTE) on kunnan keskeisia tehtavia. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
taminen on ehkaisevaa tyota, jolla kavennetaan hyvinvointi- ja tervey-
seroja seka rakennetaan, yllapidetaan ja parannetaan kaupunkilaisten
hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta. Myos ehkaiseva paihdetyo ja tur-
vallisuuden edistaminen, kuten tapaturmien ja vakivallan ehkaisy ovat
osa ty6ta. Myds kuntalain 1 §:n mukaan kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen my6ta hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamiseen liittyva lainsaadanto uudistui
laajasti. Ensisijainen vastuu hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisesta on kunta-Helsingilla (kulttuurin ja vapaa-ajan, kasvatuk-
sen ja koulutuksen seka kaupunkiympariston toimialoilla ja kaupungin-
kanslialla) ja tyota toteutetaan yhteistyossa sosiaali-, terveys-, ja pelas-
tustoimialan kanssa.

Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki vastaavat Uusi-
maa-tasoisesta hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden koordinoinnis-
ta tehden tiivista yhteisty6ta HUS-yhtyman kanssa. Sosiaali-, terveys-
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Uudistettu hyvinvoinnin,
kenne

ja pelastustoimiala on Helsingin kaupungin paavastuullinen toimija
HUS-yhtyman kanssa tehtavassa HYTE-yhteistydssa.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista toteutetaan laa-
jasti osana toimialojen ja kaupunginkanslian perustehtavaa eri palve-
luissa seka yhteistyossa jarjestojen ja muiden kumppanien kanssa. |h-
misten hyvinvointi, terveys ja arjen turvallisuus ovat yhteydessa var-
haiskasvatukseen ja koulutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin, lii-
kunta-, ravitsemus- ja kulttuuripalveluihin, asumiseen ja kaavoitukseen,
likennejarjestelyihin seka moniin muihin kunnan lakisaateisiin tehtaviin.
On kuitenkin tunnistettu lukuisia kaupunkilaisten hyvinvoinnin haasteita,
jotka vaativat poikkihallinnollista johtamista. Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisen uudistettu johtamisrakenne keskittyy naihin
haasteisiin vastaamiseen.

terveyden ja turvallisuuden edistamisen johtamis- ja koordinaatiora-

TyOssa nojaudutaan vahvasti tilasto-, tutkimus-, asiantuntija- seka ko-
kemustietoon ja sen pohjalta muodostuvaan toimintaympariston tilan-
nekuvaan asukkaiden hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta.
Lisaksi tyota ohjaa kaupunkistrategia, sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
men palvelustrategia seka HUS-jarjestamissopimus.

Lainsaadannon lisaksi useat kansalliset ohjelmat ja ohjeet linjaavat
kuntien ja hyvinvointialueiden HYTE-ty6ta kuten valtioneuvoston peri-
aatepaatos hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030,
kansallinen mielenterveysstrategia, kansallinen lapsistrategia, laatu-
suositus aktiivisen ja toimintakykyisen ikaantymisen ja kestavien palve-
lujen turvaamiseksi 2024—2027, ehkaisevan paihdetydn opas kunnille
ja hyvinvointialueille, koti- ja vapaa-ajan tapaturmatyon Turvallisesti
kaiken ikda 2021-2030 -ohjelma seka ohjeistus lahisuhdevakivaltatyon
jarjestamisesta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelujen kokonaisuutta johtaa
kaupungin johtoryhma. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 6 §
mukaan kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutaho. Jatkossa vastuutahona toimii kaupungin operatiivinen joh-
toryhma ja nykyinen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryh-
ma seka asiantuntijaryhma lakkautetaan.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain 5 §:n mukaan kunnan on nimet-
tava tyosta vastaava toimielin, joka vastaa lakisaateisten ehkaisevan
paihdetydn tehtavien jarjestamisesta. Vastuu suunnitelmallisesta ja pit-
kajanteisesta tyosta ja sen liittamisesta kunnan strategiseen suunnitte-
luun kuuluu toimielimelle. Kaupunkitasoisen ehkaisevan paihdetyon
lakisaateisten tehtavien koordinaatio on sijoitettu sosiaali- ja tervey-
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denhuollon kokonaisuudistuksen yhteydessa kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle, jossa sijaitsevat myds kaupungin ehkaisevan paihdetyon
yhdyshenkilot seka Helsingin ehkaisevan paihdetyon monialaisen tyo-
ryhman puheenjohtajuus ja toiminnan ohjaaminen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nimeaminen vastaavaksi toimieli-
meksi varmistaa ehkaisevan paihdetyon lakisaateisten perusrakentei-
den toimintaa johtamisen ja koordinaation osalta seka niiden sijoittumi-
nen samalle toimialalle varmistaa yhdenmukaisen toimeenpanon. Li-
saksi organisoituminen on kansallisten suositusten mukaista.

Operatiivisen johtoryhman ydintehtavana HYTE-vastuutahona on joh-
taa, ohjata ja seurata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 6 §
mukaisia poikkihallinnollisia tehtavia. Lisaksi operatiivinen johtoryhma
linjaa ja yhteensovittaa lakisaateisen ehkaisevan paihdetyon toimeen-
panon, linjaa ja johtaa hyvinvointisuunnitelma ja -kertomustyota seka
ohjaa vuosittain jarjestojen, HUS-yhtyman ja muiden kumppaneiden
kanssa kaytavien HYTE-neuvotteluiden toteutusta ja tulosten hyodyn-
tamista. Lisaksi operatiivinen johtoryhma varmistaa hyvinvointiin, ter-
veyteen ja turvallisuuteen liittyvien asetettujen poikkihallinnollisten ta-
voitteiden tehokkaan toimeenpanon.

Kaikkien ikaryhmien yhdenvertaisuuden nakdkulmasta perustetaan
kolme elamankaaren mukaista strategista tyoryhmaa: lasten, nuorten ja
lapsiperheiden HYTE-tyéryhma, tydikaisten HYTE-tyoryhma seka
ikaantyneiden HYTE- tydoryhma. Tyoryhmien ydintehtavana on ohjata,
seurata ja toimeenpanna poikkihallinnollista elamankaaren vaiheen
mukaista ehkaisevaa tyota valtuustokausittaiset painopisteet huomioi-
den. Tyéryhmien jasenet nimetaan keskeisista paallikkotehtavista kai-
kilta toimialoilta ja kaupunginkansliasta. Operatiivinen johtoryhma joh-
taa ja ohjaa naita tyéryhmia.

Uudet elamankaarityoryhmat korvaavat nyt toimivien lasten ja nuorten
seka ikaantyneiden verkostot. Naiden toimintatavat ovat olleet erityyp-
pisia ja molempien tyosta on nostettu nykyiseen uudistettuun rakentee-
seen naiden parhaimmat kaytanteet. Tyoikaisen vaeston hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamistyd on jaanyt vahemmalle ja tasta
syysta perustetaan uusi tyoikaisten tyéryhma. Myds perheisiin kohdis-
tuva ehkaiseva tyd on jaanyt vahaiseksi ja vastuut ovat olleet epasel-
vat. Tasta syysta uusi lasten, nuorten ja lapsiperheiden tyéryhman tyo
kohdistuu myds alle 18-vuotiaiden lasten vanhempiin.

Nykyisen asioita valmistelevan HYTE-sihteeriston tilalle nimetaan HY-
TE-valmisteluryhma, jasenina kaupunginkanslian seka toimialojen
asiantuntijoita. Ryhman ydintehtavana on HYTE-asioiden valmistelu
operatiivisen johtoryhman paatettavaksi ja linjattavaksi varmistaen eri
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toimialojen ja kaupunginkanslian nakokulmat. Valmistelutyoryhma toi-
mii tiiviissa yhteistydssa elamankaarityéryhmien seka talouden ja toi-
minnan suunnittelun kanssa. Lisaksi HYTE-valmisteluun osallistuvat
erikseen sovittavalla tavalla kaupungin eri asiakokonaisuuksien ja
suunnitelmien asiantuntijoita (esim. kaupunkiuudistus, kestava kehitys,
osallisuus, riskienhallinta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo, kotoutumi-
nen). Yhteistyota vahvistetaan vaikuttajatoimielinten, jarjestojen, oppi-
laitosten seka kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa.

Osana uudistettua HYTE-rakennetta jatkaa useita hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistamista toteuttavia poikkihallinnollisia ilmidihin
perustuvia tyoryhmia ja verkostoja. Naita ovat esimerkiksi nuorten oh-
jaus- ja palveluverkosto, lasten, nuorten ja perheiden alueelliset yhteis-
tyoryhmat, opiskeluhuollon yhteistyoryhma, ehkaisevan paihdetyon tyo-
ryhma, Savuton Helsinki -verkosto, Kulttuurisen vanhustyon verkosto,
Liikkuvat-verkosto, Turvallinen Helsinki -verkosto, lahisuhdevakivallan
ehkaisytyoryhma, pyoraliikenteen kehittdamisen tyoryhma ja liikkennetur-
vallisuuden tyoryhma. Tyoryhmakokonaisuudesta on tehty erillinen kar-
toitus ja nykyisia tydryhmia on vahennetty ja tehtavia yhdistetty. Osa
tyoryhmista toimivat elamankaarityoryhmien johtamina, osa linjajohdon
ohjauksessa ja osa ovat lakisaateisia.

Kaupunginkanslian strategiaosaston kaupunkistrategiayksikko vastaa
kaupungin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen kehit-
tamisesta ja koordinoimisesta. HY TE-koordinaation sijainti keskushal-
linnossa on kansallisessa tarkastelussa suurten kaupunkien mallin mu-
kainen. Lisaksi strategiaosaston kaupunkitietopalvelu on oleellinen tuki
HYTE-tyolle tiedon hallinnan ja tiedon johtamisen nakdkulmasta.

Osana hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista on siirretty
tehtavakokonaisuuksia kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan keskitetyt hy-
vinvoinnin edistamisen palvelut -yksikkdon. Nama ovat esimerkiksi eh-
kaisevan paihdetydn kaupunkitasoinen koordinointi, HYTE-
neuvottelujen vuosittainen toteutus, HYTE-tyota toteuttavien tyoryh-
mien ja verkostojen tuki, koti- ja vapaa-aikatapaturmien kehitystyo, la-
hisuhdevakivaltatyon johtaminen ja koordinointi seka Lapsiystavallisen
Kunta-tydn vastuukoordinaatio. Tehtavia toteutetaan tiiviissa yhteis-
tyossa kaupunginkanslian kaupunkistrategiayksikon seka HYTE-
valmistelun kanssa.

Osana tyota tehdaan seka kansallista etta kansainvalista yhteisty6ta.
Helsinki on kansallisen Terve Kunta -verkoston jasen ja osallistuu suur-
ten kaupunkien HYTE-yhteistydhon. Helsinki on jasenena myds Euroo-
pan Healthy Cities -verkostossa seka toimii aktiivisesti Bloomberg Phi-
lantrophiesin rahoittamassa maailmanlaajuisessa Partnership for
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Healthy Cities -yhteistyoverkostossa, josta kaupunki saa vuosittain ra-
hoitusta.

Sisalldllista tyota ohjaa valtuustokausittain valmisteltava hyvinvointisuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 6 § mukaan kunnan on st-
rategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet.
Kunnan on seurattava ja raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista, ter-
veydesta ja turvallisuudesta seka toteutetuista toimenpiteista vuosittain
kaupunginvaltuustolle.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen toteuttamiseksi
Helsingin kaupunki laatii valtuustokausittain hyvinvointisuunnitelman
seka raportoi vuosittain kaupunginvaltuustolle sen toteutuksesta hyvin-
vointikertomuksen muodossa. Tata tyota on tehtava yhteistyossa HUS-
yhtyman kanssa. Hyvinvointisuunnitelman tietopohja perustuu kaupun-
kitiedon tuottamaan toimintaymparistéanalyysiin, HY TE-neuvottelujen
tuloksiin seka useaan muuhun kansalliseen tai kaupungin omaan tieto-
lahteeseen.

Edellinen hyvinvointisuunnitelma vuosille 2022—-2025 hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 16.11.2021 § 277 ja seuraavan valtuustokauden
hyvinvointisuunnitelma tuodaan paatoksentekoon alkuvuodesta 2026.
Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden etenemista seka vaeston hy-
vinvoinnin muutoksista on raportoitu kaupunginvaltuustolle vuosittain
Stadin HYTE-barometrissa.

Uusi valtionosuus, eli HYTE-kerroin, kannustaa hyvaan ja laadukkaaseen tyohon

HYTE-kerroin otettiin kayttoon uutena rahallisena kannustinjarjestel-
mana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksessa (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 15 § seka laki hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta 15 §). Talla tuetaan ja palkitaan kuntia ja hyvinvointialueita,
jotka ovat kyenneet parantamaan tai yllapitamaan asukkaidensa hyvin-
vointia ja terveytta. Kyseessa on seka kunta-Helsingille etta sosiaali-,
terveys-, ja pelastustoimialalle maksettavasta yleiskatteellisesta valtio-
nosuudesta. Kunta ja hyvinvointialue voivat kayttdaa saamansa summan
valtionosuuden perusteissa osoitettujen tehtavien hoitamiseksi. HYTE-
kertoimen suuruus lasketaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toi-
mesta valtioneuvoston asetuksessa maariteltyjen tulos- ja prosessi-
indikaattoreiden perusteella. Myds asukasmaaran kehitys vaikuttaa val-
tionosuuteen.

Valtionosuutta on maksettu vuodesta 2023 alkaen. Kunta-Helsingin val-
tionosuus maaraytyy valtioneuvoston asetuksessa maariteltyjen indi-
kaattoreiden perusteella ja sosiaali- terveys- ja pelastustoimen valtio-
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nosuus on laskennallinen vuosille 2023-2025, jonka jalkeen valtiono-
suus maaraytyy indikaattoreiden perusteella. Kunta-Helsingin HYTE-
kertoimeen perustuva valtionosuus oli 12,1 miljoonaa euroa vuonna
2023 ja 13,6 miljoonaa euroa vuonna 2024. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen valtionosuus oli 25 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 27,9 mil-
joonaa euroa vuonna 2024.

Kokonaisuuden arviointi ja vaikutukset

Johtamis- ja koordinaatiorakennetta arvioidaan saanndllisesti ja muute-
taan toimintatapoja resurssiviisaasti. Uudistamisella tavoitellaan nykyis-
ta parempaa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
ymmarrysta, johtamista, valmistelua seka toteuttamista kaupunkilaisten
hyvaksi. Kokonaisuuden systemaattisella toteuttamisella kyetaan prio-
risoimaan tavoitteita moninaisten haasteiden joukosta nykyista parem-
min. Tama johtaa oletettavasti siihen, etta keskittymalla toimiviin toimin-
tamalleihin ja tekemalla nykyistd enemman yhteisty6ta jarjestojen ja
muiden kumppaneiden kanssa kyetaan nykyista paremmin vaikutta-
maan kaupunkilaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden para-
nemiseen. Kolmella strategisella elamankaaritydoryhmalla tyo tehostuu
yhdenvertaisesti kaikkien vaestoryhmien osalta. Kohdentamalla tyota
vaikutukset nakyvat pitkalla tahtaimella hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventumisena. Asioiden nykyista parempi priorisointi ja systemaatti-
nen toteuttaminen vaikuttaa myos resurssien taloudellisempaan kayt-
toon.

Esitys on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan, kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan seka sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan kesken.

Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd: 09-310 42525
marko.karvinen(a)hel fi
Stina Hégnabba, erityissuunnittelija: 09-310 36257
stina.hognabba(a)hel.fi
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