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§ 41

Esitys hallintosaannon muuttamiseksi, kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaoston ja rakennusvalvontapalvelujen
viranhaltijoiden valinen lupatoimivalta

HEL 2021-001335 T 00 01 00
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti esittaa
kaupunkiymparistolautakunnalle, kaupunginhallitukselle ja kaupungin-
valtuustolle, etta hallintosaant6a muutetaan seuraavasti:

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

Hallintosdaantd voimassa oleva maarays

Hallintosaanto 16 luvun 2 §
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta

2 momentti

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja lupa-
jaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhalti-
ja paattaa,

8 rakennusluvista, mikali hakemuksen sisaltamien uudisrakennusten
yhteenlaskettu kerrosala on tai ylittaa 3 000 kerrosneliometria.

Ehdotus muutetuksi maaraykseksi

2 momentti

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja lupa-
jaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhalti-
ja paattaa,

8 rakennusluvista ja rakennusten purkamisluvista.

Hallintosaannon 16 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

Voimassa oleva maarays
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Hallintosaanto 16 luku 9 §
Rakennusvalvontapaallikon toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, rakennusvalvonta-
paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa seuraavista maankaytto- ja rakennuslainsadadannon mu-
kaisista tehtavista

1 rakennusluvasta, mikali paatosvalta ei kuulu ymparisto- ja lupajaos-
tolle, toimenpideluvasta, rakennuksen purkamisluvasta ja purkamisil-
moituksesta, maisematyoluvasta, luvan tai hyvaksynnan voimassaolon
pidentamisesta ja aloittamisoikeudesta

Ehdotus muutetuksi maaraykseksi

Perustelut

Hallintosaanto 16 luku 9 §

Rakennusvalvontapaallikon toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, rakennusvalvonta-
paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa seuraavista maankaytto- ja rakennuslainsadadannon mu-
kaisista tehtavista

1 toimenpideluvasta, rakennuksen purkamisilmoituksesta, maisematyo-
luvasta, luvan tai hyvaksynnan voimassaolon pidentamisesta ja aloit-
tamisoikeudesta

Voimassa olevan hallintosaanndon mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa rakennusluvista, mikali hake-
muksen sisaltamien uudisrakennusten yhteenlaskettu kerrosala on tai
ylittda 3 000 kerrosnelidmetria. Muista rakennusluvista paattaa raken-
nusvalvontapalveluja johtava rakennusvalvontapaallikko tai ne raken-
nusvalvontapalvelujen viranhaltijat, joille han on toimivallan siirtanyt.

Voimassa olevan hallintosdannon mukaan rakennusvalvontapaallikko
paattad myos rakennusten purkamisluvista ja han voi siirtéda toimival-
taansa muille rakennusvalvontapalvelujen viranhaltijoille.

Hallintosdanndssa maariteltya lupapaatostoimivallan jakautumista on
arvioitu yhteisessa ymparisto- ja lupajaoston jasenten ja rakennusval-
vontapalvelujen viranhaltijoiden valisessa 27.1.2021 pidetyssa kokouk-
sessa ja on paadytty siihen, etta nykyinen toimivallan jako ei ole paras
mahdollinen.
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Lupapaatostoimivalta perustuu nykyiselldaan rakennuksen kokoon el
kerrosalaan, ottamatta huomioon millaan tavalla muita tekijoita, kuten
rakennuksen kayttotarkoitusta seka rakennuksen merkitysta kaupunki-
rakenteessa.

On paadytty siihen, etta lupatoimivalta tulisi jakaa siten, etta ymparisto-
ja lupajaosto paattaa seuraavista rakennusluvista ja purkamisluvista:

1 rakennus on kaupungin, valtion tai seurakuntien julkinen palvelura-
kennus

2 rakennuksessa on yli 16 kerrosta

3 rakennuksessa on yli 100 asuntoa

4 hankkeet, jotka vaativat luparatkaisun osalta merkittavaa tai erityista
harkintaa (alueellisesti merkittava asema kaupunkirakenteessa, uuden
alueen aloituskohde tms.)

5 ostoskeskukset ja urheiluhallit

6 julkisten palvelurakennusten ja muiden merkittavien (alueellisesti
merkittava asema kaupunkirakenteessa) rakennusten laajamittaiset pe-
rusparannukset ja laajennukset

7 merkittavien rakennusten purkamiset

Tama tarkoittaa sita, etta osa viranhaltijain nyt tekemista lupapaatoksis-
ta siirtyy ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi ja osa jaoston nykyisin
paattamista rakennusluvista siirtyy viranhaltijoiden paatettavaksi. Ar-
vion mukaan lupamaarat jaostossa pysynevat nykyisella tasolla.

Tama muutos voidaan tehda joko siten, etta hallintosaantdd muutetaan
niin, etta kaikki rakennus- ja purkamislupatoimivalta on jaostolla, joka
voi siirtaa toimivallan joko kokonaan tai osittain rakennusvalvontapalve-
lujen viranhaltijoille. Tama vaihtoehto olisi joustava vaihtoehto, joka
mahdollistaa sen, etta tarpeen vaatiessa lupatoimivallan jakautumista
voidaan saataa jaoston paatoksella ilman hallintosaannon muutosta.
Yhteisessa neuvottelussa on paadytty taman vaihtoehdon kannalle.

Toinen vaihtoehto on, etta hallintosaannossa maaritellaan, kuten nykyi-
sessa hallintosaanndssa, mitka rakennusluvat ja purkamisluvat kuulu-
vat jaoston paatettavaksi ja mitka lupa-asiat viranhaltijan paatettavaksi.
Yhteisessa neuvottelussa tata vaihtoehtoa pidettiin lilan joustamatto-
mana.

Asiaa on kasitelty kaupungin saantotyoryhmassa 1.3.2021 ja etta ryh-
man kannan mukaisesti hallintosaantomuutos kasitellaan jaoston jal-

keen kaupunkiymparistdlautakunnassa, jonka jalkeen se etenee kau-
punginhallituksen kasittelyyn.
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Mikali hallintosaantéa muutetaan ymparisto- ja lupajaoston esittamalla
tavalla, niin jaosto tulee taman jalkeen siirtamaan lupatoimivaltaansa
viranhaltijoille edella esitetyn mukaisesti.

Kasittely
Kai Miller: Esitysehdotuksen kohtaan (1) lisataan sana kaupunkiympa-
ristlautakunnalle ja muutetaan muotoon:
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esittaa kau-
punkiymparistolautakunnalle, kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle, etta hallintosaantdéa muutetaan seuraavasti:
Perustelujen kappale (16) muutetaan sellaisenaan kappaleeksi (17).
Perustelujen uusi kappale (16) kuuluu:
Asiaa on kasitelty kaupungin saantotyoryhmassa 1.3.2021 ja etta ryh-
man kannan mukaisesti hallintosaantomuutos kasitellaan jaoston jal-
keen kaupunkiymparistdlautakunnassa, jonka jalkeen se etenee kau-
punginhallituksen kasittelyyn.

Esittelija
rakennusvalvontapaallikkd
Kai Miller

Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikon paallikko, puhelin: +358 9 310 26218

pentti.ruuska(a)hel.fi

Liitteet
1 kaupungin-hallintosaanto
2 Rakennusvalvontapaallikdn toimivallan siirtdminen 01062020
3 Hallintosddnnon muutos muistio 20210127

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitysehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esittaa kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle, ettd hallintosaant6a muu-
tetaan seuraavasti:

Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin 8 kohta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

Hallintosdaantd voimassa oleva maarays
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Hallintosaanto 16 luvun 2 §
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta

2 momentti

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja lupa-
jaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhalti-
ja paattaa,

8 rakennusluvista, mikali hakemuksen sisaltamien uudisrakennusten
yhteenlaskettu kerrosala on tai ylittaa 3 000 kerrosnelidometria.

Ehdotus muutetuksi maaraykseksi

2 momentti

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparisto- ja lupa-
jaosto paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhalti-
ja paattaa,

8 rakennusluvista ja rakennusten purkamisluvista.

Hallintosaannon 16 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

Voimassa oleva maarays

Hallintosaanto 16 luku 9 §
Rakennusvalvontapaallikon toimivalta

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, rakennusvalvonta-
paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa seuraavista maankaytto- ja rakennuslainsaadannon mu-
kaisista tehtavista

1 rakennusluvasta, mikali paatosvalta ei kuulu ymparisto- ja lupajaos-
tolle, toimenpideluvasta, rakennuksen purkamisluvasta ja purkamisil-
moituksesta, maisematyoluvasta, luvan tai hyvaksynnan voimassaolon
pidentamisesta ja aloittamisoikeudesta

Ehdotus muutetuksi maaraykseksi

Hallintosaanto 16 luku 9 §

Rakennusvalvontapaallikon toimivalta
Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, rakennusvalvonta-
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Perustelut

paallikkd paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viran-
haltija paattaa seuraavista maankaytto- ja rakennuslainsadadannon mu-
kaisista tehtavista

1 toimenpideluvasta, rakennuksen purkamisilmoituksesta, maisematyo-
luvasta, luvan tai hyvaksynnan voimassaolon pidentamisesta ja aloit-
tamisoikeudesta

Voimassa olevan hallintosaanndon mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa rakennusluvista, mikali hake-
muksen sisaltamien uudisrakennusten yhteenlaskettu kerrosala on tai
ylittdad 3 000 kerrosnelidmetria. Muista rakennusluvista paattaa raken-
nusvalvontapalveluja johtava rakennusvalvontapaallikko tai ne raken-
nusvalvontapalvelujen viranhaltijat, joille han on toimivallan siirtanyt.

Voimassa olevan hallintosdannon mukaan rakennusvalvontapaallikko
paattad myos rakennusten purkamisluvista ja han voi siirtéda toimival-
taansa muille rakennusvalvontapalvelujen viranhaltijoille.

Hallintosdanndssa maariteltya lupapaatostoimivallan jakautumista on
arvioitu yhteisessa ymparisto- ja lupajaoston jasenten ja rakennusval-
vontapalvelujen viranhaltijoiden valisessa 27.1.2021 pidetyssa kokouk-
sessa ja on paadytty siihen, ettd nykyinen toimivallan jako ei ole paras
mahdollinen.

Lupapaatostoimivalta perustuu nykyisellaan rakennuksen kokoon eli
kerrosalaan, ottamatta huomioon millaan tavalla muita tekijoita, kuten
rakennuksen kayttotarkoitusta seka rakennuksen merkitysta kaupunki-
rakenteessa.

On paadytty siihen, etta lupatoimivalta tulisi jakaa siten, etta ymparisto-
ja lupajaosto paattaa seuraavista rakennusluvista ja purkamisluvista:

1 rakennus on kaupungin, valtion tai seurakuntien julkinen palvelura-
kennus

2 rakennuksessa on yli 16 kerrosta

3 rakennuksessa on yli 100 asuntoa

4 hankkeet, jotka vaativat luparatkaisun osalta merkittavaa tai erityista
harkintaa (alueellisesti merkittava asema kaupunkirakenteessa, uuden
alueen aloituskohde tms.)

5 ostoskeskukset ja urheiluhallit

6 julkisten palvelurakennusten ja muiden merkittavien (alueellisesti
merkittava asema kaupunkirakenteessa) rakennusten laajamittaiset pe-
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rusparannukset ja laajennukset
7 merkittavien rakennusten purkamiset

Tama tarkoittaa sita, etta osa viranhaltijain nyt tekemista lupapaatoksis-
ta siirtyy ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi ja osa jaoston nykyisin
paattamista rakennusluvista siirtyy viranhaltijoiden paatettavaksi. Ar-
vion mukaan lupamaarat jaostossa pysynevat nykyisella tasolla.

Tama muutos voidaan tehda joko siten, etta hallintosaantdd muutetaan
niin, etta kaikki rakennus- ja purkamislupatoimivalta on jaostolla, joka
voi siirtaa toimivallan joko kokonaan tai osittain rakennusvalvontapalve-
lujen viranhaltijoille. Tama vaihtoehto olisi joustava vaihtoehto, joka
mahdollistaa sen, etta tarpeen vaatiessa lupatoimivallan jakautumista
voidaan saataa jaoston paatoksella ilman hallintosaannon muutosta.
Yhteisessa neuvottelussa on paadytty taman vaihtoehdon kannalle.

Toinen vaihtoehto on, etta hallintosaannossa maaritellaan, kuten nykyi-
sessa hallintosaanndssa, mitka rakennusluvat ja purkamisluvat kuulu-
vat jaoston paatettavaksi ja mitka lupa-asiat viranhaltijan paatettavaksi.
Yhteisessa neuvottelussa tata vaihtoehtoa pidettiin lilan joustamatto-
mana.

Mikali hallintosaantéa muutetaan ymparisto- ja lupajaoston esittamalla
tavalla, niin jaosto tulee taman jalkeen siirtamaan lupatoimivaltaansa
viranhaltijoille edella esitetyn mukaisesti.

Esittelija
rakennusvalvontapaallikkd
Kai Miller
Lisatiedot
Pentti Ruuska, yksikon paallikko, puhelin: +358 9 310 26218
pentti.ruuska(a)hel.fi
Liitteet
1 kaupungin-hallintosaanto
2 Rakennusvalvontapaallikdn toimivallan siitdminen 01062020
3 Hallintosdannon muutos muistio 20210127
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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