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55§
Lausunto tyo- ja elinkeinoministerion tyoaikasaantelya selvittavan
tyoryhman mietinnosta tyoaikalaiksi

HEL 2017-008101 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paattaa antaa seuraavan lausunnon ty6- ja elinkeinominis-
teridlle tydryhman mietinnosta, johon sisaltyy hallituksen esitysluonnos
tydaikalaiksi.

Helsingin kaupunki katsoo, etta ehdotettu uusi tyoaikalaki olisi hyvak-
syttavissa erain muutoksin.

Yleiset kommentit esityksesta

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa tydaikalaki vastaamaan elinkei-
norakenteen ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia seka
tehda tyoaikadirektiivista ja muista kansainvalisista reunaehdoista joh-
tuvia tarkistuksia.

Uusi tydaikalaki pohjautuu pitkalti voimassa olevaan tyoaikalakiin, mut-
ta sisaltaa kuitenkin uudistuksia ja my6s muutoksia nykyiseen lainsaa-
dantdon. Uusina sdannodksina ovat muun muassa enimmaistyoaikaa ja
joustotydaikaa koskevat maaraykset. Lisaksi esitetddan muutoksia muun
muassa jaksotyon soveltamisalaan seka yotyota koskeva saantelyyn.
Jaksotyon soveltamisalaa koskeva esitys vastaa osin niihin soveltami-
salaongelmiin, joita voimassa olevassa laissa on ollut ja vastaa nyt pa-
remmin palvelutarpeiden muutoksiin.

Esityksessa pyritaan muun muassa varmistamaan joustavat tyoaikajar-
jestelyt seka tyonantajien etta tyontekijoiden tarpeisiin. Kunnallisessa
palvelurakenteessa tapahtuvien muutosten johdosta tarve joustaviin
tyoaikajarjestelyihin kasvaa tulevaisuudessa. Lisaksi tyo- ja yksityisela-
man yhteensovittaminen puoltaa joustavien tydaikajarjestelyjen lisaa-
mista.

Helsingin kaupunki pitaa tyoaikalain uudistamista valttamattomana siir-
ryttdessa 2020-luvulle. Haasteena on, miten uudella tybaikalailla onnis-
tutaan vastaamaan tulevaisuuden palvelurakenteen ja tyon tekemisen
tarpeisiin, kun esityksessa pidattaydytaan paaperiaatteiden osalta van-
haan tyoaikalakiin.

Esityksen keskeisia ehdotuksia koskevat kommentit
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Helsingin kaupunki pitaa hyvana esityksessa ilmenevia tybaikasaan-
ndksia, jotka mahdollistavat nykyista joustavampien tybaikajarjestelyjen
kayttoon ottamisen. Uuden tydaikalain tulisi saadella kuitenkin selkeasti
joustavista tydaikaratkaisuista ilman, etta lain sdannokset ovat keske-
naan ristiriitaisia.

Vaikutusarvioinnissa esityksen taloudelliset vaikutukset on esitetty paa-
osin positiivisina, vaikka sen vaikutukset palkkatasoon jaavatkin hie-
man epaselvaksi. Myos esityksen vaikutukset tyollisyyteen on esitetty
varsin teoreettisella tasolla.

Esityksessa joustotydsopimuksen arvioidaan vahentavan tydnantajan
hallinnollista taakkaa. Tama on mahdollista tyéaikakirjanpidon kannal-
ta, mutta toisaalta uudesta jarjestelysta tiedottaminen, sopiminen, esi-
miesten kouluttaminen ja muut mahdolliset toimenpiteet puolestaan li-
saavat tyonantajan hallinnollista taakkaa uudistuksen alkuvaiheessa.
Joustotydn toteuttaminen edellyttaisi myds moderneja sahkdisia jarjes-
telmia, joita tarvitaan, vaikka joustotyoajan kaytto kunta-alalla tuleekin
olemaan varsin rajattua kuntapalvelujen luonteesta johtuen.

Esitettyja lain sdannoksia koskevat kommentit

Helsingin kaupunki toteaa seuraavaa.

Lain soveltamisalapoikkeuksia koskevan sdannoksen osalta (2 § 1 mo-
mentin 2 kohta) suhde joustotybaikaa (13 §) koskevaan saanndkseen
on tulkinnanvarainen ja osin paallekkainen. Esityksen perustelujen mu-
kaan molempia lain sdannoksia sovelletaan muun muassa itsenaisessa
ja vaativassa asiantuntijatehtavassa olevaan tyontekijaan, joka voi itse
paattaa tydajastaan ja jonka ty0aikaa ei mitata tai maaritella ennalta.
Soveltamisalapoikkeuksen 2 kohdan mukaan tallainen henkil6 olisi lain
soveltamisalan ulkopuolella, kun taas 13 §:n mukaan henkilon kanssa
voidaan sopia ajasta ja paikasta rippumattomasta joustotyoajasta, jol-
loin henkil6on sovellettaisiin tydaikalakia.

JaksotyOajan (7 §) soveltamisalaa koskevat muutosesitykset ovat kan-
natettavia. Esityksessa jaksotyon ja saanndllisesti teetettavan yotyon
kayttbalaa koskevaa saannosta ehdotetaan tasmennettavaksi siten, et-
ta se vastaisi paremmin tyomarkkinoiden tarpeita. Tydaikalain uudistuk-
sella tulee maaritella jaksotyodalat siten, etta se vastaisi kuntasektorin
2020 luvun muuttuviin palvelutarpeisiin ja —rakenteisiin. Tulevaisuudes-
sa uusia kuntapalveluita seka tyon organisointi- ja toimintatapoja kehi-
tetdan jatkuvasti. On tarkea, etta jaksotydn soveltamisalan kohta 3 ei
ole sidottu rakennuksiin tai muihin palvelujen jarjestamistapojen rajoit-
teisiin. Lisaksi on syyta kiinnittda huomiota siihen, etta jaksotydajan so-
veltamista ei rajata vain sellaiseen tyohon, jota tehdaan seitsemana
paivana viikossa ja 24 tuntia vuorokaudessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Esityksen mukaisesti aluehallintovirasto voi maaraamillaan ehdoilla
myontaa luvan kayttaa jaksotydaikaa myods muissa kuin 7 §:ssa tarkoi-
tetuissa tehtavissa silloin kun se on tydajan jarjestelyiden kannalta valt-
tamatonta. Poikkeuslupakaytanto lisaa kuitenkin hallinnollisen tydn
maaraa. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista etta jaksotydajan so-
veltamisesta voidaan sopia paikallisella virka- ja tydehtosopimuksella.

Jaksotyoalan luetteloon on tarpeen lisata muut vastaavat tehtavat tuki-
toimintojen lisaksi silloin, kun se on toiminnan, tehtavan tyon ja tydajan
jarjestelyiden kannalta valttamatonta.

Yotyon (8 §) osalta todetaan, etta yotydn rajoituksilla voi olla tulevai-
suudessa vaikutusta palvelujen jarjestamiseen palvelutarpeiden ja —ra-
kenteiden muuttuessa kunta-alalla. Taman vuoksi saanndllisesti teetet-
tavan yotyon tekemisen edellytyksia tulisi mahdollistaa laajemmin kuin
nykyisessa laissa. Esityksessa sallittaisiin yotyon saanndllinen teetta-
minen vain laissa mainituissa téissa ja muutoin poikkeusluvalla tai sopi-
malla tydehtosopimuksella.

Joustotydajan (13 §) kasite on sisalloltaan hyvin samankaltainen esitys-
luonnoksen 2 §:n 1 momentin 2 kohdan soveltamisalapoikkeuksen
kanssa. Tama aiheuttaa hyvin todennakoisesti tulkintaongelmia, minka
vuoksi em. sdannosten soveltamisalat tulee maaritella tarkemmin. Li-
saksi kunta-alalla tyo on valtaosaltaan sidottua aikaan ja paikkaan, jol-
loin joustotyoajan kayttd on rajallista.

Tyobaikapankin (14 §) kayttdonotosta tulisi voida sopia paikallisesti.

Vuorokausilevon (25 §) osalta todetaan, etta jaksotydn voimassa oleva
vuorokausilepoa koskeva saannos tulisi sailya ennallaan. Epatarkoituk-
senmukaisten vuorojen valttamiseksi voimassa olevassa laissa on saa-
detty yhdeksan tunnin pituisesta vuorokausilevosta jaksotydssa. Tarve
tehda ja teettaa tyota joustavasti erilaisissa jaksoissa ja eri vuorokau-
den aikoina on lisdantynyt. Esitetty jaksotydajan vuorokausilepoa kos-
keva muutos ei valttamatta tukisi toiminnan ja kuntapalvelujen muuttu-
via tarpeita. My0s tyontekijoiden henkilokohtaiset tarpeet tyo- ja perhe-
elaman yhteensovittamisessa puoltavat joustavaa tyévuorosuunnitte-
lua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi
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1 Lausuntopyyntd 7.7.2017.pdf

2 Tydaikasaantelya selvittdvan tydryhman mietintd
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatds on ehdotuksen mukainen.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti kolmikantaisen tydryhman selvitta-
maan tyoaikalain kokonaisuutta ja valmistelemaan esitykset, joilla paivi-
tetdan tyoaikalain ja sen jalkeen vuosilomalain saanndkset 2020-luvun
tarpeisiin.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi uusi tydaikalaki, jo-
ka korvaisi vuoden 1996 tydaikalain. Tavoitteena on muun muassa
ajantasaistaa tyoaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon teke-
misen tavoissa tapahtuneita muutoksia. Paaperiaatteiden osalta esityk-
sessa on pidattaydytty voimassa olevan tydaikalain saantelytavassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritaan varmistamaan
joustavat tyOaikajarjestelyt erilaisten yritysten ja tydnantajayhteisojen
tarpeisiin seka toisaalta helpottamaan tyontekijoiden tyon ja yksityisela-
man yhteensovittamista.

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt kirjeellaan 7.7.2017 Helsingin
kaupungilta lausuntoa tydoryhman mietinnosta, johon sisaltyy hallituksen
esitysluonnos uudeksi tydaikalaiksi 1.9.2017 mennessa.

Lausunto annetaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi julkaistuun lausunto-
pyyntddn. Kaupunginkanslia vastaa lausuntopyyntddn sahkdisesti por-
mestarin paatoksen mukaisesti.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Liitteet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 55 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 30.08.2017.
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