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Kaupunginhallitus antaa liikenne- ja viestintaministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi mikroliikkumista koskevaksi lainsaadannoksi
seuraavan lausunnon:

Nykytila ja lainsaadannon tarve

Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus luo mikroliikku-
mista ohjaavaa lainsaadantda ja antaa kaupungeille tydkaluja mikroliik-
kumisen hallintaan. Hallituksen esitys mikroliikkumista koskevasta lain-
saadanndsta on edennyt merkittavasti oikeaan suuntaan kevaalla 2023
lausuttavana olleesta sahkopotkulautojen ja mikroliikkumisen ratkaisu-
ja saantelyvaihtoehtoja kasitelleesta arviomuistiosta. Luonnos hallituk-
sen esitykseksi on erittain kannatettava ja vastaa siihen muutostarpee-
seen, jota Helsinki on esittanyt huolehtiessaan markkinaehtoisten mik-
roliikkumispalveluiden vaikutuksista katuymparistoon ja liikenteeseen.
Koska kaupunki tulee soveltamaan lainsaadantéa kaytannossa, lau-
sunnossa on kiinnitetty huomiota ensisijaisesti lakiesityksen selkeytta-
miseen.

Luonnoksessa on tunnistettu hyvin Helsingin kaupungin esiin tuomat
nykyisesta lainsaadanndsta johtuvat haasteet hallita markkinaehtoisista
mikroliikkumispalveluista aiheutuvia ongelmia. Esitetyt ratkaisut mah-
dollistavat kaupungille paremmat keinot puuttua haasteisiin. Nykyisin
kaytdssa olevilla liikenteenohjauslaitteiden kaytolla ja vapaaehtoisella
sopimisella kaupunki on pystynyt hillitsemaan sahkopotkulaudoista ai-
heutuvia haittoja jonkin verran. Helsingin kaupungin Mobility Lab on
my0s jarjestanyt yrityksille mahdollisuuksia kokeilutoimintaan kaupun-
gissa. Mikroliikkumispalveluja tarjoavia operaattoreita sitova lainsaa-
danto on ainoa keino, jolla mikroliikkumispalvelut voivat kestavasti jat-
kaa toimintaansa Helsingissa. Uuden lain myo6ta tarkea liiketoiminta
markkinaehtoisena liikkumispalveluna voi vakiinnuttaa asemansa Hel-
singissa. Helsinki kannattaa elinkeinovapautta ymmartaen myds vas-
tuunsa kadunpitajana turvallisesta ja esteettomasta katutilasta.

Kaupungin kannalta on ollut kestamaton tilanne, kun liikkenneturvalli-
suutta parantavista toimenpiteista on jouduttu neuvottelemaan operaat-
toreiden kanssa vapaaehtoisuuteen perustuen. Vapaaehtoisuus on
mahdollistanut esimerkiksi tilanteen, jossa markkinoille tuleva uusi ope-
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raattori voi kyseenalaistaa vapaaehtoisesti sovitut saannot. Talloin
muutkin operaattorit voivat vetaytya sovitusta, koska tama antaa epa-
reilun kilpailuasetelman uudelle toimijalle.

Ajoneuvojen nopeusrajoitukset, yolliset kayttorajoitukset, ajoneuvojen
kayttoikaraja ja talviaikainen kaytto ovat muutamia esimerkkeja, jotka
ovat olleet vapaaehtoisen noudattamisen piirissa. Vaikka kaupungin ja
operaattoreiden yhteisten neuvottelujen kautta on saatu aikaan ratkai-
suja, jotka ovat hillinneet onnettomuuksien maaraa ja siistineet katuja,
yhteisesti sovittuja saantdja on myos vuosittain kyseenalaistettu tai
saantotulkintoja testattu. Jatkuva neuvottelu samanaikaisesti usean eri
toimijan kanssa on my0s kuluttanut runsaasti kaupungin tyontekijoiden
resursseja.

Uusi lainsaadanto tulee saada eduskunnan kasittelyyn ja voimaan esi-
tyksen mukaisesti 1.5.2025. Nain suurin osa kaudesta 2025 voidaan
perustaa uuteen lainsdadantdon. Suuret kaupungit on tarkeaa pitaa
mukana lainvalmistelun viimeistelyvaiheessa, jotta ne pystyvat enna-
koiden valmistelemaan lupaehtojen hyvaksymista kesakaudelle 2025.
Helsingin edustajat kiittavat tahanastisesta hyvasta yhteistyosta.

Mikroliikennelupa

Esitetty mikrolilkkennelupa on kannatettava muutos liikenteen palveluis-
ta annettuun lakiin. Luvanvaraisuus antaa kunnille mahdollisuuden
maaritella kunnassa toimintaa harjoittaville yrityksille sitovat lupaehdot
mikroliikkumisajoneuvojen

kayttoon ja maaran hallintaan. Ehdotettu ratkaisu mahdollistaisi kau-
pungin tulkinnan mukaan erilaisten liikenneturvallisuutta parantavien
teknologisten ratkaisujen velvoittamisen lupaehdoissa. Tallaisia ovat
esimerkiksi ajoneuvon kayttajan ian varmentaminen ehkaisemaan alai-
kaisten ajoa ja kayttajien maaran tunnistaminen ehkaisemaan useam-
man ihmisen ajamista samalla laudalla.

Esitys ei mahdollista mikroliikkumisoperaattoreiden kilpailuttamista.
Operaattorien kilpailuttaminen olisi kaupungin nakdkulmasta ollut hyva
lisa keinovalikoimaan hallita haittoja. Mita enemman tallaisia tyokaluja
kaupungilla olisi kaytdssa, sita todennakdisemmin ongelmat voidaan
ratkaista. Onnistuessaan esitetylla mikroliikenneluvalla voidaan kuiten-
kin paasta yhta tehokkaisiin vaikutuksiin turvallisuuden, esteettomyy-
den ja kunnossapidon kannalta, ja sen voidaan arvioida vastaavan ta-
voitteisiin riittavan hyvin. Esityksen mukainen keinovalikoima on no-
peasti vietavissa kaytantoon vaikuttaen jo kesakaudelle 2025. Helsin-
gin kaupunki kannattaa esitettya kokonaisuutta. On kuitenkin hyva, etta
lupaehtoja voidaan myds muuttaa, jos korjausliikkeiden tarve havai-
taan.
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Esitykseen sisaltyva mahdollisuus rajoittaa ajoneuvojen lukumaaraa on
valttamaton. Sahkoépotkulautojen maarat rydpsahtivat kaudella 2022
Helsingissa pahimmillaan yli 18 000 ajoneuvoon. Tama aiheutti merkit-
tavia haasteita tiellaliikkujille ja esteettomyydelle, kun ajoneuvoja oli
pysakoity vaarin erityisesti jalankulkijoiden ja pyoraliikenteen esteeksi.
Erityisen haitallista laitteiden huolimaton pysakointi on ollut heikoim-
massa asemassa oleville tiellaliikkujille, kuten nakbvammaisille ja van-
huksille, joille sahkdpotkulautojen pysakointi ja kayttd on aiheuttanut
turvattomuuden tunnetta. Kaupunki on kyennyt hillitsemaan ajoneuvo-
jen maarasta ja pysakoinnista aiheutuvia esteettomyyden ongelmia
vuonna 2023 kayttoon otetulla keskustan pysakaoinninrajoitusalueella ja
sitd koskevalla sopimuksella, mutta laajamittaisia koko kaupunkia kos-
kevia pysakointia tai ajoneuvojen maaraa koskevia rajoituksia on ollut
mahdotonta toteuttaa liikenteenohjauslaitteisiin perustuen. Kaupunki pi-
taa positiivisena myos sita muutosta, etta maastoliikennelakia koskevat
alueet ja dataa koskevat ehdot tulisivat osaksi mikroliikennelupajarjes-
telya.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, ettd kunta voi peruuttaa mik-
roliikenneluvan, jos luvan ehtoja ei noudateta. Olisi kuitenkin tarkeaa,
etta kaupungilla olisi mahdollisuus puuttua lupaehtojen lievempiin rik-
komuksiin huomautusten lisaksi myos esimerkiksi hallinnollisella laimin-
lyontimaksulla. Toinen mahdollinen lievempi sanktiokeino olisi luvan
maaraaikainen peruuttaminen. Nyt esitetty luvan peruuttaminen ainoa-
na sanktiona olisi erittain ankara, mitd kaupunki pitda myos elinkeino-
toiminnan kannalta ongelmallisena. Olisi my6s kohtuullista, ettéd kunnal-
la olisi mikroliikennelupaa kasitellessaan oikeus pyytaa luvan hakijalta
tarpeellisia lisaselvityksia lupahakemuksen kasittelya varten.

Lupaehtojen valvonta tulee jatkossakin edellyttamaan kunnilta resur-
sointia, vaikka rajoituksia toteutettaisiin teknisilla rajoituksilla. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi valvontatyon kustannusten perimista koskeva
saannos, jollainen on myos esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa (205
§:n 2 momentin 4-5 kohdissa) seka kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa (14 § b:n 2 momentis-
sa). Lupaehtojen noudattamatta jattamisesta huomauttamisen kustan-
nukset seka luvan peruuttamisesta aiheutuvat kustannukset tulisi voida
myos peria maksuilla. Jos kunnat voisivat peria maksun ainoastaan lu-
van myontamisesta, mutta ei mistdan muusta edellad kuvatusta lupiin
littyvasta tyosta, aiheutuisi tasta ylimaaraisia menoja kunnille.

Lakiesityksen mukaan mikroliikennelupaa ei tarvita, jos kunta itse tarjo-
aa vuokralle ajoneuvoja hallinnoimallaan alueella. Kuitenkin tassa
vuokraustoiminnassa olisi noudatettava samoja liikenneturvallisuuden
ja esteettomyyden turvaamiseksi asetettuja lupaehtoja. Saman sisal-
toisten lupaehtojen ulottaminen koskemaan kuntien itse tarjoamaa
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vuokraustoimintaa (nykyiset asemiin perustuvat kaupunkipyorat) kaipaa
selkeyttamista. Lain perusteluissa olisi tarkea selventaa, etta kunnan
hyvaksymat lupaehdot voivat perustuen liikkenneturvallisuuteen, esteet-
tomyyteen ja kunnossapitoon sisaltaa erilaisia ehtoja erilaisille liikku-
misvalineille, esimerkiksi sahkopotkulaudoille ja polkupyorille. Lahto-
kohtana on edelleen, ettd kaupunki kohtelee omaa hankittua kaupunki-
pyorajarjestelmaa ja markkinaehtoisia liikkumispalveluita samalla taval-
la suhteessa liikenneturvallisuuden edistamiseen, kunnossapidosta
huolehtimiseen ja esteettomyyden varmistamiseen.

Perusteluissa on todettu, etta pysakointiin liittyvat lupaehdot eivat voi
sisaltaa ehtoja pysakointialueiden tai toiminnan maksullisuudesta.
Kaupunki pitaa kuitenkin EU:n valtiontukisdantelyn ja omaisuuden suo-
jan vuoksi valttamattomana, etta kunnalla on edelleen oikeus edes yk-
sityisoikeudellisin sopimuksin saada markkinahintaa vastaavaa kor-
vausta, jos kunta osoittaa yleisia alueita liiketoimintakayttoon.

Promilleraja

Esitetty promillerajaehdotus 0,5 ajettaessa moottorilla varustetulla pol-
kupydralla tai kevyella sahkodajoneuvolla on liikenneturvallisuuden kan-
nalta hyva. Sahkopotkulautaonnettomuudet ovat yliedustettuina onnet-
tomuustilastoissa ja varsinkin paihtyneena ajo on ollut suurimpia riski-
tekijoita joutua onnettomuuteen. On kuitenkin huomioitava, ettéd promil-
leraja ei yksin ratkaise paihtyneena ajamisen ongelmia vaan poliisille
tulee varata riittavasti resursseja valvontaan. Kaupunki pitaa erittain
tarkeana, etta hyvaksi todettujen ja onnettomuuksia tutkitusti vahenta-
neiden ydaikaisten kayttorajoitusten jatkaminen on lainsaadannon puit-
teissa tarvittaessa perustellusti mahdollista, vaikka promillerajasta erik-
seen saadettaisiin. Luonnoksessa mikroliikenneluvaksi tallaiset kaytto-
rajoitukset perustellusti on mahdollistettu. Promillerajan muutos mah-
dollistaisi poliisin puuttumisen myos yksityisilla laudoilla paihtyneena
ajoon. Myos liikennevirhemaksuihin ja paihtyneena ajon estamiseen ja
valvontamahdollisuuksien parantamiseen liittyvat esitykset ovat kanna-
tettavia.

Ajoneuvolaki ja ajoneuvojen siirtdmisesta annettu laki

Esitetyt muutokset ajoneuvolakiin parantavat liikkenneturvallisuutta.
Sahkopotkulautamallisten ajoneuvojen ja liikkumisvalineiden lilkkenne-
saantdjen yhtenaistaminen todennakoisesti vahentaisi riskia mahdolli-
sille tulkintaongelmille esimerkiksi vaistamistilanteissa, kuten esityk-
sessa todetaan.

Esitetty muutos ajoneuvojen siirtdmisesta annettuun lakiin, joka antaa
kunnalle tai kunnalliselle pysakdinninvalvonnalle oikeuden siirtda mik-
roliikenneluvan vastaisesti pysakaityja ajoneuvoja valittomasti, paran-
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taa ja selkeyttda kunnan mahdollisuuksia puuttua vaarinpysakoityihin
ajoneuvoihin merkittadvasti. Huomioitavaa kuitenkin on, etta ensisijai-
sesti oikeaoppisen pysakoinnin toteutumisen varmistaminen tulisi edel-
leen tapahtua operaattorin toimesta, mikroliikkumisluvan menettamisen
tai muiden maariteltavien sanktioiden uhalla. Taman mahdollistavat esi-
tyksessa olevat mikroliikenneluvan kayttéa ja maaraa koskevat rajauk-
set. Silti vaarinpysakoityjen ajoneuvojen siirrot tulevat todennakoisesti
tydllistamaan huomattavasti pysakoinninvalvontaa. Toisaalta pysakaoin-
tivirheen arviointia ei luonnoksessa edellyteta eli konkreettinen siirtotyo
voidaan ulkoistaa ja paatosten tekemisen vastuu jaa viranomaiselle.
(Helsingin hallinto-oikeuden paatos 16/0448/5, jonka mukaan siirron-
valvojan ei tarvitse olla viranhaltija). Kaupungin tulkinnan mukaan mik-
roliikkenneluvan ehdoissa voidaan myds pysakaintikieltoalueiden ulko-
puolella vaatia tieliikennelain mukaista pysakointitapaa, mika mahdol-
listaa sen, etta pysakointivirheen tehnyt ajoneuvo voidaan siirtaa valit-
tomasti ilman tulkintaa huomattavasta haitasta.

Lisakilvet ja muut tiemerkinnat

Luonnoksessa esitetty lisakilpi H12.14., joka koskisi kevyita sahkodajo-
neuvoja, on tarpeellinen lisays. Lisakilpea voitaisiin hyddyntaa selkeyt-
tamaan ajoradalla sijaitsevien mikroliikkumisen pysakaointipaikkojen
merkintaa. Kaupunki nakee kuitenkin tarkeana, etta polkupyoria koske-
valla lisakilvella H12.10 voidaan jatkossakin ohjata seka polkupyoria,
etta kevyita sahkodajoneuvoja, kuten luonnoksessakin on esitetty.

Helsinki pitaa lahtokohtaisesti hyvana asiana, etta sahkbajoneuvon py-
sakaointipaikalle tulisi erillinen tiemerkinta M20. Tata voitaisiin kayttaa
myds ilman liikkennemerkkia, mika laskisi pysakointialueiden toteutuk-
sen kustannuksia ja pienentaisi haittaa kaupunkikuvalle. Helsingissa
nykyisin Traficomilta saadulla poikkeusluvalla kaytdssa olevat mikroliik-
kumista koskevien pysakointiruutujen tiemerkinnat, joissa on sahkopot-
kulaudan symboli, sallivat pysakdinnin seka kevyille sahkdajoneuvoille
etta polkupydrille. Kaupunki ehdottaakin, etta joustavuuden kannalta
tiemerkintaa M20, voitaisiin kayttaa myds lisakilven H12.10 yhteydessa
ja sallia polkupyorien pysakointi samaan ruutuun kevyiden sahkoajo-
neuvojen kanssa. Koska esityksen tiemerkinta eroaa hieman Helsingin
nykyisin kayttamasta merkintatavasta, tienpitajalle tulisi asettaa siirty-
maaika pysakointialueiden likennemerkkien ja tiemerkintdjen muutta-
miselle.

Luonnoksessa lisattaisiin uusi ylijatkettua jalkakaytavaa osoittava lisa-
Kilpi H27. Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sita ei kui-
tenkaan olisi pakko kayttaa ennen ylijatkettua jalkakaytavaa. Merkinta-
tavan tulisi ennemmin olla tienpitajaa velvoittava, jotta eri puolille maata
ei synny erilaisia merkitsemistapoja ja toimintatapa kyseisissa risteyk-
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sissa on tienkayttajalle selvaa myos talviolosuhteissa. Tama vahentaisi
onnettomuusriskia. Mikali merkintatapa asetetaan tienpitajaa velvoitta-
vaksi, tulisi tienpitajalle asettaa tatakin merkkia koskien siirtymaaika,
jonka aikana nykyiset likennemerkkijarjestelyt on muutettava uutta
saantelya vastaavaksi.

Muita mikroliikennelupaa koskevia lainsaadanndllisia huomioita ja tarkennuksia

Esittelijan perustelut

Luonnoksen mukaan kunnan paatokseen mikroliikenneluvan peruutta-
misesta haettaisiin oikaisua hallintolain mukaisesti, joten paatoksen
taytantdonpanokelpoisuus maaraytyisi hallintolain 49 f §:n mukaan.
Luonnos ei sisalla erillista saannosta siita, etta paatoksen tehnyt viran-
omainen voisi maarata, etta luvan peruuttamista koskevaa paatosta on
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
Vastaava saannds on esimerkiksi ymparistonsuojelulain 200 §:ssa.
Helsinki ehdottaa jommankumman seuraavista korjaukseksi, jotta lu-
paehdon peruuttaminen tulee heti taytantdon pantavaksi ja on siten te-
hokas keino puuttua lupaehtojen vastaiseen menettelyyn.

a) Perusteluissa mainitaan, etta luvan peruuttamista koskeva paatos on
sellainen hallintolain 49 f §:n mukainen paatds, joka sen luonteen
vuoksi on pantava taytantoon heti eika sita yleisen edun vuoksi voida
lykata, tai b) lakitekstiin lisatdan seuraava saannos: “Paatdksen tehnyt
kunta voisi maarata, etta luvan peruuttamista koskevaa paatosta on oi-
kaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta noudatettava”.

Esityksen mukaisessa liikennepalvelulain 18 d §:n 2 momentissa ehdo-
tettu kunnan oikeus olla mydntamatta lupaa hakijalle, jos kunta on pe-
ruuttanut luvan viimeksi kuluneen vuoden aikana, ei huomioi sita, etta
se, jonka lupa on peruutettu, voi hakea lupaa kunnalta vuoden aikara-
jan sisalla esimerkiksi uuden yhtidn nimissa, jonka alle "karenssissa”
olevan yhtion toiminta siirretaan. Esitys jattaa epaselvaksi, kuinka kun-
nan tulisi tai miten kunta voisi lupamenettelyssa huomioida taman kal-
taisen toiminnan, jolla vuoden aikarajaa voi olla mahdollista kiertaa.

Liikennepalvelulakiin esitettavan 18 d §:n 3 momentissa ja kyseisen
lainkohdan perusteluissa mainitaan "kunnan lupaviranomainen”. Jos
erillista lupaviranomaista (eli vastaavaa viranomaista kuin esimerkiksi
rakennusvalvontaviranomainen tai ymparistdnsuojeluviranomainen) ei
kuitenkaan ole tarkoitus talla lakiesityksella saataa, tulisi tassa kohdas-
sa puhua yleisesti kunnasta, joka voi peria maksun.

Lausuntopyynto
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Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi mikroliikkumista koskevaksi lain-
saadannoksi. Lausuntoa on pyydetty 1.11.2024 mennessa. Lausunnon
antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 4.11.2024 asti.

Luonnos hallituksen esitykseksi

Esitysluonnos liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
kokonaisuuteen Kasvun kaava. Hallituksen ohjelman mukaisesti esitys-
luonnoksen tavoitteena on luoda mikroliikkkumista (muun muassa sah-
kopotkulaudat) ohjaavaa lainsdadantda seka antaa kaupungeille ja
kunnille tyokalut mikroliikkumisen hallintaan. Lisaksi hallitusohjelman
mukaan hallitus asettaa liikkenneturvallisuuden parantamisen tavoit-
teeksi, ettei Suomessa tapahdu liikkennekuolemia vuonna 2050. Esityk-
sen paaasiallisena tavoitteena on parantaa liikkenneturvallisuutta

Maaliskuussa 2022 hyvaksytyssa, vuosille 2022—-2026 annetussa lii-
kenneturvallisuusstrategiassa on tunnistettu, etta uudet liikkumisen
muodot lisdavat osaltaan liikenneturvallisuuden haasteita. Liikennetur-
vallisuusstrategia sisaltaa useita toimenpiteita mikroliikenteen turvalli-
suuden parantamiseksi. Toimenpiteitda ovat muun muassa selvitykset
pyorailyn ja mikroliikkumisen promillerajasta seka kuntien toimivaltuuk-
sista ohjata mikroliikennepalveluita alueillaan. Liikenne- ja viestintami-
nisterio asetti tyoryhman valmistelemaan hallituksen esitysta mikroliik-
kumista ohjaavasta lainsaadanndsta lokakuussa 2023. Tyéryhman tyon
pohjana toimi liikenne- ja viestintaministerion alkuvuonna 2023 laatima
arviomuistio sahkdpotkulautailun ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja saan-
telyvaihtoehdoista seka siita saadut lausunnot.

Esitysluonnoksen tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta ja lii-
kenteen esteettomyytta. Tavoitteena on varmistaa liikkenneturvallisuu-
den positiivinen kehitys mikroliikkumisen yleistyessa. Tavoitteena on li-
sata saantelyn ennalta estavyytta siten, etta mikroliikenteessa tapahtu-
vat liikkennerikkomukset ja —rikokset seka niista aiheutuvat vaaratilan-
teet vahenisivat.

Tieliikkennelakiin ehdotetaan myos kevyen sahkoajoneuvon ja moottoril-
la varustetun polkupydran kuljettamisen promillerajaa ja sen noudatta-
misen valvontaa ja seuraamuksia koskevia saannoksia. Tavoitteena
olisi parantaa liikenneturvallisuutta vahentamalla paihtyneena ajamista
ja paihtyneena ajamisesta aiheutuvia likenneonnettomuuksia.

Tieliikkennelakiin ehdotettaisiin lisattavan uusi kevyiden sahkoajoneuvo-
jen ohjaamiseen tarkoitettu likennemerkki ja tiemerkinta. Tavoitteena
olisi parantaa kaupunkien ja kuntien keinoja mikroliikenteen liikentee-
nohjauksessa. Ajoneuvolain soveltamisalaa ehdotettaisiin muutetta-
vaksi siten, etta jatkossa kevyeksi sahkoajoneuvoksi katsottaisiin kaikki
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sahkoajoneuvot, joiden rakenteellinen nopeus on 7-25 kilometria tun-
nissa. Tavoitteena olisi, etta jatkossa kaikkiin sahkopotkulautamallisiin
ajoneuvoihin ja liikkumisvalineisiin sovellettaisiin polkupyorailijan lilkken-
nesaantoja.

Lainsaadantoon liittyvia tasmennyksia ja niiden perusteluja

Lausunnossa on nostettu olennaisimmat huomiot luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi. Alla on tdsmennetty viela joitakin kohtia ja niiden
perusteluja:

Esityksessa ei ole mainittu, etta mikroliikenneluvan myontamista ja val-
vontaa varten perustettaisiin uusi kunnan lupaviranomainen. Talléin
tulkinta on se, etta ilmeisesti luvan myontaisi ja sita valvoisi kuka ta-
hansa kunnan viranomainen/viranhaltija, jolle tehtava hallintosdannos-
sa delegoitaisiin. Kaupunki ei nae talle estetta.

Luonnoksen perusteluissa on todettu, etta pysakaintiin liittyvat lupaeh-
dot eivat voi pitaa sisallaan ehtoja pysakointialueiden tai toiminnan
maksullisuudesta. Kaupunki pitaa valttamattomana, etta vahintaan lain
perusteluissa olisi maininta siita, etta saantelyn estamatta kunta voi kui-
tenkin yksityisoikeudellisella sopimuksella sopia luvan saaneiden kans-
sa siita, etta pysakointialueiden kayttamisesta peritaan tietty korvaus.
Vaihtoehtoisesti olisi mahdollista saataa, etta luvan yhteydessa kunnan
olisi mahdollista peria julkisoikeudellista maksua alueen kayttamisesta
(vastaava saannds on esimerkiksi kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14 § b:n 3 momentissa).
Jos lainsaatajan tarkoitus on ollut, etteivat kunnat lain voimaantulon jal-
keen saisi peria pysakointialueiden kaytosta maksua edes yksityisoi-
keudellisella sopimuksella, pitaa kaupunki tata epatarkoituksenmukai-
sena ratkaisuna. Pysakaointialueet sijoitetaan muutoin vapaassa kay-
tossa oleville kaupungin hallinnoimille alueille, jolloin pysakdintialue ra-
jaa yleista aluetta pois muusta kaytosta. Pysakointialueissa on talloin
kyse luvan saaneiden yksinoikeudesta kayttaa pysakadintialuetta ajo-
neuvojensa pysakointiin, mika osaltaan mahdollistaa liiketoiminnan har-
joittamisen. Mikali esitetyt likennepalvelulain saannokset estavat kun-
taa perimasta korvausta pysakointialueista, johtaa se siihen, etta kunta
joutuu luovuttamaan ilmaiseksi maa-aluettaan liiketoimintaa harjoitta-
vien yhtididen kayttdon. Tama asettaa luvan saaneet yhtiot perusteetta
parempaan asemaan kuin muut toimijat, joille kunta on luovuttanut ka-
tualuetta tai muuta yleista aluetta liiketoimintakayttéon (esimerkiksi ka-
tuterassit ja kioskiyrittajat), silla nailtd muilta toimijoilta kunta perii
markkinahintaa vastaavan vuokran maa-alueen kayttamisesta jo pel-
kastaan EU:n valtiontukisaantelyn vuoksi. Kaupunki pitaa lisaksi ky-
seenalaisena sita, etta valtio lainsdadanndlla estaisi kuntia kayttamasta
niiden maanomistajan rooliin keskeisesti kuuluvaa oikeuttaan luovuttaa
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maa-aluettaan markkinahintaisesti kolmannen kayttoon. Mikali tallainen
rajoitus sisaltyisi lainsaadantoon, rajoittaisi se kaupungin nakemyksen
mukaan kuntien omaisuuden suojaa silta osin kuin kyse on omistajan
oikeudesta luovuttaa omaisuuttaan (tassa maa-aluetta) toisen kayttdon
ja peria siitd korvaus. Kaupunki ei pida tata tarpeellisena, saati valtta-
mattdmana rajoituksena kuntien omaisuuden suojaan eika 16yda sille
kiinteaa liityntaa esitettyyn lupamenettelyyn. Kaupungilla tulisi olla oi-
keus edes sopimuksin peria korvaus omistamalleen katualueelle tai
muulle yleiselle alueelle perustamistaan pysakointialueista, jotka se
osoittaa liiketoimintaa harjoittavan mikroliikennelupaa hakevan toimijan
kayttoon. Tama ratkaisu olisi myos EU:n valtiontukisaantelyn mukai-
nen.

Luonnoksen perustelujen mukaan kunta ei voisi vaatia palveluntarjoa-
jalta muita kuin laissa mainittuja tietoja, jotta luvan hakeminen ja hake-
muksen kasittely sailyisivat mahdollisimman yksinkertaisina. On hyva,
ettd menettely on yksinkertainen, mutta nain jyrkka suhtautuminen
mahdollisiin lisaselvityksiin poikkeaa kaupungin kasityksen mukaan
muusta kunnallisia lupamenettelyita koskevasta lainsdadannosta. Jopa
katujen ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta an-
netun lain 14 a §:n mukaisessa ilmoitusmenettelyssa kunnalla on oi-
keus laissa saadettyjen tietojen lisaksi vaatia muitakin ilmoituksen ka-
sittelemiseksi tarpeellisia selvityksia.

Mikroliikenneluvan peruuttamisen taytantéonpanoon liittyvan saannok-
sen puuttuminen on kuntien kannalta ongelmallista, koska kunnat jou-
tuisivat talloin tulkitsemaan, tayttyvatko taytantéonpanolle asetetut
muut edellytykset, eli onko paatos luonteeltaan sellainen, etta se on
pantava taytantoon heti tai etta sen taytantdonpanoa ei yleisen edun
vuoksi voida lykata. Tallaisia paatoksia ovat oikeuskirjallisuuden mu-
kaan esimerkiksi terveytta tai ymparistda suojaavat taikka yleista jarjes-
tysta turvaavat paatokset. Sinansa on tulkittavissa, etta luvan peruut-
tamista koskeva paatos voisi olla tallainen valittdomasti taytantéonpan-
tavissa oleva paatos, jos yritys, jota peruuttaminen koskee, on syyllis-
tynyt turvallisuuden kannalta vakaviin rikkomuksiin. Erillisen taytan-
toonpanokelpoisuutta koskevan saannoksen puuttuminen lakitekstista
aiheuttaa kuitenkin merkittavaa epavarmuutta, eika se siten palvele
kuntien eika sahkopotkulautayritysten etuja. Siksi kaupunki ehdottaa
lausunnossaan tadhan kahta vaihtoehtoista korjausta. Jos kumpaakaan
lisayksista ei tehda, kuntien ainoa sanktiointikeino eli luvan peruuttami-
nen viivastyisi muutoksenhaun johdosta jopa vuosilla. Tama puoles-
taan johtaisi siihen, ettei suunniteltu lupajarjestelma palvelisi sille ase-
tettuja tavoitteita, kun lupaehtojen rikkomisesta ei kaytanndssa seuraisi
sanktiota.
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Esitettava liikennepalvelulain 18 d § ei sisalla erillista saannosta siita,
etta kunta voisi peria maksun myds lupaehtoihin liittyvasta valvonta-
tyosta. Helsingin kaupungilla nykyisiin sopimusjarjestelyihin liittyva val-
vontaty® on vienyt merkittavasti tydaikaa ja aiheuttanut siten myos kus-
tannuksia. Lupaehtojen valvonta tulee jatkossakin vaatimaan kunnilta
resursointia, vaikka kunnan asettamat lupaehdot toteutettaisiin valtao-
sin teknisilla rajoituksilla. Lakimuutoksen tavoitteet esimerkiksi likenne-
turvallisuudesta toteutetaan kunnan asettamin lupaehdoin, joten naiden
lupaehtojen noudattamisen valvonta on olennaista, jotta liikenneturval-
lisuus mikroliikkumisen osalta tosiasiassa parantuu. Jotta kuntien re-
surssit valvoa lupaehtojen noudattamista ovat riittavat ja ne toimivat te-
hokkaasti, tulisi kunnalla olla mahdollisuus peria maksu ilmoituksen ka-
sittelyn lisaksi myos lupaehtojen noudattamista koskevasta valvonnas-
ta. Lakiin on siksi lausunnossa ehdotettu lisattavaksi valvontatyon kus-
tannusten perimista koskeva saanngos, jollainen on myos esimerkiksi
ymparistonsuojelulain 205 §:n 2 momentin 4-5 kohdissa seka kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
14 § b:n 2 momentissa. Samoin olisi perusteltua voida peria kustan-
nukset annettavista huomautuksista seka mahdollisesta luvan peruut-
tamisesta.

Esityksessa ei ole ehdotettu kunnalle velvollisuutta laatia maksuista
erillista taksapaatosta. Tasta huolimatta kaytannossa lienee selkeinta,
etta se taho, joka tekisi luvan myontamista ja peruuttamista koskevat
paatokset, paattaisi erillisella paatoksella myos maksujen perimisesta.
Ehdotukseen on taman vuoksi tarpeellista lisata saannos, jonka mu-
kaan maksuja koskevan paatdksen osalta muutoksenhakuun sovellet-
taisiin kuntalakia, ei hallintolakia. Kuntalain mukainen muutoksenhaku-
reitti on kunnan maksuja koskevissa paatoksissa paasaanto ja selkeyt-
taa paatoksentekoa mm. siksi, ettda muutoksenhakuoikeus on kaikilla
kunnan jasenilla, eika asianosaisuutta tarvitse erikseen arvioida. Hallin-
tolain mukainen muutoksenhakureitti kunnan maksuja koskevaan paa-
tokseen olisi poikkeuksellista.

Ehdotukseen sisaltyvassa liikkennepalvelulain 18 b §:n 2 momentissa
mainitaan, etta lupaa ei tarvitse myontaa, jos kunta tarjoaa kyseisia
ajoneuvoja. Esitetyn sdannoksen perusteluista ei suoraan kay ilmi, mi-
ten kasite "kunta” saannoksessa ymmarretaan — sovellettaisiinko sita,
jos palveluntarjoajana on kuntayhtyma, muutoin useampi kunta yhdes-
sa tai kunnan/kuntien hankkima palveluntarjoaja vai ainoastaan silloin,
kun kunta suoraan itse tarjoaa esitetyn 18 b §:n 1 momentin mukaisia
mikroliikennepalveluita.

Liikennepalvelulakiin esitettavan 18 e §:n 1 ja 2 momenteissa on puhe
“tien kunnossapidosta”, mutta kyseisen lainkohdan perusteluista ilme-
nee, etta lainkohdan on tarkoitus koskea katujen ja myos muiden yleis-
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ten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa. Olisi tarkeaa, etta myos puh-
taanapito mainittaisiin lain sanamuodossa. Lisaksi kaupunki katsoisi
perustelluksi ulottaa lain sanamuodon mukainen lupaehtojen tarkoitus
koskemaan "tien kunnossapidon” sijasta "katujen ja yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapitoa” — tama olisi yhtenevainen ratkaisu suh-
teessa kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidos-
ta annettuun lakiin, johon kunnan velvollisuus huolehtia katujen ja mui-
den yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta perustuu. Jos tie-
sana halutaan lakitekstissa sailyttaa, katu ja yleinen alue -sanoille vaih-
toehtoinen muotoilu olisi esimerkiksi “tie tai muu alue”.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen.
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