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§9
Yleisten toiden lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle halli-
tuksen esitysluonnoksesta alkoholilain kokonaisuudistukseksi

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausunto
Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esitysluonnoksesta alkoholilain kokonaisuudistuk-
seksi.

Yleista

Alkoholilainsaadannon kokonaisuudistuksella pyritaan sovittamaan yh-
teen alkoholiin liittyvia erilaisia intresseja. Tarkoituksena on edelleen
ehkaista alkoholin aiheuttamia haittoja ja ongelmia, mutta alkoholin
saatavuutta on tarkoitus lisata seka vahentaa paikoin vanhentuneen
lainsaadannon aiheuttamaa saantelytaakkaa yrityksille. Lakiehdotuk-
sen tavoitteena on myds lisata kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia
vaikuttaa omaan elinymparistoonsa.

Rakennusviraston osalta uudistuksella on liittymakohta viraston toimia-
laan koskien katu- ja puistoalueilla sijaitsevia ulkoterasseja. Kun terassi
sijoitetaan yleiselle alueelle, tehdaan asiasta sopimus rakennusviraston
palveluosaston alueidenkaytossa.

Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksista, 20 §

Alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskeluluvan osalta lupaviran-
omaisena toimisi lakiehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan aluehallin-
tovirasto.

Esityksen mukaan lupaviranomaisen tulisi pyytaa lausunto anniskelulu-
pahakemuksen toimipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta.

Lupaviranomaisen olisi lisdksi ilmoitettava samassa kiinteistdssa seka
viereisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle
hakemuksesta ja varattava hanelle tilaisuus esittdd huomautuksensa,
jos hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiem-
min esiintynyt jarjestyshairidita tai meluhaittoja. Kuuleminen liittyy alko-
holijuominen myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen ja muun muas-
sa alkoholijuomien anniskelu ulkotiloissa edellyttaisi nain poikkeuksetta
lahiympariston kuulemista.

Rakennusviraston terassisopimuksissa on ehtona, etta hakemukseen
litetaan kiinteiston omistajan suostumus siihen, etta liiketilan edessa
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olevaa yleista aluetta saa kayttaa ulkotarjoiluun. Rakennusviraston
alueidenkaytdssa on kaytannon tydéssa huomattu, etta kiinteistén omis-
tajan kuuleminen on tarkeaa ja etta asukkaiden nakemykset saadaan
kuuluviin nimenomaan kiinteistdén omistajan suostumuksen kautta.

Yleisten toiden lautakunnan hyvaksyman terassiohjeen "Terassiohjeet
Helsingissa", mukaan asuinkiinteistdjen laheisyydessa terassien aukio-
loaika on rajattu melun takia klo 07.00-22.00 valille.

Ehdotukseen sisaltyvan laajan Iahiympariston kuulemisen vuoksi voitai-
siin myds rakennusviraston terassisopimuksien osalta harkita mahdolli-
suutta sallia pidemmat terassien aukioloajat myos asuinkiinteistojen la-
heisyydessa, edellyttéaen ettei lahiympariston kuulemisessa olisi tullut il-
mi tata vastaan olevia seikkoja tai huomautuksia.

Lautakunta pitaakin uudistuksessa hyvana, etta asukkaiden kuulemi-
nen on otettu edella esitetyn mukaisesti osaksi lupaprosessia. Lisaksi
kunnalta pyydettava lausunto tulee lisaamaan kunnan vaikutusmahdol-
lisuuksia.

Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontamisen edellytykset, 18 §

Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti enaa tarpeen olla
omistuksen tai sopimuksen perusteella yksinomaan hakijan tosiasialli-
sessa hallinnassa. Myos kahdelle tai useammalle hakijalle voitaisiin
myontaa lupa anniskeluun yhdelld anniskelualueella samanaikaisesti,
jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvonnasta (19 §).

Toteutuessaan esitetty uudistus aiheuttanee talta osin tarkistuksia te-
rassisopimuksiin koskien muun muassa oikeutta sopimuksen siirtami-
seen kolmannelle.

Lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto edellyttaa nykyisellaan,
etta anniskelulupaa myonnettaessa tulee hakemukseen liittaa selvitys
mahdollisen ulkoalueen hallinnasta sekd maanomistajan suostumus ul-
koalueen kaytosta anniskelutoimintaan. Yleisten tdiden lautakunta pitaa
tarkeana, etta em. seikat tullaan jatkossakin selvittamaan anniskelulu-
paa haettaessa, ja etta lupaviranomainen saa nain myos tiedon sopi-
muksen mukaisesta alueen mahdollisesta ajallisesta kayttorajoitukses-
ta.

Markkinoinnin saantely, 49 §

Alkoholijuomien mainonnasta saadetaan nykyisen alkoholilain 33
§:ssa. Saannos uudistettiin vuonna 2014 ja muutokset tulivat voimaan
vuoden 2015 alusta. Ehdotus vastaa nykyisen lain 33 §:n sisaltéa, mut-
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ta mainonnan, epasuoran mainonnan ja muun myynninedistamisen ka-
site muutettaisiin markkinoinniksi.

Lautakunta toteaa, etta esityksella ei ole vaikutusta rakennusviraston
ulkomainosvalineiden vuokrausta koskeviin sopimuksiin, koska vuonna
2015 voimaan tulleet alkoholilain mainontaa koskevat saannokset on
sisallytetty esitysluonnokseen asiaan vaikuttavilta osin nykyista saante-
lya vastaavasti.

Yhteenveto
Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta lainsaadannon voimaantulo ai-
heuttanee joitakin muutoksia terasseja koskevaan ohjeistukseen ja so-
pimuksiin.
Esittelija
osastopaallikkd
Nea Kielenniva
Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi
Antti Makinen, lakimies, puhelin; 310 39748
antti.makinen(a)hel fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysministerid, lausuntopyyntd, Alkoholilain kokonaisuu-
distus
2 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt yleisten tdiden lautakunnan lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle alkoholilaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 17.1.2017 mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynndéssa (22.11.2016) on pyy-
detty, etta nakokannat ja muutosehdotukset jaoteltaisiin ja otsikoitaisiin
esimerkiksi yleisiin ja vaikutustenarviointiin liittyviin seka luku- ja pyka-
lakohtaisiin huomioihin.

Esittelija
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