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Pyoravaylien talvihoidon parantaminen
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Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Pyoravaylien prio-
risoidun talvihoidon loppuraportin.

Hyvaksyessaan 28.8.2019 toimialan talousarvioesityksen vuodelle
2019 lautakunta totesi, etta pyoravaylien talvikunnossapito, useiden
muiden budjetin ulkopuolisten tarpeiden ohella, on merkittavaa ja sen
huolellinen arviointi lopullisen budjettiesityksen valmistelussa on tarke-
aa.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Pekka Isoniemi. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija muutti esityksen perusteluja seuraavasti:

Esittelijan perusteluista poistetaan kohta 15. Asia sisaltyy talousarvio-
ehdotuksen liiteasiakirjoihin.

Vastaehdotus:

Kaisa Hernberg: Lisataan paatostekstiin: "Hyvaksyessaan 28.8.2019
toimialan talousarvioesityksen vuodelle 2019 lautakunta totesi, etta
pyoravaylien talvikunnossapito, useiden muiden budjetin ulkopuolisten
tarpeiden ohella, on merkittdvaa ja sen huolellinen arviointi lopullisen
budjettiesityksen valmistelussa on tarkeaa."

Kannattaja: Mai Kivela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Kaisa
Hernbergin vastaehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Tuomas Lautaniemi, yllapitoinsindori, puhelin: 310 39463
tuomas.lautaniemi(a)hel.fi
Kaisa Komulainen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 39463
kaisa.komulainen(a)hel fi
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1 Pydravaylien priorisoitu talvihoito LOPPURAPORTTI
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi Pyoravaylien
priorisoidun talvihoidon loppuraportin.

Esittelijan perustelut

Helsingissa on ollut jo pitkdan vahva poliittinen tahtotila pyoraliikenteen
edistamiseksi. Pyorailyn edistamisohjelma hyvaksyttiin kaupunginhalli-
tuksessa tammikuussa 2014 ja sen toimenpiteita on toteutettu siita 1ah-
tien. Edistamisohjelman tavoitteena on pydraliikkenteen maaran ympari-
vuotinen kasvattaminen.

Pyorailyn edistamisohjelmassa on maaritelty toimenpiteet ymparivuoti-
sen pyorailyn kasvattamiseksi. Ohjelman mukaisesti toimivaan talvihoi-
toon tulee panostaa siten, etta tarkeimmat pyoravaylat saadaan pidet-
tya kayttokelpoisina ympari vuoden. Tama edellyttaa sopivan kaluston
hankintaa ja yhtenaisten yllapidon laatuvaatimusten kehittamista ja laa-
timista. Edistamisohjelmassa edellytetaan talvihoidon menetelmien ja
kaluston kehittamista siten, etta pyoraliikenneverkon ymparivuotinen yl-
lapito onnistuu kustannustehokkaalla tavalla ja etta pyorareittien kun-
nossapitoluokitus paivitetaan pyorareittien tarkeyden mukaisesti.

Rakennusviraston yllapitotoimisto (nyk. kaupunkiympariston toimialan
yleiset alueet —yksikkd) kaynnisti pyorailyn edistamisohjelman toimen-
piteiden mukaisesti tehostetun talvihoidon kokeilun pyoravaylilla syksyl-
la 2015. Kokeilun yhteydessa kartoitettiin pyorailijoiden kokemuksia ja
palautetta pyoravaylien talvihoidosta.

Tehostetun talvihoidon kokeilun tavoitteiksi asetettiin Helsingin katu-
verkkoon, yhdyskuntarakenteeseen ja ilmastoon sopivan pyoravaylien
talvihoidon menetelman kehittamisen, talvihoidon laatukriteeriston ke-
hittamisen seka laadukkaamman talvihoidon kustannusten selvittami-
sen paatoksenteon pohjaksi. Samalla asetettiin tavoitteeksi kokeiluver-
koston laajentaminen vuosittain yhdella reitilla siten, etta reitteja on
enintdan nelja ja yhteensa korkeintaan 40 km laajuinen verkosto.

Kokeilun ensimmaisena talvena 2015-2016 tehostetussa talvihoidossa
oli kaksi reittia, joiden yhteispituus oli 8,7 km. Talvihoidon menetelmana
kaytettiin harjaamista ja talven aikana kokeiltiin liukkaudentorjunta-ai-
neina Granlux-liuosta, kaliumformiaattia, karkeaa suolaa ja suolaliuos-
ta. Reiteille ei asetettu laatuvaatimuksia, vaan tavoitteena oli selvittaa,
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miten harjaaminen soveltuu talvihoitoon Helsingissa ja minkalainen laa-
tutaso reitille on mahdollista talla menetelmalla saada. Kokeilureittien
talvihoidosta vastasi Stara.

Talvella 2016-2017 reittia kasvatettiin merkittavasti, ja kokeiluverkoston
pituus kolmella reitilla oli 30,1 km. Kokeilu laajennettiin toimimaan myos
kahdella kilpailutetulla urakka-alueella, joista tehostetusta talvihoidosta
vastasi alueen alueurakoitsija. Menetelmina kaytettiin harjausta ja liuk-
kaudentorjunta-aineena suolaliuosta, karkeaa suolaa ja suolaliuosta.
Laatuvaatimuksia tdsmennettiin seuraavasti: "Reitti tulee olla hoidettu
toimenpideajan voimassa ollessa siten, etta pyoraily on sujuvaa, turval-
lista ja liukkautta ei esiinny. Erityisten saaolojen vallitessa voidaan kayt-
taa auraa ja hiekoitusta. Normaaleissa olosuhteissa sepelin kayttoa ei
sallita. Toimenpideaika ja laatulupaus ovat voimassa arkipaivisin klo 7-
17. Viikonloppuisin voimassa normaalit A-luokan laatuvaatimukset.”

Talvella 2017-2018 reitteja muokattiin edelleen, ja tehostetun talvihoi-
don verkosto koostui viidesta reitista, joiden yhteispituus oli 34,2 km.
Menetelmat ja liukkaudentorjunta-aineet olivat samat kuin edellisena
talvena, mutta laatuvaatimuksia tiukennettiin vilkkonlopun osalta seuraa-
vasti: "Toimenpideaika ja laatulupaus ovat voimassa arkisin klo 7-19 ja
viikonloppuisin klo 7-17.”

Kokeilun yhteydessa maaritettiin uutta talvinoidon termist6a, ja vakiin-
nutettiin kayttdon "harjasuolaus” kuvaamaan talvihoidon menetelmaa,
jossa lumi ensin harjataan pois ja sen jalkeen vaylalle levitetaan liuk-
kaudentorjunta-aine sulattamaan jaljelle jaa ja estamaan kadun pinnan
jaatymista.

Kokeilun tuloksena paras menetelma pyoravaylien laadukkaaseen tal-
vihoitoon ja talvipyorailyn edistamiseen talvihoidon keinoin on harjasuo-
laus. Harjaamisella saavutetaan ylivoimaisesti paras talvihoidon taso ja
suola liukkaudentorjunta-aineena on kokeilluista liukkaudentorjunta-ai-
neista kustannustehokkain. Sama menetelma on kaytéssa mm. Ruot-
sissa ja Hollannissa ja Turussa talvesta 2017-2018.

Kokeilun perusteella harjasuolauksen kustannus on noin 1,6-kertaa
korkeampi kuin perinteisen talvihoidon menetelmilla ja nykyisten laatu-
vaatimusten mukaisesti hoidettu katu. Harjasuolauksen korkeammat
kustannukset johtuvat suurimmaksi osaksi siita, etta reitille on osoitettu
reitille nimetty henkilosto ja kalusto, joka on koko talven tarvittaessa
kaytettavissa. Reittia hoidetaan jatkuvasti ja sen kunto tarkastetaan va-
hintaan kerran paivassa, jolloin hoitokertoja kertyy useampia kuin ny-
kyisten laatuvaatimusten mukaisessa talvihoidossa. Suolaa joudutaan
myos levittamaan useammin kuin sepelia, ja harjaus on aurausta hi-
taampaa. Jos halutaan kayttaa suolaa ymparistoystavallisempia liuk-
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kaudentorjuntamateriaaleja, nostavat ne kustannuksia edelleen. Mene-
telman mahdollisen vakiinnuttamisen myéta voidaan erilaisilla hankinta-
tavoilla ja laajemmalla harjasuolattavalla verkostolla saada kustannuk-
sia jonkin verran alemmas.

Kokeilun perusteella harjasuolaamisen vakiinnuttaminen osaksi nor-
maalia talvihoitoa on mahdollista, mikali yleisten alueiden yllapitoon
osoitetaan tarvittavat lisamaararahat. Nykyisella maararahatasolla ja
henkiloresursseilla ei pyoravaylien tehostettua talvihoitoa eli harjasuo-
lausta pystyta vakiinnuttamaan eika kokeilua jatkamaan.

Kokeilun kustannusten perusteella arvioitu vuotuinen lisamaararahan
tarve on 6 000 euroa / hoidettava kilometri. Noin 60 km verkostolla ta-
ma tarkoittaa noin 400 000 euron lisamaararahantarvetta ja 150 km
verkostolla noin 900 000 euron lisamaararahantarvetta.

Vuoden 2015 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todettiin,
etta kansainvalisesti verrattuna pyorailyn edistamisen henkildresurssit
ovat Helsingissa erittain pienet. Pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen tal-
vihoidon kehittaminen vaatii riittdvaa panostusta menetelmien kehitta-
miseen, hankintaan, valvontaan seka pyorailijdiden osallistamiseen ja
asukasyhteistyohon. Kokeilun tuloksena voidaan arvioida, etta pyora-
vaylien tehostetun talvihoidon vakiinnuttaminen vaatii yhden taysiaikai-
sen henkiloresurssin.

Kaupunkiympariston toimialan yllapitopalvelu esittaa, ettd mikali harja-
suolaus halutaan vakiinnuttaa pyoravaylien talvihoidossa, on rahoitus
varmistettava ja otettava huomioon jo vuoden 2019 talousarvioesityk-
sessa osoittamalla lisamaararaha yleisten alueiden yllapitoon.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Tuomas Lautaniemi, yllapitoinsindori, puhelin: 310 39463
tuomas.lautaniemi(a)hel.fi
Kaisa Komulainen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 39463
kaisa.komulainen(a)hel fi
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