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§ 186

Valtuutettu Bjorn Manssonin toivomusponsi mahdollisuudesta
muuttaa joukkoliikenneinfrastruktuurin rahoitusta
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Anni Sin-
nemaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 HSL lausunto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginvaltuuston 5.4.2023 §
88 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimista ja toimit-
taa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muulle valtuustolle.

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Vihrean valtuustoryhman aloitet-
ta venalaisesta fossiilienergiasta irtautumiseksi seka HSL-yhtymaa
koskevaa omistajapoliittista valmistelua hyvaksynyt seuraavan valtuu-
tettu Bjorn Manssonin toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuutta muuttaa lii-
kenneinfrastruktuurin investointien rahoitusta niin etteivat ne kuormita
HSL:n lippujen hintoja.

HSL:n nykyisten taloushaasteiden juurisyita ovat koronapandemian ta-
kia pienentyneet matkustajamaarat ja samaan aikaan realisoituvat
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merkittavien raideliikennehankkeiden operointi- ja infrakustannukset.
HSL:lle asetettujen tavoitteiden mukaan kuntaosuuksilla tulee kattaa 50
% HSL:n kokonaiskustannuksista, joihin sisaltyvat HSL:n jasenkunnille
joukkoliikenneinfrastruktuurista maksamat infrakorvaukset. Infrakor-
vauksissa kunnat laskuttavat HSL:Ita infrastruktuurin hallinto- ja yllapi-
tokustannukset kokonaisuudessaan seka poistot ja 5 % laskennallisen
koron puolikkaalle (50 %) infran kayvasta arvosta.

Kaupunginhallituksen aloitteesta kaynnistettiin HSL:aa koskeva omista-
japoliittinen valmistelu, jossa selvitettiin tapoja joukkoliikennelippujen
hintoihin kohdistuvan korotuspaineen lievittdmiseen tai hintojen alen-
tamiseen seka kasvavien infrakustannusten vaikutusta lipunhintoihin
Helsingin osalta. Kaupunginhallituksen edellyttama selvitys laadittiin
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ja kaupunkiympariston
toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun yhteistyona. Selvityksen
tuloksia esiteltiin kaupunginhallitukselle 14.9.2023 § 549.

Selvityksessa on tuotu esiin seudun viimeaikaisten ja uusien suunnitel-
tujen joukkoliikennehankkeiden vaikutuksia HSL:n kustannusten ja lip-
putulojen kehitykseen. HSL:n oman arvion perusteella seudun uudet
joukkoliikennehankkeet eivat kasvata joukkoliikenteen kysyntaa (mat-
kustajamaaria) ja lipputuloja kuin murto-osalla niiden kustannusvaiku-
tuksesta. (HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi 6.2.2023).
Uusien hankkeiden mydta merkittavasti kasvavat operointi- ja infrakus-
tannukset aiheuttavat paineen seka lipunhintojen, etta kuntaosuuksien
nostoon.

HSL:n nykyisen rahoitusmallin mukainen joukkoliikenneinvestointien
kytkds lipputuloihin on nahty keinona varmistaa investointien taloudelli-
nen tehokkuus ja pitaa ne kestavalla tasolla sekd HSL:n etta jasenkun-
tien kannalta. Lahtokohtana on ollut, ettd padomavaltaista joukkoliiken-
nejarjestelmaa ei tule laajentaa, ellei sille ole riittavasti kayttajia (lipun
ostaneita matkustajia).

Nykyisen rahoitusmallin muuttaminen ja infrakustannusten erottaminen
kuntaosuuslaskennasta irrottaisi lipputulotavoitteen asettamisen ja inf-

rakustannusten kehityksen toisistaan. Tassa tilanteessa uusien joukko-
likennehankkeiden infrakustannukset jaisivat kokonaisuudessaan kun-
tien verorahoilla rahoitettavaksi.

Kuntien omistajaohjauksen nykyinen subventiotavoite (50 %) perustuu
nykyiseen rahoitusmalliin, jossa infrakustannukset ovat osa kuntao-
suuksia ja HSL:n kulurakennetta. Jos infrakustannukset paadyttaisiin
erottamaan kuntaosuuksien laskennasta, tulisi myos tarkoituksenmu-
kainen subventiotavoite arvioida ja maarittaa uudelleen
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Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat antoivat syksylla 2023 Helsin-
gin, Espoon ja Vantaan kaupunkiympariston toimialajohtajille toimek-
siannon valmistella kevaaseen 2024 mennessa yhteista nakemysta
HSL:n infrakorvauskokonaisuuteen liittyen. Toimialajohtajien tyd on
kaynnissa ja sita tullaan kasittelemaan yhdessa paakaupunkiseudun
kaupunkien rahoitusjohtajien kanssa ennen kuin asia viedaan kaupun-
ginjohtajakokoukseen kevaan 2024 aikana.

Muutokset nykyiseen jarjestelmaan edellyttaisivat HSL:n jasenkuntien
yhteista tahtotilaa.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ja HSL:n lausunnot.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista vuoden kuluttua ponnen hyvaksymises-
ta. Selvitys on toimitettava myds muille valtuutetuille.
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Kaupunkiymparistélautakunta 08.08.2023 § 395
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Toivomusponnessa esitetaan, etta selvitetaan mahdollisuutta muuttaa
liikenneinfrastruktuurin investointien rahoitusta niin etteivat ne kuormita
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) lippujen hintoja. Tallai-
nen selvitys on tekeilla.

HSL:n nykyisten taloushaasteiden juurisyitd ovat koronapandemian ta-
kia pienentyneet matkustajamaarat ja samaan aikaan realisoituvat
merkittavien raideliikennehankkeiden operointi- ja infrakustannukset.
Jasenkuntien HSL:n yhtymakokouksessa hyvaksymien tavoitteiden
mukaan kuntaosuuksilla tulee kattaa 50 — 55 % HSL:n kokonaiskus-
tannuksista, joihin sisaltyvat HSL:n jasenkunnille joukkoliikenneinfrast-
ruktuurista maksamat infrakorvaukset. Infrakorvauksissa kunnat laskut-
tavat HSL:Ita infrastruktuurin hallinto- ja yllapitokustannukset kokonai-
suudessaan seka poistot ja 5 % laskennallisen koron puolikkaalle (50
%) infran kayvasta arvosta.

Kevaan 2023 aikana on kaynnistetty kaupunginhallituksen aloitteesta
HSL:4a koskeva omistajapoliittinen valmistelu, jossa selvitetaan tapoja
joukkoliikennelippujen hintoihin kohdistuvan korotuspaineen lievittami-
seen tai hintojen alentamiseen seka kasvavien infrakustannusten vai-
kutusta lipunhintoihin Helsingin osalta. Selvityksen tuloksia tullaan esit-
telemaan kaupunginhallitukselle arviolta syyskuussa.

Selvityksen alustavien tulosten perusteella olisi perusteltua tutkia tar-
kemmin infrakustannusten erottamista kuntaosuuksissa ja sitd myoten
infrakustannusten ohjaamista erillaan muista kustannuksista. Tama ir-
rottaisi lipputulotavoitteen asettamisen ja infrakustannusten kehityksen
toisistaan. Infrakustannukset kuitenkin jaettaisiin edelleen kaytén mu-
kaan seudun kuntien kesken.

Jos infrakustannukset paadytaan erottelemaan kuntaosuuksien las-
kennassa, tulee myos tarkoituksenmukainen subventiotavoite arvioida
ja maarittaa uudelleen. Mikali infrainvestointien kustannusten ei haluta
kuormittavan lippujen hintoja, joudutaan kuntien rahallista tukea HSL-
kuntayhtymalle kasvattamaan. Tuen kasvattaminen edellyttaisi HSL:n
jasenkuntien yhteista tahtotilaa. Joukkoliikenneinfrastruktuuriin liittyva
osuus tuesta palautuu suurelta osin takaisin jasenkunnille infrakor-
vauksina ylla kuvatun laskutusmenettelyn mukaisesti.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lauri Kangas, Johtava liikenneasiantuntija: 310 37455
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