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Tiivistelma

— ydinkeskustan liikkennejarjestelmaa koskeva kehittaminen (liite 1)
— ydinkeskustan liikenneverkon tavoitetila (liite 2).

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma muodostaa kokonaisku-
van ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoitetilanteesta seka kuvaa,
miten tavoitetilaa kohti edetaan. Ydinkeskustaan tavoitellaan kestavaa
likennejarjestelmaa, joka mahdollista kavelyn, oleilun ja viihtymisen
olosuhteiden kehittymisen. Suunnitelmassa on luotu periaatteet kau-
punkielaman vahvistamiseksi. Samalla liikennejarjestelma palvelee
keskustaan saapuvia ja siella liikkuvia ihmisia, palveluita ja tavaroita
hyvin. Keskustan hyva saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla kaikkina
vuodenaikoina turvataan.

Tama lilkkennejarjestelmapaatos on osa valmistelun ohjaamista eika ole
juridisesti sitova paatos. Paatoksella ohjataan asemakaavojen, hanke-
suunnitelmien ja katusuunnitelmien valmistelua. Naiden hyvaksymap-
rosessit ovat erillisia. Esimerkiksi asemakaavoista tullaan paattamaan
erikseen valtuustossa. Liikennejarjestelmasuunnitelmalla asetetaan ta-
voitteet kokonaisvaltaisuus huomioiden yksityiskohtaisemmalle suunnit-
telulle, jossa suunnitteluratkaisut konkretisoituvat ja vaikutusarviointeja
tarkennetaan.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma luo mahdollisuudet ke-
hittaa kaveltavyytta ja viihtyisyytta keskeisten linjausten kautta, jotka on
esitetty liitteessa 1. Ydinkeskustan liikenneverkon tavoitetila on kuvattu
litteessa 2. Nama yhdessa muodostavat strategisen tavoitetilan, jota
toteutetaan tarkemmilla suunnittelutasoilla suunniteltavilla ratkaisuilla.

Liikennejarjestelmasuunnitelma linjaa ydinkeskustan paikalliskatujen
kehittamista paremmin perilla olemista, kavelya ja oleilua palveleviksi.
Huoltoliikenteelle lisatdan kuormauspaikkoja, kun taas kavelyalueet
rauhoitetaan turvalliselle kavelylle ja oleilulle. Paikalliskatujen autolii-
kenteen rauhoittamiseen vaikuttaa myos ydinkeskustaan saapuvan au-
toliikenteen ohjaaminen maanalaisiin pysakointilaitoksiin, mihin liittyy
my0s keskustan huoltotunnelin kehittdminen. Ydinkeskustan paikallista
katuverkkoa ja siihen liittyvia kavelyolosuhteita kehitetaan alueellisten
likennesuunnitelmien ja niiden perusteella tehtavien katusuunnitelmien
perusteella seuraavan noin 10 vuoden aikana.

Autoliikenteen paaverkkoa harvennetaan ydinkeskustassa. Kaivokatu
ja siihen johtavat kadut muutetaan osaksi paikallisverkkoa ja paarauta-
tieaseman edustalla katutilaa varataan joukkoliikenteelle ja kavelylle ei-
ka lapiajo ole mahdollista autoliikenteelle. Kaivokadun muutos edellyt-
taa asemakaavamuutoksen, jonka tavoitteeksi tassa yhteydessa asete-
taan Kaivokadun muuttaminen paarautatieaseman edustalla joukkolii-
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Esittelijan perustelut

kennekaduksi. Kaivokadulla asemakaavan laatiminen kaynnistetaan
heti liikennejarjestelmasuunnitelmapaatoksen jalkeen. Silti kadun tavoi-
teltavia liikennejarjestelyita paastaan rakentamaan vasta 2030-luvun
alkupuolella, kun asemakaava ja siihen perustuva katusuunnitelma
ovat lainvoimaisia.

Myos autoliikenteen paaverkon kaduilla parannetaan kaveltavyytta ja
viihtyisyytta ydinkeskustassa. Katujen liikennejarjestelyt ajokaistoineen
suunnitellaan autoliikenteen reunaehdot huomioiden. Osalla naista
paaverkon kaduista liikenteelliset reunaehdot mahdollistavat kaista-
maaran rajaamisen yhteen ajokaistaan suuntaansa. Talloin katu ei
houkuttele kantakaupungin lapiajoon, ja kadun estevaikutus pysyy koh-
tuullisena ymparistossa, jossa liikkuu erittain runsaasti jalankulkijoita.
Osalla paaverkon kaduista taas liikenteellinen kapasiteetti korostuu hai-
rioherkkyyden, pelastusliikenteen toimintavarmuuden, satamaliikenteen
toimivuuden ja verkollisen sijainnin vuoksi.

Esplanadeilla on hyvin vanha asemakaava ja alueelle on suunnitteilla
mittava vesihuollon saneeraus. Nykyisen asemakaavan maaraykset ei-
vat huomioi alueen merkittavaa kulttuurihistoriallista arvoa ja siten jo
mittava kadun peruskorjaus mahdollisine muutoksineen vaatii alueella
asemakaavan paivittamista. Asemakaavan tavoitteeksi asetetaan riitta-
va autoliikenteen kapasiteetti ydinkeskustan poikittaiselle autoliikenteel-
le. Asemakaavan lahtokohtana on talldin Esplanadin kaistajarjestelyjen
sailyttaminen nykytilanteen mukaisina eli 2 ajokaistaa suuntaansa.
Asemakaavamuutos kaynnistetaan heti taman liikennejarjestelma-
suunnitelmapaatoksen jalkeen. HSY:n vesihuoltoremontti on ajoitettu
vuosikymmenen vaihteeseen, jolloin myos alueen uusi asemakaava on
saanut lainvoiman.

Lahtokohdat

Kaupunginhallitus paatti 25.1.2021 periaatteista ja toimenpiteista kave-
lykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun pohjaksi. Paa-
toksessa linjattiin kavelykeskustan ja kaveltavan keskustan kunnianhi-

moisesta laajentamisesta seka edellytettiin laatimaan suunnitelma, joka
voidaan aikatauluttaa ja jota voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.

Keskustan liikkennejarjestelman ja elinvoimaisuuden kehittamista ohjaa-
vat ensisijaisesti strategiset tavoitteet, joita on esitetty yleiskaavassa ja
kaupunkistrategiassa. Yleiskaavassa ydinkeskusta luokitellaan liike- ja
palvelukeskustaksi, joka on alueena kavelypainotteinen ja erottuu ym-
paristdaan tehokkaampana seka toiminnallisesti monipuolisempana.
Kaupunkistrategia linjaa puolestaan panostamaan keskustassa kavel-
tavaan ja viihtyisaan kaupunkitilaan, tehden keskustasta houkuttele-
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vamman, saavutettavamman ja toimivamman. Strategiassa edellyte-
taan, etta likennejarjestelyja kehitetdan keskustan elinvoiman kasvua
tukeviksi, selvitetaan aina kaupungin keskustan saavutettavuuteen vai-
kuttavien liikkennehankkeiden kokonaisvaikutukset, toteutetaan maana-
laisten pysakointilaitosten kayttoa lisaavia ratkaisuja seka huolehditaan
huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta. Myds tavoite hiilineutraalista
Helsingista ohjaa osaltaan keskustan liikkennejarjestelman kehittamista.

Vastauksena kaupunginhallituksen paatokseen 25.1.2021 Helsingin
kaupungin liikenne- ja katusuunnittelupalvelu on kaynnistanyt ja valmis-
tellut monialaisesti kavelykeskustan jatkosuunnittelua varten liikenne-
jarjestelmasuunnitelman ja sita toteuttavan toimenpideohjelman ydin-
keskustan alueelle. Suunnitelmassa on osoitettu konkreettinen suunta
keskustan liikennejarjestelman kehittamiselle seka muodostettu lahto-
kohdat tuleville kehittdmishankkeille. Ydinkeskustan liikkennejarjestel-
masuunnitelma kuuluu kaveltavan keskustan kehittamiskokonaisuuteen
ja taydentaa Elamyksellinen ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton
kehityskuva 2032 -suunnitelmaa, jossa on esitetty kaveltavan keskus-
tan laajentamisen tavoitteet ja tarpeet.

Kaupunkiymparistdlautakunta esittaessaan kaupunginhallitukselle
ydinkeskustan maankayton kehityskuvan hyvaksymista 15.11.2022, li-
sasi seuraavan keskustan saavutettavuutta koskevan paatoksen yksi-
mielisesti. "Ydinkeskustan saavutettavuus yksityisautoilla on hyva saa-
vuttaessa lansisuunnasta ydinkeskustan maanalaisiin pysakaintihallei-
hin. Sen sijaan muista suunnista saavuttaessa yhteydet maanalaisiin
pysakaointitiloihin ovat heikommat ja pysakaointitilojen tarjonta on puut-
teellista. Lisaksi keskustan rakennettujen pysakointitilojen kayttoaste
on usein matala. Ydinkeskustan saavutettavuuden parantamiseksi ja
edelleen ydinkeskustan viihtyisyyden lisaamiseksi jatkoselvitetaan vaih-
toehtoja keskustan maanalaisten pysakaintilaitosten saavutettavuuden
parantamiseksi ensisijaisesti yksityisina investointihankkeina. Vaihtoeh-
toja esitellaan lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.” Kaupungin-
hallitus hyvaksyi ydinkeskustan maankayton kehityskuvan 22.5.2023.

Kaupunginhallituksen alainen elinkeinojaosto on hyvaksynyt elinkeino-
poliittiset tavoitteet maankaytdlle 14.3.2022. Niissa on keskustan lii-
kennejarjestelmaa koskevia tavoitteita:

— Keskustan hyva saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla kaikkina
vuodenaikoina turvataan. Saavutettavuuden parantamisessa paino-
tetaan kestavia ja kustannustehokkaita kulkumuotoja, turvaten
myds sujuva henkildautoliikenne seka asukkaille etta liikkeissa
asioiville. Kaupunki varmistaa keskustan logistiikkatoimintojen suju-
vuuden nykyista tehokkaammin.
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— Ydinkeskustan kavelypainotteista aluetta laajennetaan ja hoidetaan
jatkossa kokonaisuutena korkean laatutason palvelulupauksella.

— Kaupunki tarjoaa keskustan huoltotunneliin littymisen edistamiseksi
alueen kiinteistonomistajille riittavat kannustimet liittymiselle ja sel-
vittaa keinoja katutilan tekemiseksi turvallisemmaksi kavelylle ja
pyorailylle.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 19.9.2023 hyvaksya ydinkeskustan
likennejarjestelman tavoitteet seka periaatteet suunnitelman laatimisen
lahtokohdiksi.

Lautakunta paatti asettaa ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoit-
teeksi:

— Kestava liikennejarjestelma vahvistaa elamyksellista keskustaa.

— Kavelyn, oleilun ja viihtymisen olosuhteet Helsingin keskustassa
ovat kansainvalisesti korkealaatuisia ja paranevat oleellisesti nykyti-
lanteesta.

— Ihmisten saapuminen keskustaan ja keskustassa liikkuminen on su-
juvaa

— Jakelu- ja huoltoliikenne palvelevat keskustassa toimivien tarpeita
hyvin.

Suunnittelun lahtokohdiksi asetettiin:

— Ydinkeskustan viihtyisyyden ja elinvoimaisuuden merkittavan kehit-
tamisen mahdollistamiseksi ydinkeskustan poikittaisen autoliiken-
teen suunnittelun Iahtokohtana on ensisijaisesti tukeutua Esplana-
din muodostamaan paayhteyteen.

— Maanalaisten pysakdintilaitosten ja huoltotunnelin saavutettavuutta
seka toimintaedellytyksia kehitetaan palvelemaan ydinkeskustan lo-
gistisia tarpeita seka saapumista autolla. Ensivaiheessa edistetaan
Hakaniemen torin pohjoispuolelta maanalaista ajoyhteytta keskus-
tan huoltotunneliin.

— Paikalliskatuja kehitetaan rauhallisen liikkumisen ymparistoing, jotka
tukevat niin kivijalkakorttelien elavyytta kuin kavelyreittien jatkuvuut-
ta. Lapiajavan autoliikenteen tulee mahdollisimman suuressa maa-
rin ohjautua paaverkon kaduille.

Lisaksi lautakunta paatti, etta nykyisen huoltotunnelin soveltuvuutta py-
sakaintilaitoksiin kulkemiseen testataan mahdollisimman pian. Selvite-
taan jatkovalmistelussa tunnelissa tarvittavat muutokset, jotta ajaminen
parkkihalliin onnistuu eri suunnista. Autoilijoille kerrotaan ajomahdolli-
suudesta ja liikennetta ohjataan tunneliin opasteilla.
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Lisaksi keskustan alueella priorisoidaan kavelyn sujuvuutta ja jalankul-
kuympariston viihtyisyytta ja kehitetaan valineet kavelyn sujuvuuden ja
kavely-ympariston laadun mittaamiseen taman priorisoinnin tueksi.

Kaupunkiymparistdlautakunta korosti liikennesuunnitteluperiaatteissa
olevaa tavoitetta Helsingin ydinkeskustan elinvoiman, viihtyisyyden ja
elamyksellisyyden vahvistamisesta. Liikennejarjestelman suunnittelun
jatkotyOssa tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kaikkien eri osapuolten
sitoutumista tavoitteeseen. Siksi lautakunta piti tarkeana, etta jatko-
tyossa suunnitteluun osallistetaan laajasti eri sidosryhmia elinkeinoe-
lamasta kaupunkilaisiin.

Keskustan huoltotunnelin kehittamisvarauksesta on paatetty kaupun-
ginhallituksessa 25.3.2024. Siind yhteydessa on kayty alustavasti lapi
keskustan huoltotunnelin kehittdmisen vaihtoehtoja.

Liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen aikana on ollut kdynnissa
Esplanadin ja niihin liittyvien katujen kokeilu, jossa liikennejarjestelyja
ja katuymparistda on kehitetty kavelyn ja oleilun olosuhteiden paranta-
miseksi. Kokeilujakso kestaa kesasta 2023 syksyyn 2024 (Kaupun-
kiymparistdlautakunta 15.11.2022). Kokeilun vaikutuksia on seurattu
tiivisti ja niistd saadut valitulokset (12.12.2023 ja 18.6.2024) ovat toi-
mineet liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen tukena.

Esplanadin kokeilu on lisannyt alueella kavelya ja oleilua erityisesti ke-
saaikaan, talviaikaan hyddyt ovat olleet vahaisia. Paikan paalla haasta-
tellut ovat olleet paaosin tyytyvaisia kokeiluun, helsinkilaisille tehdyssa
puhelinhaastattelussa mielipiteet jakautuvat tasaisemmin seka puolesta
etta vastaan. Kokeilulla ei ole havaittu merkittavia vaikutuksia alueen
elinvoimaan, osa toimijoista on saanut kokeilusta hyotya erityisesti laa-
jempien terassien ansioista, osa toimijoista on kokenut kokeilun hyvin-
kin kielteisena huoltoajon vaikeutumisen, autoliikenteen hidastumisen
ja pysakointipaikkojen poistumisen takia. Autoliikenteen maara on va-
hentynyt Esplanadeilla, Pohjois- ja Etelaesplanadien likennemaarat
ovat vahentyneet 18-20 % syksylla 2023 aikaisempien vuosien mit-
tauksiin nahden. Autoliikenteen sujuvuus on kokeilun aikana heikenty-
nyt maltillisesti ja paikallisesti, talven matka-ajat keskustan poikittaisilla
reiteilla ovat kasvaneet keskimaarin noin 10 %, esimerkiksi syksylla
2023 Sornaisten rantatien ja Jatkasaarenlaiturin valilla matka-ajat ovat
kasvaneet 0,5-2,5 minuuttia verrattuna syksyn 2022 tilanteeseen. Suu-
rimmat vaikutukset autoliikenteen osalta kohdistuvat Pohjoisesplanadil-
le ja ajoittain Pohjoisrantaan. Saatujen kokemusten perusteella alueen
tulevassa suunnittelussa huoltoliikenteen toimivuus ja pelastustoimin-
nan vasteajat ovat tarkeita huomioitavia asioita. Esplanadin kokeilun tu-
lokset tulevat olemaan Esplanadin alueen asemakaavamuutoksen lah-
totietona.
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Vuonna 2024 on kaynnistynyt myos ydinkeskustan kehittamisen tahtoti-
lan maarittely yhdessa elinkeinoelaman kanssa. Lisaksi kaupunkiympa-
riston toimialalla laaditaan selvitysta ydinkeskustan elinvoimaisuuden
lisdamisen keinoista. Naiden tuloksia hydédynnetaan ydinkeskustan lii-
kennejarjestelman osalta tarkemmissa suunnitteluvaiheissa silta osin,
kun ne koskevat liikennejarjestelyja.

Ydinkeskustan elinvoimaisuus

Kaupunkikeskustojen tilankayton muutokset ovat kansainvalisesti olleet
viime aikoina tavallistakin nopeampia. Kestavien kulkumuotojen tilatar-
peiden huomioiminen, katutilojen laadun kehittaminen ja kavelykeskus-
tojen merkittava laajentaminen ovat selva trendi. Tilankayton ratkaisu-
jen taustalla vaikuttavat esimerkiksi verkkokaupan tuottamat ostoskayt-
taytymisen muutokset, kestavyyskysymysten lisdantyminen, aineetto-
mien palveluiden korostuminen kulutuksessa, seka urbaanin kulttuurin
ja ihanteiden muutos. Myos Helsingissa elamysten, kulttuurin, ravinto-
la- ja muiden palveluiden kulutus on lisaantynyt suhteessa tyontekoon
ja ostosasiointiin. Ylipaansa kaupunkialueiden kasvu edellyttaa keskus-
ta-alueiden tilankayton tehostumista ja uudelleenarviointia.

Helsingissa ydinkeskustan kaynti- ja asiointimaarat ovat Covid-19-
pandemian jalkeen osin palautuneet, mutta jaéneet toistaiseksi aiem-
paa alhaisemmalle tasolle. Ero keskusta-asioinnin volyymissa verrattu-
na muihin pohjoismaisiin paakaupunkeihin on selkea. Syyt Helsingin
ydinkeskustan kayntimaarien vajeeseen ovat moninaiset, mutta etatoi-
den yleisyydella on oleellinen rooli. Merkittavaa asioinnin siirtymaa
ydinkeskustasta ymparoiviin kauppakeskuksiin ei selvitysten perusteel-
la havaita. Mydskaan Helsingin ydinkeskustan saavutettavuudessa ei
ole tapahtunut merkittavia pysyvia muutoksia millaan kulkumuodolla,
vaikkakin joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat pudonneet selvasti.
Ydinkeskustan kayntimaarien vaje ei siis liity kaytannon esteisiin, vaan
ennemmin vajavaisiin syihin suunnata keskustaan asioimaan, oleske-
lemaan tai tyopaikalle. Esimerkiksi suurten tapahtumien aikana keskus-
tan kayntimaarat kasvavat oleellisesti.

Ydinkeskustan elavyys muodostuu karkeasti ottaen asumisesta, tyo-
paikoilla kaymisesta seka erilaisista vierailuista, asioinneista ja muusta
ajankaytosta. Asuntojen maara ei ole keskustan lahialueella merkitta-
vissa maarin lisdantynyt suhteessa kaupungin yleiseen kasvuun. Hel-
singissa on asetettu tavoitteeksi lisata keskustaan ja sen liepeille 10
000 uutta asukasta. Myds tyopaikkoja tarvitaan lisaa. Tavoitteeksi on-
kin asetettu saada keskustaan myds 10 000 uutta tydpaikkaa.

Elamyksellisen ydinkeskustan kehittamista ja kehittymista on jasennet-
ty Ydinkeskustan maankayton kehityskuvassa 2032, jonka yksi toimen-
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pide on lilkkennejarjestelmasuunnitelman laatiminen. Kehityskuvatyon
paamaarana on lisata keskustan vetovoimaisuutta ja elavyytta. Ydin-
keskustan elamyksellisyytta lisataan esimerkiksi kavelyalueiden kehit-
tamiselld, keskustan viherryttamisella, kaupunkitilojen viihtyisyytta pa-
rantamalla seka kohentamalla erilaisten toiminnallisuuksien, kuten ta-
pahtumien, kulttuurilaitosten ja terassien mahdollisuuksia, matkailupal-
veluita tukemalla seka kehittamalla toreja ja aukioita.

Yksi osa elamyksellisen ydinkeskustan kehittymista on kulkuyhteyksien
ja katutilojen viintyisyyden kehittaminen. Kavelyn olosuhteita voidaan
kehittaa katutilojen lisaksi myos liikekeskustan sisapihoja avaamalla ja
rakentamalla naiden kautta kulkuyhteyksia seka kehittamalla maanalai-
sia kavely-yhteyksia. Joukkoliikenteen osalta esimerkiksi Kruunusillat -
hanke ja Lansiratikat lisaavat keskustan saavutettavuutta. Lisaksi ela-
myksellinen ydinkeskusta edellyttaa jakeluliikenteen ja logistiikan toimi-
vuutta. Mikali naita ei ole ratkaistu tontilla, jakelu tapahtuu jalkakaytavil-
ta ja muilta keskeisilta kavelyalueilta. Tarkeana paamaarana vetovoi-
man ja elavyyden kehittamisessa on myos lisata ja helpottaa keskus-
tassa asioimista sekd muokata kaupunkitilaa viihtyisyyden nakokulmas-
ta logistiikan edellytysten ohella.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman tarkoituksena on tukea
ydinkeskustan muita kdynnissa olevia muutoksia seka keskustan roo-
lin, asioinnin tapojen ja keskustassa vietetyn ajan ja viihntymisen kehit-
tymista. Liikennejarjestelmasuunnitelman myo6ta syntyy edellytyksia
saavutettavuuden parantumiselle ja yha suuremmalle joukolle saapua
keskustaan helposti ja vaivattomasti. Liikennejarjestelmasuunnitelma
luo mahdollisuuksia lisata katutilojen viintyisyytta ja vehreytta seka laa-
jentaa ydinkeskustan kavelypainotteisia alueita kaupunkistrategian mu-
kaisesti. Siten liikennejarjestelmasuunnitelma yksi oleellinen osa ela-
myksellisen ydinkeskustan kehittamista.

Liikennejarjestelmasuunnitelma

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma on yleispiirteinen suun-
nitelma, joka keskittyy kulkumuotokohtaisten tarpeiden ja tavoitteiden
yhteensovittamiseen katuverkolla seka maanalaisin ratkaisuin. Suunni-
telmassa on asetettu tavoitteet ydinkeskustan liikennejarjestelmalle ja
laadittu periaatteita katuverkon ja eri kulkumuotojen kehittamiselle kes-
kustassa. Suunnitelmalla muodostetaan kokonaiskuva ydinkeskustan
likenteen nykytilanteesta jo paatetyt hankkeet huomioiden, seka luo-
daan kokonaisnakemys ydinkeskustan liikkennejarjestelman kehittamis-
tarpeista ja tulevista hankkeista. Liitteessa 1 on kuvattu liikennejarjes-
telman kehittdminen ja liitteessa 2 liikennejarjestelman tavoiteverkko.
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Liikennejarjestelmasuunnitelma toimii Iahtotietona yksityiskohtaisem-
malle suunnittelulle, jossa suunnitteluratkaisut konkretisoituvat ja vaiku-
tusarviointeja tarkennetaan. Kaupunkilaiset paasevat vaikuttamaan
myos naihin tarkempiin ratkaisuihin. Liikennejarjestelmasuunnitelmaa
seuraava tarkempi suunnittelutaso on alueellinen liikkennesuunnittelu,
jossa osoitetaan liikenteelliset ratkaisut katukohtaisesti. Liikennejarjes-
telmasuunnitelmassa maaritelldan aluerajaukset ja alustava aikataulu
alueellisille tai katukohtaisille likennesuunnitelmille. Lopulta liikkenne-
suunnitelmissa esitettyjen ratkaisuiden pohjalta laaditaan katusuunni-
telmia, joiden myota toimenpiteet toteutuvat konkreettisesti kaupunkiti-
laan. Merkittavimmissa liikkennejarjestelymuutoksissa tehdaan asema-
kaavamuutos, vaikka katualuetta ei muutettaisi. Erityisesti tama on tar-
peen kohteissa, joissa nykyinen asemakaava on hyvin vanha eika siten
ohjaa suunnittelua tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoitetila -verkkokuvaan (liite 2) on
maaritelty kaveltava ydinkeskusta ja sita laajempi kaveltava keskusta.
Alueet rajautuvat samoin kuin ydinkeskustan maankayton kehitysku-
vassa. Molemmilla alueilla huomioidaan tilallisesti suuret kavelyvirrat ja
tehdaan kavelysta mahdollisimman miellyttavaa, sujuvaa ja turvallista.
Kaveltavaa keskustaa ja ydinkeskustaa kehitetaan tiheana paikkojen
verkostona, jossa kaupunkitilat luovat alueelle omaa identiteettia paran-
taen kulkijoiden orientoitavuutta ja mielenkiintoa jatkaa kulkuaan.

Joukkoliikenteen osalta keskustaa muokkaavat pikaraitiotiet, joita ra-
kennetaan osana yleiskaavan verkostokaupungin kehitysta. Joukkolii-
kenteen vaihtopaikkoja, joista merkittdvimmat sijaitsevat ydinkeskus-
tassa Rautatieasemalla, Kampissa ja Helsingin yliopiston metroasemal-
la, kehittamalla helpotetaan vaihtamista joukkoliikennevalineiden valilla.

Pyoraliikenteen osalta toteutetaan jo aikaisemmin paatettya kantakau-
pungin tavoiteverkkoa. Pyoraliikenteen toimivat infraratkaisut paranta-
vat myos kavelyn olosuhteita, kun mikroliikkumisvalineilla kavelya no-
peammin liikkuvat sijoittuvat kadulla naille suunniteltuun kohtaan eika
kavelijoiden sekaan. Tama vaikuttaa erityisesti kavelyn koettuun turval-
lisuuteen.

Autoliikenteen osalta katujen rooleja paivitetaan ja Kaivokadun akseli
muuttuu osaksi paikallisverkkoa, paarautatieaseman kohdalla Kaivoka-
tu muuttuu joukkolilikennekaduksi. Edelleen paarautatieaseman saavu-
tettavuus myos kumipyoéraliikenteella on hyva, vaikka reitit asemalle
osin muuttuvat. Saattoliikenteelle jarjestetaan tilaa ja kulku asemalle
jarjestyy esteettomasti molemmin puolin rautatieasemaa. Asemalla on
edelleen kummallakin puolella myos taksiasemat, vaikka Asema-
aukiota kehitettaisiin nykyista vahvemmin kavelyn ehdoilla samanaikai-
sesti Uusi Eliel -hankkeen kanssa. Kaivokatua ymparoiviin kiinteistoihin
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Vaikutukset

sailyy huoltoliikenteen yhteydet ja tarvittavat kuormauspaikat. Etelai-
seen kantakaupunkiin muodostetaan autoliikenteen paaverkolle tarvit-
tava ita-lansisuuntainen yhteys nykyista katuverkkoa kehittamalla.

Ydinkeskustan autoliikenteen paaverkon kehittamisen tavoitteena on
likenteellisten reunaehtojen mahdollistaessa rajata kaistamaaraa yh-
teen kaistaan suuntaansa. Talla kohtuullistetaan ajoratojen estevaiku-
tusta ymparistossa, jossa liikkuu erittain runsaasti jalankulkijoita. Nain
keskustan katuverkon kehittaminen myos painottaa alueellisten liiken-
netarpeiden palvelemista seka tavoitetta vahentaa etelaisen kantakau-
pungin lapiajon houkuttelevuutta. Samalla tunnistetaan, etta osalla alu-
eellisista kokoojakaduista liikenteellisen kapasiteetin riittavyys korostuu
hairidherkkyyden, pelastusliikenteen toimintavarmuuden, satamaliiken-
teen toimivuuden ja verkollisen sijainnin vuoksi. Esimerkiksi Esplanadit
ovat taman tyyppisia katuja.

Keskustan huoltotunnelia kehitetaan niin, etta kaikkiin pysakointilaitok-
siin voi ajaa kaikista sisaankaynneista. Samalla tavoin ulosajo on ny-
kyistd vapaammin valittavissa. Lisaksi huoltotunnelia on tarkoitus kehit-
taa siten, etta tunnelin sisaanajot sijoittuisivat kauemmaksi ydinkeskus-
tasta.

Suunnitelman vaikutuksia on arvioitu kokonaisuudessaan ydinkeskus-
tan liikkennejarjestelmasuunnitelman koosteraportissa (liite 3), ydinkes-
kustan poikittaisten paayhteyksien vaihtoehtotarkastelussa (liite 4) seka
elinvoimavaikutusten arvioinnissa (liite 5).

Suunnitelma parantaa kavelyn olosuhteita monin tavoin. Paikallisver-
kolla kavelija voi vaihtaa kadun puolta joustavasti, paaverkolla kadun
ylitysmatkat lyhenevat helpottaen kulkua, kavelytilan kasvaessa ihmisia
mahtuu enemman kavelemaan ja viipymaan samalla, kun vehreys luo
viihtyisyytta. Naiden muutosten myota ihnmiset viihtyvat paremmin ja
tuovat keskustaan elinvoimaa. Kivijalkatoiminnot voivat laajentua osak-
si katutilaa, joilla my6s vahvistetaan elinkeinotoimintaa. Kun keskus-
taan luodaan erilaisia kaupunkielaman paikkoja ja vahvistetaan niiden
identiteettia, ne jasentavat kavelymatkaa ja auttavat kavelijaa hahmot-
tamaan kavely-ymparistoa. Kun ymparistossa on jatkuvasti jotain mie-
lenkiintoista, vaikutetaan silla myonteisesti kavelykokemukseen ja mat-
ka voi tuntua lyhyemmalta. Koska kavely on kaikille mahdollinen kul-
kumuoto apuvalineet huomioiden, kaveltavyyden parantaminen luo
myos kulkemiseen tasa-arvoa. Lisaksi silla vaikutetaan kansantervey-
teen. Parannettaessa kavelyn liikenneturvallisuutta, mahdollistetaan
mm. lasten itsenaista liikkumista.
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Ydinkeskustan poikittaisten paayhteyksien vaihtoehtotarkasteluissa on
verrattu Kaivokadun 1+1 ajokaistaratkaisua joukkoliikennekatuvaih-
toehtoon. Nykytilanne eli kaksi ajokaistaa suuntaansa ei ole relevantti
vertailuvaihtoehto, silla Kaivokadulle ei teknisesti mahdu ajoneuvolii-
kenteelle 2+2 ajokaistaa ja pikaraitiotien tarvitsemia kisko- ja pysakki-
jarjestelyita. Helsingin kaupungin valtuusto on paattanyt 31.8.2016 ra-
kentaa pikaraitiotien Kaivokadulle osana Kruunusillat -hanketta. Vaikka
pikaraitiotien osuus Hakaniemesta ydinkeskustaan on myéhemmin ja-
tetty nyt kdynnissa olevan allianssihankkeen ulkopuolelle, on raitiover-
kon kokonaisuuden osalta tarkoituksenmukaista jatkaa Kruunusiltojen
pikaraitiotieta keskustaan (Lansisataman pikaraitiotie). Vuoden 2016
paatoksenteon tueksi selvitettiin Kaivokadun liikenteelliset vaikutukset,
joiden johtopaatoksena oli, ettéa Kaivokadun toimivuus esitetyin 1+1 jar-
jestelyin sailyy suurin piirtein nykyisella tasolla tai heikkenee mailtillises-
ti. Lansisataman pikaraitiotien suunnittelun yhteydessa on tehty simu-
lointitarkastelut Kaivokadun pysakkikapasiteetin tarpeista. Simuloinnin
perusteella Kaivokadulla ei voida jarjestaa paatetyn raitioliikenteen ta-
voitelinjaston mukaista liikenndintia yhdella pysakkiparilla ilman merkit-
tavia viiveita suurelle osalle raitioliikennetta.

Poikittaisten paayhteyksien vaihtoehtotarkastelun perusteella Kaivoka-
dun muutos joukkoliikennekaduksi parantaa selvasti jalankulun, raitio-
likenteen ja pyoraliikenteen olosuhteita. Kavelyn matka-ajat lyhenevat
ja ympariston viihtyisyytta on mahdollista parantaa merkittavasti.

Kaivokadun muutos mahdollistaa tulevalle pikaraitioliikenteelle Haka-
niemesta Kamppiin riittavat tilat ja joustavamman valo-ohjauksen. Na-
ma parantavat sujuvuutta ja vahentavat hairioherkkyytta. Kaivokadun
muutoksen vaikutukset bussiliikenteeseen ovat kokonaisuutena vahai-
set. Kaivokadun autoliikenteen Iapiajoyhteyden poistuminen aiheuttaa
kiertomatkaa ja matka-ajan kasvua matkoilla, joiden suorin reitti kulkisi
Kaivokadun kautta. Suhteessa isoimmat vaikutukset kohdistuvat auto-
matkoille, joiden Iaht6- ja paatepiste sijaitsevat Rautatieaseman lahei-
syydessa, sen eri puolilla. Laajemmin katuverkolla keskustan suuntai-
nen autoliikenne idasta ja lannesta vahenee, minka seurauksena yh-
teydet ydinkeskustaan sujuvoituvat kokonaisuudessaan. Keskustan
huoltotunnelin pysakointilikennettd koskevat kehittdmistoimet paranta-
vat entisestaan maanalaisten pysakointilaitosten saavutettavuutta idan
ja lannen suunnista. Kaivokadun lapiajomahdollisuuden poistuminen li-
saa liikennemaaria etenkin Pohjoisrannassa ja Esplanadeilla, minka
seurauksena ydinkeskustan lapiajo ja sisainen liikenne hidastuu ruuh-
ka-aikoina.

Kaivokadun muuttaminen joukkoliikennekaduksi lyhentaa raitioliiken-
teen matka-aikoja ja lisaa joukkoliikenteen kayttdoa keskustaan suun-
tautuvilla matkoilla. Matka-ajat pidentyvat ydinkeskustan lapi kulkevilla
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henkildautomatkoilla seka tavara- ja huoltoliikenteella. Kaikki kulku-
muodot huomioiden matka-ajat keskustaan lyhenevat suurimmalle
osalle Helsingin seudulla asuvista. Vuosittain ydinkeskustaan kohdistu-
vien matkojen maara kasvaisi noin 0,5 %. Jos oletetaan, etta asiointi-
matkoilla kulkumuotokohtainen kulutus vastaa tuoreimpia kaytdssa ole-
via asiointiselvityksia, kasvattaa Kaivokadun muuttaminen joukkoliiken-
nekaduksi tehdyn selvityksen (liite 4) mukaan kulutusta suunnilleen
samassa suhteessa kuin keskustaan saapuvia matkoja, eli noin 6 mil-
joonaa euroa (0,5 %). Lahipaastojen maara laskisi noin 9—13 % riip-
puen Esplanadin kaistamaarasta.

Negatiivinen elinvoimavaikutus on puolestaan tavaraliikenteen matka-
aikojen pidentymisella ja siten logististen kustannusten maltillisella kas-
vulla. Sen sijaan Kaivokadun muuttaminen joukkoliikennekaduksi ei
vaikuta tarkastelun perusteella aiheuttavan suuria muutoksia ydinkes-
kustan kiinteistojen lastaukselle.

Vaikutusarviointi valituilla mittareilla osoittaa, etta mittarit muuttuvat ko-
konaisuudessa vahaisesti elinvoimaa vahvistavaan suuntaan, jos Kai-
vokatu on joukkoliikennekatu verrattuna tilanteeseen, jos se on 1+1 -
kaistainen kokoojakatu. Vaikutusarvioinnin paatulos on, etta kestavan
likkumisen sujuvoituminen synnyttaa enemman myonteisia elinvoima-
vaikutuksia kuin henkildauto- ja tavaraliikenteen saavutettavuuden hei-
kentyminen kielteisia vaikutuksia.

Joukkoliikennekatuvaihtoehdossa katuymparistd on vehreampi sallien
paarautatieaseman valittomassa laheisyydessa olevien kiinteistojen
nykyista paremman avautumisen Kaivokadulle. Autoliikennemaarien
vaheneminen tekee katuymparistosta myos miellyttdvamman paikan
ihmisille. Katuympariston elinvoimapotentiaalia on tutkittu tarkemmin
Kaivokadun ymparistosuunnitelmassa. Mikali Kaivokadulle jaa autolii-
kenteen lapiajo, katuymparistd pysyy nykyisenkaltaisena.

Keskustan maanalaisten pysakointilaitosten saavutettavuus paranee,
kun keskustan huoltotunnelin kaikkia ajoramppeja voi kayttaa rajoituk-
setta ajettaessa siihen kytkeytyneisiin pysakadintilaitoksiin. Nykyisin
Ruoholahdenkadun ja Kalevankadun ajoramppeja voi kayttaa Stock-
mannin ja Forumin pysakointilaitoksiin ja Kaisaniemen ajoramppia
Kluuvin pysakdintilaitokseen. Suunniteltu ja toteutuksessa olevan muu-
toksen on arvioitu lisdavan naiden maanalaisten laitosten kayttda noin
20 %. Keskustan huoltotunnelin on arvioitu toimivan hyvin, vaikka sen
kaytto lisaantyisi pysakointi- ja huoltoliikenteen osalta. Lapiajoliikentee-
seen keskustan huoltotunnelia ei ole suunniteltu eika sen turvallisuutta
voida parantaa sellaiseksi, etta lapiajo olisi mahdollista tunnelissa sal-
lia. Kaivokadun lapiajo palvelee sellaisia ajoreitteja, joihin keskustan
huoltotunnelin kehittaminen ei tarjoa korjaavaa ajoyhteytta. Jos Haka-
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niemeen rakennetaan uusi ajoyhteys keskustan huoltotunneliin ja sii-
hen kytkeytyviin pysakaointilaitoksiin, korvaa se nykyisen ajoyhteyden
Pitkasillan kautta keskustan huoltotunneliin. Talla on vaikutusta kau-
punkitilaan, mutta myds joukkoliikenteen sujuvuuteen, silla Pitkasilta on
nykyjarjestelyin yksi merkittava joukkoliikenteen pullonkaula.

Aleksanterinkadun huoltoliikenteen vaiheittainen rajoittaminen ja lopulta
sen estaminen kadun jalkakaytavalla vaikuttaa kiinteistojen huoltorat-
kaisuun. Alkuun kivijalkaliikkeiden huoltoaika vahenee nykyisesta ja lo-
pulta muutos tarkoittaa sita, etta kiinteiston tulee ratkaista kivijalkaliik-
keiden huolto joko korttelin huoltopihalta tai rakentaa yhteys maanalai-
seen keskustan huoltotunneliin. Jos kiinteistolla ei ole huoltopihaa tai
mahdollisuutta liittya huoltotunneliin, huolto tapahtuu Aleksanterinka-
dun sivukaduilta. Muille kavelykaduille esitetyt huoltoliikenteen aikara-
joitukset vaikuttavat huollon jarjestamisen joustavuuteen ja edellyttaa
kivijalkaliikkeissa jarjestelyita, jotta tavara voidaan vastaanottaa huolto-
likenteelle sallitun aikarajan puitteissa.

Vuorovaikutus

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu laaja-
alaisesti. Kaupunkiympariston toimialalta projektirynmassa on lilkkenne-
ja katusuunnittelupalvelun lisaksi ollut edustettuna asemakaavoitus,
kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu, kaupunkiympariston asukas- ja
yrityspalvelut, ilmastoyksikko ja ymparistopalvelut. Lisaksi mukana on
ollut edustus kaupungin kansliasta seka Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymasta.

Kaupunkiymparistolautakunnan paatoksen 19.9.2023 mukaisesti suun-
nitelman laatimiseen on liittynyt perusteellinen vuorovaikutus, jonka
puitteissa sidosryhmayhteistyohon on osallistunut laaja joukko keskus-
tan toimijoita seka 18 henkinen kaupunkilaisraati. Suunnitelmaa on esi-
telty neuvostoille, asukasyhdistyksille, ydinkeskustan keskeisille toimi-
joille, yhdistyksille seka viranomaisille. Suunnitelman laatimiseen osal-
listunut kaupunkilaisraatilaiset valittiin siten, etta he edustaisivat helsin-
kilaisia mahdollisimman monipuolisesti idltaan, sukupuoleltaan, asuina-
lueiltaan, liikkumistottumuksiltaan seka autonomistukseltaan.

Liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta keskeiset tahot ovat voineet
lausua suunnitelmasta. Lausuntoja saatiin 24 kpl ja vastineet niihin on
esitetty liitteessa 6.

Suunnitelmaa on kasitelty Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman yh-
teistydryhmassa, joka on perustettu ydinkeskustan elinvoiman vahvis-
tamiseksi (HELY-tyoéryhma) kahdesti skenaariovaiheen aikana
(8.12.2022 ja 22.3.2023) seka liikennejarjestelmasuunnitelman valmis-
telun aikana kolmesti (3.4.2024, 22.5.2024 ja 19.6.2024).
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Sidosryhmien lausunnoissa huolenaiheina painottuivat Kaivokadun
muutos joukkoliikennekaduksi, huolto-, saatto- ja taksilikenteen toimi-
vuuteen liittyvat nakokulmat seka Esplanadien osalta tavoite alueellis-
ten kokoojakatujen kaistamaaran rajaamisesta yhteen kaistaan suun-
tansa. Positiivisena asiana nahtiin keskustan kehittaminen viihtyisam-
maksi ja kaveltavammaksi. Suurta kannatusta sai osakseen myos kes-
kustan huoltotunnelin ajoyhteyksien kehittdaminen pysakointiliikenteelle.
Kaupunkilaisraadissa esille nousi samoja huolenaiheita kuin sidosryh-
mien lausunnoissa, mutta odotukset ja mielipiteet olivat keskimaarin
myonteisemmat.

Vuorovaikutus on kuvattu tarkemmin liitteessa 3. Kaupunkilaisraadin
julkilausuma ja tydskentelyn loppuyhteenveto on kuvattu liitteessa 7.
Saadut lausunnot ja niihin laaditut vastineet on kuvattu liitteessa 6.

Liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttaminen

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma toimii [ahtokohtana tar-
kemmalle suunnittelulle. Kaupunginhallituksen paattaman ydinkeskus-
tan liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti valmistellaan liikenne-
suunnitelmat ja kaynnistetaan tarvittavat asemakaavamuutokset. En-
nen rakentamista laaditaan viela katusuunnitelmia ja yksityiskohtai-
sempia rakennussuunnitelma. Ydinkeskustan liikennejarjestelyja suun-
nitellaan tarkemmin alueellisissa liikennesuunnitelmissa. Liikennejarjes-
telmasuunnitelman toteuttamista on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.

Kaivokadulla kaynnistetaan asemakaavan muuttaminen ja asetetaan
sen tavoitteeksi kadun muuttaminen joukkoliikennekaduksi paarauta-
tieaseman edustalla. Kaivokadun osalta alustava aikataulu on suunni-
teltu siten, ettd kadun alla oleva metroaseman vesikatto uusitaan
vuonna 2027 ja valiaikaiset likennejarjestelyt rakennetaan kadulle
2028. Kun Kaivokadun asemakaava on lainvoimainen (arviolta vuonna
2029) ja siihen perustuva katusuunnitelma on myds lainvoimainen (ar-
violta vuonna 2031), on Lansisataman pikaraitiotie mahdollista raken-
taa ja joukkoliikennekadun edellyttamat muutokset voidaan viimeistella.
Lansisataman pikaraitiotieta ei voida ottaa kayttoon ennen kuin Kaivo-
kadulle on saatu toteutettua riittavan kapasiteetin pysakkilaiturijarjeste-
lyt. Asemakaava tullaan valmistelemaan yhteistyossa alueen kiinteisto-
nomistajien, asukkaiden ja yritysten kanssa. Asemakaavan yhteydessa
tarkennetaan kadun liikenteellisia vaikutuksia, mika tarkoittaa vertailua
seka 1+1 kaistatilanteeseen etta nykyisiin jarjestelyihin (2+2).

Samoin kaynnistetaan Esplanadien asemakaavan muuttaminen ja ase-
tetaan sen tavoitteeksi riittdva autoliikenteen kapasiteetti ydinkeskustan
poikittaiselle autoliikenteelle. Kun Kaivokadulla on valiaikaiset liikenne-
jarjestelyt ja moottoriajoneuvoliikenteelle yhdet ajokaistat suuntaansa,
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Toimivalta

peruskorjataan Esplanadin vesihuoltoverkosto ja katuymparisto. Espla-
nadien remontti on tdmanhetkisen arvioin mukaan vuosikymmenen
vaihteessa (2029-2031). Esplanadin mahdolliset liikennejarjestelymuu-
tokset suunnitellaan perustuen paivitettdvaan asemakaavaan ja sen
mukaan laadittuun katusuunnitelmaan. Muutokset toteutetaan vesihuol-
tosaneerauksen yhteydessa. Kun Esplanadin peruskorjauksen aikaiset
poikkeusjarjestelyt paattyvat, on Kaivokadulle mahdollista rakentaa ta-
voitetilanteen mukaiset pikaraitiotiejarjestelyt osana joukkoliikenneka-
tua. Vasta sen jalkeen paastaan taysimittaisesti hyodyntamaan Kruu-
nusiltojen joukkoliikenneinvestointia.

Ydinkeskustan alueen muutoksissa on syyta varautua valituksiin ase-
makaavavalmistelun seka katusuunnitelmien laadinnan aikataulussa.
Kaivokadun ja Esplanadin asemakaavamuutokset on syyta kaynnistaa
heti liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jotta ydin-
keskustan liikennejarjestelman tavoitetilan mukaiset jarjestelyt voidaan
toteuttaa ennen 2030-luvun puolivalia.

Muita merkittavia tulevia keskustan liikennehankkeita ovat Lansiratikat,
keskustan huoltotunnelin laajentuminen, Etelasataman kehityksesta
johtuvat katuympariston muutokset, Satamatunneli seka Helsingin ylio-
piston metroaseman uusi sisaankaynti.

Ydinkeskustassa ja sen liepeille on ajoitettu paljon suuria hankkeita,
joiden toteutus on aikataulutettu seuraavan 10 vuoden ajalle. Liikenne-
jarjestelmasuunnitelman mukaisten seka muiden hankkeiden koordi-
nointia jatketaan toteutuksen osalta, jotta likennejarjestelma sailyy toi-
mintakykyisena ja keskustan saavutettavuus riittdvana myos hankkei-
den toteutuksen aikana.

Helsingin ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmalla on laajat
vaikutukset, jotka eivat kosketa vain liikennetta. Liikennejarjestelma-
suunnitelma ei ole tavanomainen liikennesuunnittelua ohjaava paatos,
jonka toimivalta on kaupunkiymparistolautakunnalla. Koska hallinto-
saannossa ei ole otettu kantaa liikennejarjestelmasuunnitelmien hyvak-
symisen toimivaltaan ja suunnitelmalla on laajat vaikutukset, toimivalta
sen paattamisesta on kaupunginhallituksella.

Hallintosaanndssa on luvun 8 lopussa maaritelty kaupunginhallituksen
tehtavaksi paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty muulle
kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle
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