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Paatos

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan ymparist6- ja lupa-
jaosto, joka toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaisena paatti valittaa Vaasan hallinto- oikeudelle
Etela-Suomen aluehallintoviraston 6.3.2020 tekemasta paatoksesta nro
89/2020 Dnro ESAVI/26700/2018. Paatoksessa aluehallintovirasto
myOntaa jatteenkasittelytoimintaa koskevan ymparistdluvan DP
Recycling Oy:lle osoitteeseen Akkutie 2 a, 00770 Helsinki.

Vaatimukset Vaasan hallinto-oikeudessa

Ymparisto- ja lupajaosto vaatii aluehallintoviraston paatosta kumotta-
vaksi ja palautettavaksi uudelleen valmisteluun.

Perustelut

Ymparisto- ja lupajaosto on antanut asian kasittelyvaiheessa lupaha-
kemuksesta lausunnon Etela-Suomen aluehallintovirastolle, mutta kat-
S00, etta paatoksessa ei ole riittavasti huomioitu lausunnossa esitettyja
seikkoja.

Toiminnanharjoittaja ei ole esittanyt selvityksia siita, miten ymparistolu-
vassa hyvaksytyt jatemaarat pystytaan kasittelemaan, varastoimaan ja
lastaamaan toimipaikan tiloissa. Liian suurista jatemaarista seuraa
vaistamatta luvatonta ja valvonnan kannalta hallitsematonta varastoin-
tia laitoksen ulkopuolella. Varastointiin tarvittavien tilojen liséksi laitok-
sella on oltava riittavat tilat useiden erilaisten jatteiden kasittelyproses-
seille, jatteiden siirtoihin ja lastaamiseen vaadittavat alueet seka tule-
van asiakasliikenteen (40-50 autoa paivittain) etta lahtevien kuormien
vaatimat liikennevaylat. Paatoksessa on tilojen ahtaudesta huolimatta
hyvaksytty hakemuksessa esitetyt jatemaarat. Ymparisto- ja lupajaosto
viittaa tdman osalta aiemmin annettuun lausuntoon ja liitteena olevaan
Ramboll Oy:n tekemaan selvitykseen "Varastoitavien jatemaarien tilan-
tarpeen arviointi” (selvitys, laskentataulukko ja asemapiirros). Selvitys
on tehty aluehallintoviraston paatoksessa hyvaksyttyjen jatemaarien
pohjalta maaliskuussa 2020.
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Lupamaaraykset 7-9 koskevat autojen purkutoimintaa ja lupamaarays
14 siihen liittyvaa varastointia. Asemapiirroksessa ei kuitenkaan ole
osoitettu paikkaa vastaanotettaville autoille, joita paatoksen mukaan
saa tontilla olla kerrallaan 24 kappaletta. Vuosittain vastaanotettavien
autojen lukumaaraksi on arvioitu 700 kappaletta (1 000 t, a’1425 kQ).
Yhden auton paino on arvioitu keskimaaraista korkeammaksi, mika voi
johtaa siihen, etta kaytanndssa 1000 tonnin vuosittaiseen vastaanotto-
maaraan sisaltyy enemman kuin 700 ajoneuvoa. Paatoksesta ei myos-
kaan ole huomioitu sita, etta purkutoiminnassa syntyville uudelleen
hyodynnettaville varaosille on varattava sailytystilat. Toiminnassa on
noudatettava valtioneuvoston asetusta romuajoneuvoista seka vaaral-
listen aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa 123/2015 (lupa-
maarays 7). Asetuksen mukaan uudelleenkayttéon soveltuvat romua-
joneuvon osat on poistettava ennen ajoneuvojen kokoonpuristamista ja
purkamistuotteet on varastoitava siten, ettd romuajoneuvon osia voi-
daan myo0s kayttaa uudelleen (VNA 123/2015, 11 §). Naiden varaosien
vaatimaa tilantarvetta ei ole huomioitu aluehallintoviraston paatdkses-
sa. Ne eivat myoskaan sisally Ramboll Oy:n tekemaan tilantarpeen ar-
viointiin, koska kyse ei ole jatteiden varastoinnista.

Sahko- ja elektroniikkaromun purkamiselle on osoitettu alue hallin sisal-
|a, mutta tulevan tavaran ja kuljetusta odottavan tavaran varastoalueita
ei ole osoitettu.

Aidan korkeudeksi on ilmoitettu kaksi metria ja varastokasojen on ar-
vioitu olevan aitaa korkeampia. Laitos sijaitsee Tattarisuontien ja Akku-
tien kulmassa. Tattarisuontie on jo nyt yksi teollisuusalueen paavaylista
ja jatkossa, kun Malmin lentokentan alueen rakentaminen etenee, tulee
se olemaan keskeinen liikkennereitti alueella. Akkutie 2 a (Tattarisuontie
7 b) tontin sivua pitkin kulkee kevyen liikenteen raitti. Lahimmat kerros-
talot sijaitsevat reilun 300 metrin paassa laitokselta. Asuinalueelta ja
Tattariharjunkadulta on Tattarisuontieta pitkin nakdyhteys laitokselle.
Paatoksessa ei ole huomioitu riittavasti varastoinnista aiheutuvaa mah-
dollista roskaantumista ja maiseman rumentumista. Alueella on muita
jatteenkasittelylaitoksia, joiden ymparistolupamaarayksissa on vaadittu,
etta varastokasat eivat saa ylittda ympardivan aidan korkeutta. Tama
maarays on ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mukaan oltava
myos DP Recycling Oy:n lupapaatoksessa.

Katalysaattoreiden purkamisesta syntyvan asbestipitoisen jatteen kasit-
telysta, varastoinnista ja luovuttamisesta ei ole annettu maarayksia ei-
ka osoitettu varastointitiloja. Hakemuksessa on mainittu myos sahko- ja
elektroniikkaromun purkamisesta syntyva asbestipitoinen jate.
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Polttoaineen tankkauspaikka tulisi varustaa térmayssuojalla, etenkin
jos Akkutie 2a ja 2b tonttien valinen raja jatetaan aitaamatta. Tank-
kauspaikka sijaitsee Akkutie 2 a ja 2 b tonttien yhteisella piha-alueella.

Jatteenkasittelylaitoksesta vastuussa olevalla hoitajalla tulee olla alan
riittdva ammattitaito (lupamaarays 5).

Ymparistonsuojelulain (527/2011) 82 §:n mukaan perustilaselvitys on
litettava lupahakemukseen. Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, ettei
aluehallintovirastolla ole voinut olla lain sallimaa mahdollisuutta siirtaa
vaatimusta perustilaselvityksen tekemisesta paatdoksen lupaehtoihin
(lupamaarays nro 20).

Edellda mainituista seikoista johtuen ymparistd- ja lupajaosto katsoo, et-
ta DP Recycling Oy:n ymparistolupapaatoksen mukaisesta toiminnasta
voi annetuista lupamaarayksista huolimatta aiheutua ympariston pi-
laantumisen vaaraa, yleisen viihtyvyyden vahentymista ja terveyshait-
taa. Paatoksessa ei ole riittavasti huomioitu jatelain yleista velvollisuut-
ta etusijajarjestyksesta eika romuajoneuvoasetuksen 11 §:n velvoitetta
uudelleenkaytettavien osien poistamisesta ja varastoinnista. Paatoés on
naista seikoista johtuen kumottava ja palautettava uudelleen valmiste-
luun.

Direktiivilaitoksen lupaharkintaan koskevilta osin varataan tilaisuus tay-
dentaa vaatimuksen perusteluja.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto huomauttaa, ettd maaperan perustila-
selvitys on toimitettava myds maanomistajalle (Helsingin kaupunki) ja
ymparistdnseuranta- ja -valvontayksikolle

Valitusoikeus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolla on valitusoi-
keus Etela-Suomen aluehallintoviranomaisen paatoksesta, silla ympa-
ristéluvanvaraisen toiminnan sijaintikunta on Helsinki.

Prosessiosoite

Helsingin kaupungin kirjaamo
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

sahkdposti: helsinki.kijaamo@hel.fi

Kasittely
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Paivi Kippo-Edlund: Kpl 10 jalkeen lisataan uusi kpl: Ymparistonsuoje-
lulain (527/2011) 82 §:n mukaan perustilaselvitys on liitettava lupaha-

kemukseen. Ymparistd- ja lupajaosto katsoo, ettei aluehallintovirastolla
ole voinut olla lain sallimaa mahdollisuutta siirtaa vaatimusta perustila-
selvityksen tekemisesta paatdksen lupaehtoihin (lupamaarays nro 20).

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Leena Terhemaa, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 32032
leena.terhemaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatés_AVI 6.3.2020
2 Lausunto DP Recycling Oy:n ymparistdlupahakemuksesta
3 Jatemaarien tilavaatimus_selvitys
4 Jatemaarien laskentataulukko
5 Asemapiirros
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vaasan hallinto-oikeus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus
Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto, joka toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja tervey-
densuojeluviranomaisena paattaa valittaa Vaasan hallinto- oikeudelle
Etela-Suomen aluehallintoviraston 6.3.2020 tekemasta paatoksesta nro
89/2020 Dnro ESAVI/26700/2018. Paatoksessa aluehallintovirasto
myoOntaa jatteenkasittelytoimintaa koskevan ymparistdluvan DP
Recycling Oy:lle osoitteeseen Akkutie 2 a, 00770 Helsinki.
Vaatimukset Vaasan hallinto-oikeudessa
Ymparisto- ja lupajaosto vaatii aluehallintoviraston paatosta kumotta-
vaksi ja palautettavaksi uudelleen valmisteluun.
Perustelut
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Ymparisto- ja lupajaosto on antanut asian kasittelyvaiheessa lupaha-
kemuksesta lausunnon Etela-Suomen aluehallintovirastolle, mutta kat-
S00, etta paatoksessa ei ole riittdvasti huomioitu lausunnossa esitettyja
seikkoja.

Toiminnanharjoittaja ei ole esittanyt selvityksia siita, miten ymparistolu-
vassa hyvaksytyt jatemaarat pystytaan kasittelemaan, varastoimaan ja
lastaamaan toimipaikan tiloissa. Liian suurista jatemaarista seuraa
vaistamatta luvatonta ja valvonnan kannalta hallitsematonta varastoin-
tia laitoksen ulkopuolella. Varastointiin tarvittavien tilojen liséksi laitok-
sella on oltava riittavat tilat useiden erilaisten jatteiden kasittelyproses-
seille, jatteiden siirtoihin ja lastaamiseen vaadittavat alueet seka tule-
van asiakasliikenteen (40-50 autoa paivittain) etta Iahtevien kuormien
vaatimat likennevaylat. Paatoksessa on tilojen ahtaudesta huolimatta
hyvaksytty hakemuksessa esitetyt jatemaarat. Ymparisto- ja lupajaosto
viittaa taman osalta aiemmin annettuun lausuntoon ja liitteena olevaan
Ramboll Oy:n tekemaan selvitykseen "Varastoitavien jatemaarien tilan-
tarpeen arviointi” (selvitys, laskentataulukko ja asemapiirros). Selvitys
on tehty aluehallintoviraston paatoksessa hyvaksyttyjen jatemaarien
pohjalta maaliskuussa 2020.

Lupamaaraykset 7-9 koskevat autojen purkutoimintaa ja lupamaarays
14 siihen liittyvaa varastointia. Asemapiirroksessa ei kuitenkaan ole
osoitettu paikkaa vastaanotettaville autoille, joita paatoksen mukaan
saa tontilla olla kerrallaan 24 kappaletta. Vuosittain vastaanotettavien
autojen lukumaaraksi on arvioitu 700 kappaletta (1 000 t, a"1425 kg).
Yhden auton paino on arvioitu keskimaaraista korkeammaksi, mika voi
johtaa siihen, etta kaytanndssa 1000 tonnin vuosittaiseen vastaanotto-
maaraan sisaltyy enemman kuin 700 ajoneuvoa. Paatoksesta ei myos-
kaan ole huomioitu sita, etta purkutoiminnassa syntyville uudelleen
hyodynnettaville varaosille on varattava sailytystilat. Toiminnassa on
noudatettava valtioneuvoston asetusta romuajoneuvoista seka vaaral-
listen aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa 123/2015 (lupa-
maarays 7). Asetuksen mukaan uudelleenkayttéon soveltuvat romua-
joneuvon osat on poistettava ennen ajoneuvojen kokoonpuristamista ja
purkamistuotteet on varastoitava siten, ettd romuajoneuvon osia voi-
daan myds kayttaa uudelleen (VNA 123/2015, 11 §). Naiden varaosien
vaatimaa tilantarvetta ei ole huomioitu aluehallintoviraston paatokses-
sa. Ne eivat myoskaan sisally Ramboll Oy:n tekemaan tilantarpeen ar-
viointiin, koska kyse ei ole jatteiden varastoinnista.

Sahko- ja elektroniikkaromun purkamiselle on osoitettu alue hallin sisal-
|a, mutta tulevan tavaran ja kuljetusta odottavan tavaran varastoalueita
ei ole osoitettu.
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Aidan korkeudeksi on ilmoitettu kaksi metria ja varastokasojen on ar-
vioitu olevan aitaa korkeampia. Laitos sijaitsee Tattarisuontien ja Akku-
tien kulmassa. Tattarisuontie on jo nyt yksi teollisuusalueen paavaylista
ja jatkossa, kun Malmin lentokentan alueen rakentaminen etenee, tulee
se olemaan keskeinen liikkennereitti alueella. Akkutie 2 a (Tattarisuontie
7 b) tontin sivua pitkin kulkee kevyen liikenteen raitti. Lahimmat kerros-
talot sijaitsevat reilun 300 metrin paassa laitokselta. Asuinalueelta ja
Tattariharjunkadulta on Tattarisuontieta pitkin nakoyhteys laitokselle.
Paatdksessa ei ole huomioitu riittdvasti varastoinnista aiheutuvaa mah-
dollista roskaantumista ja maiseman rumentumista. Alueella on muita
jatteenkasittelylaitoksia, joiden ymparistdlupamaarayksissa on vaadittu,
etta varastokasat eivat saa ylittaa ymparoivan aidan korkeutta. Tama
maarays on ymparisto- ja lupajaoston nakemyksen mukaan oltava
myOs DP Recycling Oy:n lupapaatoksessa.

Katalysaattoreiden purkamisesta syntyvan asbestipitoisen jatteen kasit-
telysta, varastoinnista ja luovuttamisesta ei ole annettu maarayksia ei-
ka osoitettu varastointitiloja. Hakemuksessa on mainittu myos sahko- ja
elektroniikkaromun purkamisesta syntyva asbestipitoinen jate.

Polttoaineen tankkauspaikka tulisi varustaa tormayssuojalla, etenkin
jos Akkutie 2a ja 2b tonttien valinen raja jatetaan aitaamatta. Tank-
kauspaikka sijaitsee Akkutie 2 a ja 2 b tonttien yhteisella piha-alueella.

Jatteenkasittelylaitoksesta vastuussa olevalla hoitajalla tulee olla alan
riittdva ammattitaito (lupamaarays 5).

Edella mainituista seikoista johtuen ymparisto- ja lupajaosto katsoo, et-
ta DP Recycling Oy:n ymparistolupapaatoksen mukaisesta toiminnasta
voi annetuista lupamaarayksista huolimatta aiheutua ympariston pi-
laantumisen vaaraa, yleisen viihtyvyyden vahentymista ja terveyshait-
taa. Paatoksessa ei ole riittavasti huomioitu jatelain yleista velvollisuut-
ta etusijajarjestyksesta eikd romuajoneuvoasetuksen 11 §:n velvoitetta
uudelleenkaytettavien osien poistamisesta ja varastoinnista. Paatds on
naista seikoista johtuen kumottava ja palautettava uudelleen valmiste-
luun.

Direktiivilaitoksen lupaharkintaan koskevilta osin varataan tilaisuus tay-
dentaa vaatimuksen perusteluja.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto huomauttaa, ettd maaperan perustila-
selvitys on toimitettava myds maanomistajalle (Helsingin kaupunki) ja
ymparistdnseuranta- ja -valvontayksikalle

Valitusoikeus
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Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaostolla on valitusoi-
keus Etela-Suomen aluehallintoviranomaisen paatoksesta, silla ympa-
ristbluvanvaraisen toiminnan sijaintikunta on Helsinki.

Prosessiosoite

Helsingin kaupungin kirjaamo
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

sahkoposti: helsinki.kirjaamo@hel.fi

Esittelija
yksikon paallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Leena Terhemaa, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32032
leena.terhemaa(a)hel fi
Liitteet
1 Paatés_AVI 6.3.2020
2 Lausunto DP Recycling Oy:n ymparistdlupahakemuksesta
3 Jatemaarien tilavaatimus_selvitys
4 Jatemaarien laskentataulukko
5 Asemapiirros
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vaasan hallinto-oikeus Esitysteksti
Paatoshistoria
Keskushallinto Pormestari 19.08.2019 § 140
HEL 2018-013459 T 11 01 00 00
ESAVI/26700/2018
Paatos
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Pormestari antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle DP Recycling
Oy:n jatteiden kasittelya koskevasta ymparistolupahakemuksesta seu-
raavan lausunnon:

Helsingin kaupunki viittaa ymparistopalveluiden lausuntoon ja toteaa
ettei ymparistolupaa tule myontaa ellei jaliempana olevia asioita ole
hoidettu uskottavasti kuntoon.

Lupahakemuksen mukaiset jatejakeiden maarat ovat suuria suhteessa
toiminta-alueen kokoon. Hakemuksessa ei ole esitetty kerrallaan varas-
toitavana tai kasiteltavana olevia jatejakeiden maaria. Hakemuksessa
ei ole esitetty selvitysta tai prosessia, jolla osoitetaan, ettd haettu koko-
naismaara pystytaan alueella ottamaan vastaan ja kasittelemaan
asianmukaisesti. Toiminnan ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta
nama tiedot ovat valttamattomia.

Lupahakemusta tulee taydentaa kerrallaan varastoitavien ja kasitelta-
vien jatejakeiden enimmaismaarilla ja toiminnan kokonaisvaltaisella
prosessikuvauksella. Ymparistoluvan mukaista toimintaa ei saa mis-
saan tapauksessa laajentaa tai hajauttaa lupakohteen ulkopuolelle.
Kasiteltavat jatteet ja varastot tulee sijoittaa siten, ettei niista aiheudu
vaaraa tai haittaa viereisille tonteille ja niiden toiminnalle, alueella tai
yleisilla alueilla liikkuville eika palo- ja pelastusturvallisuudelle. Asema-
kaavamaarayksen mukaan alueella on otettava huomioon pohjavesi- ja
maaperaolosuhteet rakennusten, piha-alueiden ja ajoreittien suunnitte-
lussa ja perustamisessa. Toimintojen sijoittaminen ja kuormat on tar-
kasteltava painaumien kannalta, koska alueella voi syntya painaumia.

Hakemuksessa ei ole esitetty toiminnasta mahdollisesti syntyvia paas-
toja, niiden seurantaa ja mahdollista ehkaisya. Hakemuksessa ei ole
esitetty laitoksen toiminta-aikoja, jotka ovat tarpeen laheisen asutuksen
vuoksi. Lupahakemusta tulee taydentaa luotettavilla selvityksilla toi-
minnan aiheuttamista paastoista. Liikenteelliset vaikutukset tulee ar-
vioida huolellisesti ja ilmoittaa ammattimaisen raskaan liikenteen maa-
rat ja vaikutukset.

Hakijalla on Helsingissa toinen kohde, jossa on harjoitettu luvatta ym-
paristolupaa edellyttavaa ammattimaista kerays- ja kasittelytoimintaa.
Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on paatoksellaan 27.4.2018 § 87 asettanut 100 000 euron uhka-
sakon yritykselle tasta luvattomasta toiminnasta. Paatoksessa on todet-
tu, etta mikali toimintaa aiotaan jatkossa harjoittaa uudessa toimipai-
kassa tulee toiminnalla olla ymparistdlupa ennen toiminnan kaynnista-
mista.
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Hakemuksessa ilmoitetusta poiketen Helsingin kaupungin omistama
tontti 410011/36 on vuokrattu Kristol Oy:lle. Vuokrasopimus on maara-
aikainen ja paattyy 31.12.2034.

Toimintaa valvovan viranomaisen tulee kiinnittaa erityista huomiota
toiminnan valvontaan ja seurantaan.

Toiminnan aloittamisluvan myontamiselle mahdollisesta muutoksen
hausta huolimatta ei ole perusteita eika edellytyksia.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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