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§ 239

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden ymparistopalveluiden elintarviketurvallisuu-
syksikon valvontaelainlaakarin viransijaisuuden tayttamista koske-
vasta paatoksesta

HEL 2019-002151 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata ********** oikaisuvaatimuk-
sen, joka koskee kaupunkiympariston toimialan ymparistopalveluiden
elintarviketurvallisuusyksikon paallikon paatosta 7.3.2019 (6 §) ympa-
ristopalveluiden elintarvikevalmistus ja elainsuojelu -tiimin valvontae-
lainlaakarin viransijaisuuden tayttamisesta.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108
marjaana.santala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Valintamenettely ja kelpoisuusvaatimukset

Kaupunkiympariston toimialan ymparistopalveluiden elintarviketurvalli-
suusyksikon paallikkd on tehnyt 7.3.2019 (6§) paatoksen ymparistopal-
veluiden elintarvikevalmistus ja elainsuojelu -tiimin valvontaelainlaaka-
rin viransijaisuuden tayttamisesta ajalle 1.4.-31.5.2019 (vakanssi
022919) ja ajalle 1.6.-31.7.2019 (vakanssi 128050) 4677,00 euron teh-
tavakohtaisella palkalla.
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Viransijaisuus on ollut julkisesti haettavana 15.1.-8.2.2019. limoittau-
tumisaika paattyi 8.2.2019 klo 16:00. Hakuilmoitus on julkaistu kaupun-
gin sahkoisessa rekrytointi-palvelussa, TE-palvelussa ja elainlaakarilii-
ton verkkosivuilla.

Viransijaisuuden kelpoisuusvaatimuksena on Suomessa laillistetun
elainlaakarin tutkinto (elainlaaketieteen lisensiaatti) tai loppuvaiheen
opiskelija (elainladketieteen kandidaatti). Kielitaitovaatimuksena on
suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyy-
dyttava suullinen taito. Lisaksi tehtavassa tarvitaan englannin kielen tai-
toa ja B-luokan ajokortti.

Valvontaelainlaakarin tehtaviin kuuluvat eldinsuojelulain ja elaintautilain
mukaiset lakisaateiset viranomaistehtavat seka loytdelaintalon pieni-
muotoinen elainlaakinta ja mahdollisesti muita kiireellisia virkaelainlaa-
karille kuuluvia tehtavia.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hallituksen esi-
tyksen (HE1/1998 vp) mukaan taidolla tarkoitetaan 1ahinna koulutuksen
tai tydbkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan
yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn edellyttamiin henkilén ominaisuuk-
siin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuu-
teen ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin ky-
kyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalais-
toiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita ja
nuhteetonta kaytosta.

Viransijaisuuteen ilmoittautui yhteensa 15 henkiloa. Viransijaisuutta ha-
keneista kaikki tayttivat viran patevyysvaatimukset. Hakemusten perus-
teella haastatteluun kutsuttiin 4 henkiléa. Oikaisuvaatimuksen tekija ei

ollut haastateltujen joukossa. Haastattelijoina toimivat yksikon paallikko

*hkkkkkkkkk

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja perustelut paatoksen oikaisemiseksi

Oikeudellinen arviointi

Viransijaisuutta hakenut ********** on tehnyt kaupunkiymparistolauta-
kunnalle 9.3.2019 oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessaan
Frekeeet* toteaa, etta valittu on liian nuori ja kokematon verrattuna mui-
hin pyrkijoihin. Hanella ei voi olla sitd ndkemysta ja henkista kestavyyt-
ta mita elainlaakarina pitempaan toimineilla on tyota vuosikymmenia
tehdessa muodostunut. ********** yalittaa siita, ettei hanta kokeneimpa-
na hakijana kutsuttu edes haastatteluun ja vaatii, etta kaupunki on vel-
voitettava maksamaan tyopaikkasyrjinnasta 10 000 euroa.
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Oikaisuvaatimuksen yleiset edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.

Oikaisuvaatimus tehddan 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen
jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle
toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehda
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista. Ellei muuta nayteta, tiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana paatoksen postittami-
sesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on hakenut ymparistopalveluiden elintarvi-
kevalmistus ja elainsuojelu -tiimin valvontaelainlaakarin viransijaisuutta,
joten hanella on ollut oikeus tehda asiassa oikaisuvaatimus. Ymparis-
topalveluiden elintarviketurvallisuusyksikon paallikon paatos 7.3.2019
(68§) on lahetetty hakijalle tiedoksi e-kirjeena 7.3.2019 ja oikaisuvaati-
mus on saapunut 9.3.2019, joten oikaisuvaatimus on tehty maaraajas-
sa.

Haastateltavien valinta

Tyodnantajan suorittamat haastattelut ja haastateltavien valinta ovat osa
nimityspaatoksen valmistelua. Hallintopaatoksen valmistelua koskevat
samat hallinnon oikeusperiaatteet kuin paatoksentekoa. Myds valmiste-
lussa asiat on selvitettava tasapuolisesti, syrjimattomasti ja riittavasti.
Hakemukset tulee kasitella kaikissa valmistelun vaiheissa tasapuolises-
ti ja yndenmukaisin perustein ottaen huomioon virkanimitysperusteet
seka se, ettei ketaan syrjita.

Tybnantaja valitsee uuden tydntekijan normaalitapauksessa usean
henkilon joukosta. Hakijoita tulee arvioida asiallisesti ja samoin perus-
tein. Ymparistopalveluiden elintarvikevalmistus ja elainsuojelu -tiimin
valvontaeldinlaakarin viransijaisuutta haki 15 henkil6a, joista haastatte-
luun kutsuttiin nelja. Se, etta useista hakijoista vain osa kutsutaan
haastatteluun, kuuluu viranhakumenettelyn luonteeseen.

Haastateltavat valittiin hakemusasiakirjoista ilmenevien, hakijoiden it-
sensa koulutuksestaan ja tyokokemuksestaan antamien perusteella.
Valitsijoilla on ollut kaytdéssaan kaikkien hakijoiden tydhakemukset se-
ka hakijayhteenveto. Hakemusten perusteella hakijoista on valittu nelja
ansioituneinta, jotka on kutsuttu haastatteluun sopivuuden arvioimisek-
Si.
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FrewkeeeE* on kuvannut hakemuksessaan omaa tyokokemustaan ainoas-
taan toteamuksella "36 eri kuntaa”. Hakemuksesta ei ilmene taman tar-
kemmin hanen osaamistaan tai tyobkokemustaan valvontaelainlaakarin
tehtavistd. Hakemus on sivuutettu, koska siina ei ole tuotu riittavan sel-
vasti ilmi hakijan osaamista ja tyokokemusta. Hakijan antamien hake-
mustietojen perusteella ei ole ollut mahdollisuutta saada tietoa tai kasi-
tysta siita, onko hanella kyseessa olevan viransijaisuuden hoitamisen
kannalta soveltuvaa tydkokemusta.

Asiassa ei ole ilmennyt, etta ********** haastattelematta jattaminen olisi
perustunut yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain vastaisiin seikkoihin.
Lahtokohtana on, etta tyonhakijan tulee huolehtia siita, etta tyonantaja
saa ne tiedot, joihin hakija haluaa vedota. Tyonantajalla ei ole erityista
velvollisuutta pyytaa hakemuksen taydentamista tai muutoin selvittaa
hakemuksen tietoja.

Tyokokemuksen pituus

Hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisten viran yleisten ni-
mitysperusteiden perusteella vertailtaessa nimitysperusteita on arvioi-
tava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja tydkokemuksen ohella tulee
ottaa huomioon myds hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselli-
set henkilokohtaiset ominaisuudet. Tydnantajalla on oikeus arvioida ja
painottaa hakijoiden sellaisia ansioita, joiden se katsoo parhaiten edis-
tavan tydtehtavien menestyksellista hoitamista.

Kenellakaan ei ole subjektiivista oikeutta tulla valituksi virkaan pelkas-
taan siksi, ettd hanelld on esimerkiksi pitempi tydkokemus kuin muilla
hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Hakijoiden henkildkohtaisten ominai-
suuksien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista paatya va-
litsemaan kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin kor-
keimmin koulutettu tai kokenein.

Ymparistopalveluiden elintarvikevalmistus ja eldinsuojelu -tiimin valvon-
taelainlaakarin viransijaisuuden valinta on perustunut kokonaisharkin-
taan. Ammattikokemuksen pituudelle ei yksistdan ole annettu ratkaise-
vaa painoarvoa.

Syrjintakielto

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan, etta tyo-
nantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan ilman hyvaksyttavaa perus-
tetta asettaa hakijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen suun-
tautuneisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhe-
suhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Valittdman ja valillisen syrjinnan kiel-
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Johtopaatokset

losta ja sisallosta seka siita, mika ei ole syrjintaa, saadetaan yhdenver-
taisuuslain 6 §:ssa ja 7 §:ssa (21/2004).

Virantayttoon kuuluu harkintavaltaa, joka ilmenee mm. viranomaisen
oikeutena maaritella viran tyotehtavat, painottaa nimitysperusteita teh-
tavien mukaisesti seka paattaa siita, mika merkitys viranhaltijoiden eri-
laisille ansioille kyseessa olevassa tapauksessa on annettava. Syrjin-
tana ei voida pitaa sita, etta harkinnassa huomioidaan tyotehtavien laa-
tuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus.

Ymparistopalveluiden elintarvikevalmistus ja eldinsuojelu -tiimin valvon-
taelainlaakarin viransijaisuuden valinnassa on otettu huomioon viran-
hoidon kannalta merkittavat seikat ja ominaisuudet, joiden arvioinnin
perusteella valinta on tehty. Valintapaatds perustuu viranhakuilmoituk-
sessa esiin tuotuihin viran kelpoisuusehtoihin ja viransijaisuuden me-
nestyksellisen hoitamisen edellytyksena oleviin vaatimuksiin. Haasta-
teltavat valittiin hakemusasiakirjoista ilmenevien, hakijoiden itsensa an-
tamien perusteella ja haastatteluissa on saatu syventavaa tietoa haki-
joiden tydkokemuksesta, taidoista ja henkilokohtaisista ominaisuuksis-
ta. Valinnassa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella voitaisiin kat-
soa, etta hakijat olisi ian perusteella tai muutoin perusteettomasti ase-
tettu eri asemaan. Valintakriteerit ovat olleet selkeasti tehtavaan liitty-
via, yhdenvertaisuuslain 6 §:n periaatteita ei ole rikottu eika viranhaltija-
lain 12 §:n mukaista syrjintaa ole tapahtunut.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittanyt
seikkoja, joiden perusteella paatosta voitaisiin pitaa epatarkoituksen-
mukaisena.

Valitessaan henkil6a ymparistopalveluiden elintarvikevalmistus ja
elainsuojelu -tiimin valvontaelainlaakarin viransijaisuuteen, valitsija ei
ole rikkonut tasa-arvolain asettamia velvoitteita tai syrjinyt oikaisuvaa-
timuksen tekijaa tai muita hakijoita naiden ian tai muiden henkilokoh-
taisten ominaisuuksien perusteella.

Ymparistopalveluiden elintarviketurvallisuusyksikon paallikon paatos ei
ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ymparistopalveluiden elin-
tarviketurvallisuusyksikon paallikko ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika
paatos muutenkaan ole lainvastainen. Elintarvikevalmistus ja elainsuo-
jelu -tiimin valvontaelainlaakarin viransijaisuuden tayttomenettelyssa
hakijoiden koulutus ja tydokokemus seka muut ansiot on arvioitu asian-
mukaisesti ja viransijaisuuteen on valittu sen hoitamiseen parhaat edel-
lytykset omaava henkild. Oikaisuvaatimuksen tekijan ty6- ja opintoan-
siot ovat olleet valinnan suorittaneen ymparistopalveluiden elintarvike-
turvallisuusyksikon paallikon tiedossa ja ne on arvioitu asianmukaisesti.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 13/2019 6 (6)

Asia/27
07.05.2019

Oikaisuvaatimuksen tekijaa ei ole kohdeltu valintamenettelyssa epa-
suotuisasti eika ymparistopalveluiden elintarviketurvallisuusyksikon
paallikko ole paatosta tehdessaan toiminut perustuslain, yhdenvertai-
suuslain, kunnallisen viranhaltijalain, hallintolain eika tasa-arvolain vas-
taisesti.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108
marjaana.santala(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Hakijayhteenveto
2 Viranhaltijan paatés 7.3.2019 6§
3 Oikaisuvaatimus
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti
Tiedoksi
Palu/Ympéristdpalvelut/Elintarviketurvallisuusyksikkd/ Riikka Aberg
Hatu/Hala/Lakipalvelut/Marjaana Santala
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