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§ 37
Tupakka- ja ladkelain valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi Helsingissa

HEL 2024-000912 T 11 00 03
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esitetyn Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden tupakka- ja 1aa-
kelain mukaisen valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arvioinnin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
25.11.2021 (Ylja 250 §) tupakka- ja Iadkelain valvontasuunnitelman
2020 - 2024 paivityksen vuodelle 2022 osana ymparistoterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelman 2020 - 2024 paivitysta vuodelle 2022. Tu-
pakka- ja laakelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa ei todettu ole-
van paivitystarvetta vuodelle 2023. Tassa selvityksessa arvioidaan tu-
pakka- ja laakelain valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntiluvista peritaan vuosittainen valvontamaksu. Helsingin kau-
pungin ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa tupakka- ja ladkelain
mukaiset vuosittaiset valvontamaksut.

Esittelija
yksikon paallikkd
Heidi Ojst

Lisatiedot
Anna Petadjaniemi, ymparistotarkastaja, puhelin: 09 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ymparistoterveysyksikko

Etela-Suomen aluehallintoviras-  Esitysteksti
to (Helsingin toimipaikka)

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut
Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2023

Tupakka- ja laakelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle
2023 suunniteltiin Helsingissa tehtavaksi yhteensa 563 tarkastusta.
Tupakkatuotteiden vahittaismyynnin ja tukkumyynnin seka tupakointiti-
lojen suunnitellut tarkastusmaarat vastaavat Valviran maarittelemia tar-
kastustineyksia. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea ei
ole méaaritellyt suunnitelmallista tarkastustiheytta laakelain perusteella
tarkastettaville kohteille. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia
tehtiin yhteensa 534 (556 vuonna 2022). Naytteita ei suunniteltu otetta-
vaksi, eika niita myodskaan otettu.

Tupakka- ja 1aakelain mukaisessa valvonnassa hyodynnettiin vuonna
2020 kehitettya etatarkastusmallia, jossa toiminnan arviointi tehdaan
toimijan Questback-kyselylla lahettamien vastausten ja kuvien perus-
teella. Vuoden 2023 tarkastuksista 22 % (119) tehtiin etatarkastuksina.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntilupia kasiteltiin yhteensa 137.

Asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemuksia kasiteltiin yhteensa 102,
joka on lahes sama maara kuin edellisena vuonna. Tupakointikieltojen
maaran kasvun myota kieltojen valvontatarve on edelleen lisaantynyt ja
valvontaa on my0s pyritty tehostamaan. Kieltojen rikkomisen osalta ei
ole kuitenkaan viela ollut tarvetta huoneistojen haltijoihin kohdistuvien
maaraysten tai uhkasakkojen asettamiseen. Kieltojen valvontatarkas-
tuksia tehtiin 158 (82 vuonna 2022).

Tupakkalain valvonnan painopistealueena 2020-2024 on yhteisty6 eh-
kaisevan paihdetyon kanssa. Ymparistopalveluilla oli vuonna 2023
edustaja Helsingin ehkaisevan paihdetydn verkostossa, Savuton Hel-
sinki -verkostossa seka Helsingin Pakka-toiminnassa (pakkatarjonta- ja
pakkaohjausryhma). Yhteistyoverkostot kokoontuivat 2—4 kertaa vuo-
dessa ja ymparistopalveluista osallistuttiin 10 yhteisty6tapaamiseen
vuonna 2023.

Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyo olivat
Valviran laatimassa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa painopis-
tealueena 2020-2021. OhjelImakauden 2020-2024 ensimmaisina vuo-
sina koronapandemia vaikutti valvontaan, minka takia laittoman kaupan
ehkaisya ja yhteistydta muiden viranomaisten kanssa paatettiin Helsin-
gissa jatkaa painopisteena ohjelmakauden loppuun asti. Yhteistarkas-
tuksia tehtiin vuonna 2023 elintarvikevalvonnan, alkoholivalvonnan,
tyosuojeluvalvonnan, pelastuslaitoksen, verottajan ja poliisin kanssa.
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Tupakkalain valvonnan painopistealueena on tuotevalvonta ja markki-
noinnin valvonta 2022—-2024. Tuotevalvontaa tehtiin suunnitelmallisen
valvonnan yhteydessa myyntipaikoissa tehdyilla tarkastuksilla. Tupak-
katuotteiden vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva
saantely tuli voimaan 1.5.2023. Tuotteiden valvonnassa havaittiin muu-
toksen jalkeen puutteita vesipiipputupakan pakkausmerkinnodissa kaikil-
la vesipiipputupakan myyntipaikkoihin tehdyilla tarkastuksilla.

Erikoisliikkeiden internetsivustot ja sosiaalisen median kanavat tarkas-
tettiin markkinoinnin osalta ennen myyntipaikkoihin tehtyja tarkastuksia.

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea linjasi 4.4.2023, etta
tiettyja nikotiinipussivalmisteita ei voida enaa luokitella laakkeiksi. Muu-
toksen myd6ta nikotiinipussit tulivat voimakkaasti markkinoille. Tupakka-
lain alaisten tuotteiden myyntipaikoille annettiin ohjausta ja neuvontaa
erityisesti nikotiinipussien mainontaan ja markkinointiin liittyen. Epail-
lyista epakohdista tupakkalain alaisten tuotteiden myyntiin liittyen tuli
my0s aikaisempaa enemman yhteydenottoja kuntalaisilta.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipaikat

Helsingissa on 622 tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden suunnitel-
mallisen valvonnan piirissa olevaa vahittais- ja tukkumyyntipaikkaa (ti-
lanne 10.1.2024). Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittais- ja
tukkumyyntipaikkoihin tehtiin 298 suunnitelmallista tarkastusta tavoit-
teen ollessa 346 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 86 %:sesti.

Tupakointitilat

Ymparistopalveluiden tiedossa olevia tupakointitiloja on Helsingissa 63.
Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 29
suunnitelmallista tarkastusta tavoitteen ollessa 21. Tarkastustavoite

ylittyi.

Yleisotilaisuudet

Aiempina vuosina tupakkalain saannodsten noudattamisessa ulkoalueil-
la jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa havaittujen puutteiden takia oli
tarkoituksenmukaista suunnitella tarkastuksia myos ohjelmakaudelle
2020-2024. Yleisotilaisuuksiin suunniteltiin tehtavan nelja tarkastusta
ja ne toteutuivat.

Yleiset uimarannat

Tupakkalain muutosten johdosta yleiset uimarannat otettiin vuonna
2022 Helsingissa myds tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen val-
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vonnan piiriin. Yleisille uimarannoille suunniteltiin tehtavan 2023, 12
tarkastusta ja ne toteutuivat.

Nikotiinivalmisteet

Helsingissa on 363 nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkaa (tilanne
10.1.2024). Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoihin tehtiin 177
suunnitelmallista tarkastusta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tarkastusten yhteydessa tavoitteen ollessa 180 tarkastusta. Tarkastus-
tavoite toteutui 98 %:sesti.

Toteutunut ja laskennallinen tydpanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2023 henkilostoresursseja oli kaik-
keen tupakka- ja Iaakelain valvontaan arvioitu kaytettavan 3,5 henkilo-
tydvuotta (htv), josta suunnitelmalliseen valvontaan 1,7 htv ja muuhun
valvontaan 1,8 htv. Tupakkavalvontaan kaytettya tydaikaa on vaikea
maaritella tarkasti, koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtaviin
kuuluu my6s muita kuin tupakkavalvonnan tehtavia. Tupakkavalvon-
taan kaytetyn tyoajan toteutumisen arviointi perustuukin kaytettavissa
olevan henkiloston maaraan, tarkastusmaariin seka paatosten ja selvi-
tystdiden mukaan tehtyyn arvioon.

Henkilostomuutosten vuoksi suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan
kaytettavissa resursseissa oli vajetta suunniteltuun. Sen sijaan tupa-
kointikieltohakemusten kasvaneen maaran ja annettujen kieltojen myo-
ta kasvaneen valvontatarpeen vuoksi naihin tehtaviin suunnattiin suun-
niteltua enemman resursseja. Arvion mukaan toteutunut tydpanos yh-
teensa oli 3,7 henkildtydvuotta. Suunnitelmalliseen tupakka- ja laake-
lain mukaiseen valvontaan kaytettiin 1,5 henkildtyovuotta. Muuhun tu-
pakkalain mukaiseen valvontaan kaytettiin 2,2 henkilotydvuotta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 730 212 euroa (744 135 euroa
vuonna 2022). Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmis-
teiden vahittaismyyntilupahakemusten seka nikotiininesteiden vahit-
taismyyntia koskevan ilmoituksen ja tukkumyynti-ilmoituksen kasittelys-
ta peritdan maksu.

Vuonna 2023 tupakka- ja laakelain mukaisten vahittaismyyntihakemus-
ten seka tupakkalain mukaisten tukkumyynti-ilmoitusten kasittelysta pe-
rittiin 29 855 euroa (31 290 euroa vuonna 2022). Tupakkatuotteiden, ni-
kotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupien haltijoilta
seka tukkumyyntipaikoilta peritaan myyntipistekohtainen vuosittainen
valvontamaksu, mika kattaa myos suunnitelmallisen valvonnan. Vuon-
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na 2023 vuosittaisia valvontamaksuja perittiin 642 000 euroa (649 125
euroa vuonna 2022).

Asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittelysta perittiin
58 357 euroa (63 720 euroa vuonna 2022).

Esittelija

yksikon paallikko

Heidi Ojst
Lisatiedot

Anna Petadjaniemi, ymparistotarkastaja, puhelin: 09 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel.fi
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