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Projektplan for Forsby sparvagnsdepa och beviljade av propriebor-
gen till Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab

HEL 2024-011379 T 08 02 01
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner projektplanen fér Forsby sparvagnsdepa
utgaende fran att maximipriset exklusive mervardesskatt for de andelar
som omfattas av projektets avtal om serviceersattningar ar totalt 117
600 000 euro i kostnadsnivan for juli 2024.

Stadsfullmaktige beviljar samtidigt Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab
proprieborgen utan motsakerhet for att tadcka lan pa hogst 336 000 000
euro. Lanen ska vara nddvandiga for att finansiera investeringar som
omfattas av avtalet om serviceersattningar och trafikeringsavtalet for
utvecklingsprojektet fér Forsby sparvagnsdepa. Borgen tacker de lang-
fristiga lanens kapital, rantor, droéjsmalsrantor och eventuella laneskot-
sel- och indrivningskostnader. Loptiden for de 1an som tas ut far vara
hdgst 30 ar.

Dessutom beslutar stadsfullmaktige att det foér den proprieborgen som
staden beviljar Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab arligen tas ut en
borgensprovision pa 0,09 % som réknas ut av de lan som borgensan-
svaret galler for per 31.12 och som bolaget ska betala fére utgangen av
narmast foljande januari manad efter tidpunkten da beloppet bestam-
des.

Foredragandens motiveringar
Projektets bakgrund

Stadsstyrelsen godkande 24.1.2022 (§ 57) en uppdaterad utvecklings-
plan for sparvagnsdepaer. Utvecklingsplanen utgar fran att spar-
vagnstrafiken i Helsingfors i fortsattningen utgar fran tva huvuddepaer,
som ligger i Brunakarr och Forsby. Vid depan i Brunakarr haller verk-
samheten pa att inledas i enlighet med utvecklingsplanen. Utvecklings-
projektet for Forsby depa har en tidsplan som innebar att byggandet
kan borja 2024, nar verksamheten vid Brunakarrs depa har kommit i

gang.

Sparvagnsdepan i Forsby har natt slutet pa sin livscykel och verksam-

heten upphor 2024. Den nuvarande depan ska rivas. | stallet ska en av
huvuddepaerna for Helsingfors sparvagsnat byggas i Forsby och till en
bdrjan betjana sparvagnstrafiken i Helsingfors innerstad. Pa depan for-
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varas, underhalls och repareras de sparvagnar som trafikerar innersta-
den. Depan ar aven bas for underhallet av sjalva sparvagarna.

Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab (stadstrafikbolaget) ansvarar for
byggande av sparvagnsdepaer och darmed sammanhangande infra-
struktur. Stadens trafikaffarsverks verksamhet, exklusive de funktioner
som galler metrons infrastruktur- och trafikantavtal, har genom stads-
fullmaktiges beslut 22.9.2021 (§ 282) overlatits 1.2.2022 till stadstrafik-
bolaget. Stadstrafikbolaget bygger infrastrukturegendom med anknyt-
ning till huvudstadsregionens och stadens kollektivtrafik, dverlater nytt-
janderatten till denna egendom till staden och producerar annan ser-
vice som stdder kollektivtrafiken. Staden staller sedan infrastrukture-
gendomen med anknytning till kollektivtrafik till samkommunen Helsing-
forsregionens trafiks (HRT:s) férfogande.

Staden ersatter stadstrafikbolaget for kostnaderna for sparvagnsdepa-
ernas sparinfrastruktur och lokaler for underhallet av sparinfrastruktu-
ren i enlighet med det avtal om serviceersattningar som staden och
stadstrafikbolaget har slutit om produktion av infrastruktur med anknyt-
ning till kollektivtrafiken och annan service. Staden fakturerar HRT for
en del av dessa kostnader som ersattningar for infrastruktur. Det aktu-
ella projektbeslutet galler dessa delar av depan.

HRT:s styrelse godkande 12.12.2023 ett avtal om ersattning av kost-
nader for Forsby sparvagnsdepa. Darmed har HRT forbundit sig att er-
satta stadstrafikbolaget for de lokaler pa Forsby depa som betjanar
sparvagnstrafiken. Om HRT i framtiden till nagon del konkurrensutsat-
ter operatorskapet till sparvagnstrafiken och nyttjanderatten till depan
darmed oOverlats helt eller delvis till den vinnande operatéren kommer
stadstrafikbolaget att hyra ut de lokaler som dessa funktioner férutsat-
ter till operatoren. Det aktuella projektbeslutet galler inte dessa delar av
depan.

Stadstrafikbolaget tillampar alliansmodellen nar det genomfor utveck-
lingsprojektet for Forsby sparvagnsdepa. Alliansens serviceproducen-
ter valdes ut i juni 2023 och alliansens utvecklingsfas inleddes i augusti
2023.

Fordelning av projektets investeringskostnader

| utvecklingsprojektet for sparvagnsdepan fordelas investeringskostna-
derna enligt foljande:

- Totalt 336 000 000 euro (moms 0 %) investeras i depan.
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- Av totalinvesteringen finansieras en andel pa 218 400 000 euro
(moms 0 %) genom trafikeringsavtalet mellan stadstrafikbolaget och
HRT.

- En andel pa 117 600 000 euro (moms 0 %) av totalinvesteringen fi-
nansieras genom stadstrafikbolagets och stadens avtal om serviceer-
sattningar.

Stadstrafikbolaget har en extra bolagsstamma 19.11.2024. Pa fore-
dragningslistan finns investeringsbeslutet for depaprojektet i Forsby.
Styrelsen kommer att foresla att bolagsstamman godkanner investe-
ringen i depaprojektet i Forsby i enlighet med den bifogade genomfo-
randeplanen utgaende fran att investeringens helhetspris exklusive
mervardesskatt ar hogst 336 000 000 euro i kostnadsnivan for juli
2024. Forslaget har som villkor att projektplanen for depaprojektet i
Forsby godkanns i Helsingfors stadsfullmaktige.

HRT har genom ett styrelsebeslut 12.12.2023 (§ 117) forbundit sig att
ersatta de andelar av depan som omfattas av trafikeringsavtalet.

Utgangslage for depaprojektet i Forsby

De nuvarande byggnaderna pa Forsby depa ar gamla och deras tek-
niska skick ar sadant att de inte kommer att kunna anvandas i slutet av
2020-talet. Det finns redan nu en risk att forvaringshallens takkonstruk-
tioner ska rasa in. Reparationstillstandet och saledes aven tillstandet
att anvanda depan ar tillfalligt. Pa grund av byggnadernas daliga skick
har forhallandevis dyra reparationer utférts som nédarbete for att de-
pan ska kunna anvandas. For att de anvandningen av de nuvarande
byggnaderna skulle kunna fortsatta vore det nédvandigt att i hog grad
riva dem och bygga upp dem pa nytt.

Depaprojektet i Forsby har en avgorande roll for att sparvagnstrafiken
ska kunna utvidgas och dess hoga kvalitet sékerstallas. Projektet sva-
rar pa det behov av kapacitet som foljer av att staden vaxer. Det bidrar
dessutom till att stadens spartrafik kan na sina tillforlitighets-, kost-
nadseffektivitets- och miljovanlighetsmal.

Vid Forsby depa finns utdver vagndepan aven underhallet av sparinfra-
strukturen, som har hand om bade sjalva sparinfrastrukturen och
sparelektricitetssystemet. Nar sparvagsnatet utvidgas 6kar sparens
underhallsbehov, vilket underhallet maste svara pa. Depaprojektet i
Forsby 6kar underhallskapaciteten genom att underhallet av sparinfra-
strukturen far lokaler dar verksamheten kan utvecklas pa ett satt som
motsvarar utvidgningen av sparvagsnatet.
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Forsby depa gor det majligt att lagra, underhalla och reparera den ma-
teriel som kravs saval i innerstaden och som pa sparvagarna pa Kron-
broarna och i vastra Helsingfors, som staden har fattat beslut om och
som for narvarande byggs. Lagringskapaciteten pa Forsby depa till-
fredsstéller ocksa snabbsparvagarnas behov i Vastra hamnen och Vik—
Malm. Det ar totalekonomiskt motiverat att forbereda sig for dessa pro-
jekts behov redan i depaprojektets forsta fas trots att beslut om att ge-
nomféra projekten inte har fattats. Om en depa som redan anvands
maste utvidgas medfér det namligen betydande extra kostnader, och
det ar svart att anvanda depan medan utvidgningen pagar.

| framtiden kommer det inte att vara mdjligt att underhalla och reparera
alla sparvagnar pa de nuvarande depaerna i Vallgard och Forsby, ef-
tersom de saknar lampliga lokaler for de sparvagnar pa 35 meter och
annu mer som ska anvandas pa Kronbroarna och andra snabbsparva-
gar. Det behovs nya lokaler for att denna materiel ska kunna repareras.
Dessutom ar verksamheten i de nuvarande byggnaderna delvis ineffek-
tiv, eftersom lokalerna inte ar andamalsenliga. Underhalls- och repara-
tionsverksamhetens processer kan inte utvecklas pa ett kvalitetsmas-
sigt och ekonomiskt konkurrenskraftigt satt i de nuvarande byggnader-
na.

Underhallslokalerna pa Forsby depa ar dimensionerade enligt det antal
kilometer spar som trafikeras fran depan. Omfattande totalrenoveringar
av all materiel gors framdver i Forsby. Aven tunga reparationer av ma-
teriel efter kollisioner koncentreras till Forsby. Berakningen av antalet
kollisioner baserar sig pa nulaget och en expertbedomning. Alla under-
hallsplatser i Forsby ar dimensionerade for 45 meter langa vagnar.

Under projektplaneringen av Forsby depa granskades depans kapaci-
tet. Utifran granskningen ska utvecklingen av depaomradet i Forsby de-
las in i tva faser for att den ska betjana genomférandet av utvecklings-
planen for sparvagnsdepaer sa kostnadseffektivt som maijligt. Den hel-
het som stadsfullmaktige nu ska fatta beslut om galler den férsta fasen
av depaomradets utveckling. Genomférandet av den forsta fasen borjar
nar Brunakarrs depa har tagits i bruk och den befintliga depan i Forsby
tomts.

Om inte projektet framskrider i planerad takt kommer storningar att
uppsta i sparvagnstrafiken, eftersom byggnaderna pa den nuvarande
depan i Forsby i huvudsak har natt slutet av sin livslangd. Nar utveck-
lingsplanen for sparvagnsdepaer godkandes konstaterades att de gam-
la sparvagnsdepaerna i Helsingfors inte uppfyller dagens krav och att
det inte ar ekonomiskt fornuftigt att utveckla dem for den vaxande
sparvagnstrafiken.
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Genomforandeplan och projektets omfattning

| beredningen av byggandet av den nya depan i Forsby naddes utveck-
lingsfasen tillsammans med utvalda allianspartner i augusti 2023. De-
paplanerna har utvecklats i samarbete med stadstrafikbolagets operati-
va verksamhet. Lokalbehoven hos de funktioner som depan ska inhysa
har preciserats och deras funktionalitet har vidareutvecklats for att de-
pan ska uppfylla anvandarnas behov och stdéda utvecklingen av depa-
verksamheten sa val som mojligt och skapa basta méjliga forutsatt-
ningar for en verksamhetsmiljo med flera aktorer.

Under utvecklingsfasen har det visat sig att den totala mangden resur-
ser som behdvs for underhallet av sparen nar sparvagsnatet utvidgas
har beraknats i underkant i tidigare planer. Efter att trafiken pa
snabbsparvagslinje 15 kom i gang har erfarenheter samlats in, och uti-
fran dem har resursmangden uppdaterats. Darmed har ytan pa de lo-
kaler som behdvs i Forsby okat.

Projektet har fatt exaktare ansvarsmal for klimatstyrning, miljoklassifi-
cering, cirkular ekonomi och energilésningar. Dessutom har tidsplanen
for byggandet av depan och de olika byggnadsfaserna preciserats ge-
nom att aktuella uppgifter om ndédvandiga grundberedningsatgarder
och nar Brunakarrs sparvagnsdepa blivit klar beaktas.

Under genomférandeplaneringen har depans energisystem utvecklats.
Jordvarme och solpaneler har lagts till pa depan for att battre beakta
malen om att minimera utslappen.

Tack vare preciserade uppgifter och 16sningsforslag i genomférande-
planen har det under depaprojektets utvecklingsfas varit maojligt att hitta
flera I6sningar for byggandet av depan som ar billigare an i den ur-
sprungliga projektplanen. Trots det har de kalkylerade kostnaderna for
projektet 6kat. Det beror pa de ovannamnda funktionella andringarna
sarskilt vad utvidgningen av underhallet av sparen betraffar, av an-
vandningsbehoven oberoende konstaterade preciseringar i planer och
andringar i energisystemet samt mer omfattande beredskap for an sa
lange oidentifierade kostnadsfaktorer.

Projektets omfattning beskrivs mer ingaende i genomférandeplanen,
som finns som bilaga 1.

HRT:s utlatande

HRT:s styrelse har i sitt utlatande 3.9.2024 (bilaga 2) tillstyrkt genomfo-
randet av depaprojektet i Forsby. HRT:s styrelse anser att de andringar
fran tidigare planer som foreslas i genomférandeplanen ar andamals-
enliga.
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Enligt HRT:s utlatande hade det varit mgjligt att férvara en del av mate-
rielen for underhall av sparen pa taket till Brunakarrs sparvagnsdepa,
dar bussar forvaras. Faltet pa taket ar emellertid uthyrt till en busstrafi-
kidkare och HRT har tidigare betraktat faltet som oumbarligt for buss-
trafiken. Att férdela underhallet av sparen mellan flera verksamhetsstal-
len ar totalekonomiskt inte att rekommendera. Det ar inte sagt att en
motsvarande kvalitet gar att nd med ett sadant system utan extra sats-
ningar. Faltet ar dessutom utsatt for vader och vind, vilket skulle aven-
tyra funktionssakerheten i underhallet av sparen.

HRT anser i sitt utlatande att det ar bra att man i depaprojektet forbe-
reder sig for att sparvagsnatet utvidgas och sparens underhallsbehov
darmed okar. HRT konstaterar emellertid att om alla planerade projekt
inte genomférs kommer en del av férvaringslokalerna och lokalerna for
underhall av sparen att vara éverflédiga i forhallande till den kapacitet
som de sparvagar som byggs kraver. Som sagt ar det totalekonomiskt
motiverat att bygga dessa lokaler redan nu. Om byggandet delas in i
mindre faser an planerat ar féljden att det blir svart att anvanda depan
och totalkostnaderna okar.

Enligt HRT:s utlatande bor grundbottenférhallandena pa tomten och de
kostnader som de féranleder inte 6verféras direkt pa HRT via ersatt-
ningarna for infrastruktur. HRT anser att Helsingfors stad kan sta for de
kostnader som den byggavfallet i marken ger upphov till. Enligt allman
praxis ansvarar Helsingfors stad for saneringskostnaderna for forore-
nad mark. Ovrig markbyggnad, inklusive behandling av mark med
byggnadsavfall, hor till projektkostnaderna, som i sin tur omfattas av
ersattningarna for infrastruktur.

Med tanke pa det radande varldsekonomiska laget och tillgangen till
energi anser HRT i sitt utlatande att det ar bra att man i depaprojektet
forbereder sig for utslappssnalhet och sjalvforsérjning pa energi. Ut-
slappssnalheten stéder aven HRT:s strategiska mal.

Enligt HRT:s utlatande bor den arliga rantekostnad pa 5 % som stads-
trafikbolaget slagit fast for sparunderhallets andel i sin kalkyl inte inga i
HRT:s kostnader, eftersom ranta enligt infrastrukturavtalet endast ska
betalas pa kapitalkostnader, inte pa forvaltnings- eller underhallskost-
nader. Kostnaderna for de lokaler som ar avsedda for underhall av spa-
rinfrastruktur hor till underhallskostnaderna for sparvagsinfrastrukturen
inom ersattningarna for infrastruktur. Kapitalkostnaderna inklusive av-
skrivningar och faktiska rantekostnader debiteras pa sjalvkostnadsba-
sis. Den beraknade arliga rantan pa 5 % tillampas alltsa inte. Till denna
del var den preliminara kalkylen felaktig. Langre ner presenteras en
uppdaterad kalkyl 6ver mangden kapitalkostnader som en del av pro-
jektets inverkan pa stadens driftsekonomi.
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HRT anser i sitt utlatande att det ar viktigt att HRT inte behdver sta for
kostnader for stadsutveckling, exempelvis for depans visuella aspekt
som en del av stadsbilden. | planeringen och byggandet av depan och
dess byggnader féljs markanvandnings- och bygglagen, stadens myn-
dighetsbestammelser och bestammelserna i en detaljplan som ar un-
der arbete. De kostnader som uppstar ar projektkostnader. Det har
stéllts vissa krav pa depans utseende. Kraven ar andamalsenliga med
tanke pa depans lage och har inte gett upphov till nagra betydande ex-
tra kostnader.

HRT foreslar dessutom i utlatandet att annuitetsmodellen ska tillampas
i fraga om de kostnader som omfattas av depaavtalet. HRT konstaterar
aven att en eventuell tillampning av annuitetsmodellen ska avtalas om
separat med Helsingfors stads finansledning. | detta sammanhang fat-
tas inget beslut om periodisering av de kostnader som omfattas av de-
paavtalet. HRT och stadstrafikbolaget fortsatter férhandla om periodi-
sering av kostnaderna i samarbete med Helsingfors stad.

Risker med projektet och riskhantering

Den storsta risken med projektet ar att det drar ut pa tiden. Projektet ar
avgorande viktigt for sparvagssystemets funktionssakerhet, eftersom
den nuvarande depan i Forsby har natt slutet pa sin livscykel och inte
tillgodoser de krav som modern depaverksamhet staller. Den storsta
risken som galler tidsplanen for genomforandet ar att projektet inte kan
slutféras i tid nar det en gang har pabdrjats. Under byggtiden kommer
antalet sparvagnar att 6ka, vilket betyder att kapaciteten pa de tillbuds-
stdende depaerna inte racker till for férvaring och underhall av alla
vagnar utan specialarrangemang sa lange som byggandet pagar.
Sparunderhallet vid depan, vars verksamhetsforutsattningar sakerstalls
i samband med projektet, ar forknippat med en motsvarande risk.
Sparunderhallets nuvarande kapacitet ar otillracklig for det vaxande
sparvagsnatet.

De risker som ar aktuella medan projektet genomfors galler framst
kostnader och avgérande personalresurser. Kostnadsrisken beror pa
de annu preliminara planernas oversiktlighet, forandringar i omvarlden
och ett osakert varldslage. Risken hanteras da planerna successivt
preciseras. Planeringen gar in i en noggrannare fas nar arbetet med
genomfdérandeplanen borjar och kostnaderna foljs hela tiden upp alltef-
tersom planerna preciseras. Forandringar i omvarlden hanteras genom
aktivt samarbete med anvandarorganisationen och trafikbestallaren
samt genom att projektet planeras och byggs pa ett sadant satt att lo-
kalerna kan anvandas flexibelt. Den risk som galler avgoérande perso-
nalresurser hanteras med ett omfattande ersattarsystem samt genom
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dokumentering av utgangsuppgifter och beslutsfattande och satsningar
pa trivseln i arbetet.

Valet att genomfdra projektet genom alliansmodellen ar ocksa ett satt
att hantera riskerna som helhet. | alliansmodellen ar riskerna med pro-
jektet gemensamma for alla parter, som darmed ar starkt motiverade
att hantera riskerna effektivt.

Projektets strategiska koppling

| Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 konstateras att smarta trafiklos-
ningar utgor grunden for en smidig vardag och att en tillracklig kapaci-
tet och funktionsduglighet i den allt kompaktare stadens trafiksystem
sakerstalls genom att planera alla transportsatt och beakta deras kopp-
ling till varandra.

Beslutsforslaget stdder detta mal i stadsstrategin och ar saledes stra-
tegienligt.

Projektkostnader

De sammanlagda byggkostnaderna for Forsby sparvagnsdepa berak-
nas uppga till 336,0 miljoner euro exklusive mervardesskatt. Hur kost-
naderna for depainvesteringen ska tackas fordelas enligt féljande: den
trafikeringsersattning som betalas till HRT for sparvagstrafiken tacker
218,4 miljoner euro och serviceersattningen 117,6 miljoner euro. Det
aktuella projektbeslutet géaller den andel av depan som tacks av den
serviceersattning som Helsingfors stad arligen betalar till stadstrafikbo-
laget.

| projektets kostnadskalkyl ingar en riskreservering pa 12 %, som base-
rar sig pa riskbeddmningar som gjordes som en del av projektets risk-
hanteringsprocess. Kostnadskalkylen har auditerats av en tredje part.
Projektets kostnadsniva (enligt forslaget juli 2024) féljs upp med hjalp
av byggnadskostnadsindex.

| kostnaderna ingar inte kostnaderna for att avliagsna och behandla for-
orenad mark fran den stadsagda depatomten. Dessa kostnader ska
tackas av anslaget for grundberedning.

Projektets inverkan pa driftsekonomin

| enlighet med avtalet om serviceersattningar ska stadstrafikbolaget
Overlata nyttjanderatten till den infrastrukturegendom som ar ndédvandig
for kollektivtrafiken till staden, sa att staden i sin tur till behdvliga delar
kan stalla infrastrukturegendom med anknytning till kollektivtrafiken till
HRT:s forfogande pa det satt som forutsatts i det avtal som staden och
HRT har slutit 7.12.2011 om ersattning av kostnader for kollektivtrafi-
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ken (infrastrukturavtalet). Staden betalar en serviceersattning till stads-
trafikbolaget for denna nyttjanderatt.

Nar Forsby depa ar fardig medfor den arliga kostnader for Helsingfors
stad genom avtalet om serviceersattningar. Kostnaderna bestar av ka-
pital- och underhallskostnader for investeringen i depans sparinfra-
struktur och lokaler fér underhall av sparen. Kapitalkostnaderna kan
delas in i avskrivnings- och rantekostnader.

Enligt HRT:s grundavtal kan HRT faktureras fér 50 % av avskrivningar-
na pa investeringen i depans sparinfrastruktur och 50 % av de kalkyl-
massiga ranteutgifterna pa 5 %. Kostnaderna for investeringen i de-
pans sparinfrastruktur uppgar till 57 6000 000 euro. Med 25 ars av-
skrivningstid och en kalkylmassig rantefot pa 5 % innebar det att HRT
genom ersattningen for infrastruktur i genomsnitt kommer att betala 1
900 000 euro av de arliga kapitalkostnaderna for sparinfrastrukturen.

Staden ersatter Stadstrafik Ab fullt ut for avskrivningarna pa sparinfra-
strukturen och de faktiska rantekostnaderna for investeringen. Kapital-
kostnaderna for Forsby depas sparinfrastruktur paverkar serviceersatt-
ningen med cirka 3 500 000 euro om aret (rantefot 4 %, lanetid 25 ar).

HRT kan faktureras for de kostnader for underhall av depans sparinfra-
struktur som serviceersattningen tacker till fullt belopp. Dessa kostna-
der uppgar till cirka 300 000 euro om aret. HRT faktureras aven for ka-
pitalkostnaderna for sparunderhallets lokaler, cirka 3 600 000 euro om
aret, till fullt belopp som en del av kostnaderna for underhall av spar-
vagssystemets infrastruktur.

En del av de andelar som HRT faktureras for, totalt cirka 5 800 000 eu-
ro om aret, blir arligen kostnader for staden via betalningsandelen till
HRT. HRT tacker cirka 50 % av sina kostnader med biljettintakter. Res-
ten star kommunerna foér. Dessutom tacker 6vriga medlemskommuner i
HRT enligt anvandning en del av de ersattningar for infrastruktur som
HRT betalar, vilket minskar den arliga kostnaden fér Helsingfors. Ovri-
ga kommuner star for 10 % av de kostnader for sparvagstrafiken som
HRT:s kommunandel ska tacka. Staden star darmed arligen for cirka 2
600 000 euro genom kommunandelen.

Sammanlagt paverkar projektet stadens driftsekonomi med i genom-
snitt 4 200 000 euro om aret under 40 ar.

Tidsplan for genomforande

Genomfdrandefasen inleds nar bygglov har beviljats, alliansavtalet for
genomférandefasen blivit klart och Helsingfors stad fattat beslut i aren-
det i december 2024. For narvarande har tillfalliga lokaler for depan be-
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retts, vilket ar en forutsattning for att genomforandefasen ska kunna in-
ledas. Dessutom har nuvarande lokaler tomts och grundberedningsat-
garder vidtagits. Stadsmiljondmndens miljo- och tillstdndssektion be-
raknas behandla projektets ansdkan om bygglov i oktober 2024. Byg-
gandet berdknas paga i 4,5 ar. Depan beraknas sta klar senast i maj
2029 och tas i bruk i slutet av 2029.

Beslutsfattande

Av sparvagnsdepan i Forsby omfattas sparinfrastrukturen och lokalerna
for sparunderhall av serviceersattningen. Enligt samarbetsavtalet mel-
lan staden och stadstrafikbolaget ar sparvagnsdepans sparinfrastruktur
en nyinvestering i ny infrastruktur. Enligt samarbetsavtalet ska staden
vid nyinvesteringar dra upp linjerna fér projektkostnaderna och nar pro-
jektet ska genomféras under en tioarig planperiod som en del av sta-
dens budgetprocess eller som separata beslut i enlighet med stadens
befogenhetsgranser. Separata beslut fattas om stora projekt.

Depans lokaler for sparunderhall ar en produktionsinvestering av bola-
get. Utifran avtalet om serviceersattningar betalar emellertid staden er-
sattning for investeringen pa samma satt som for infrastruktur. Saledes
ar det andamalsenligt att fatta beslutet om projektplanen fér lokalerna
for sparunderhall pa motsvarande satt som om sparinfrastrukturen.

Staden fattar inget projektbeslut om den andel av trafikdepan som om-
fattas av trafikeringsavtalet mellan stadstrafikbolaget och HRT, utan
beslutet fattas av stadstrafikbolaget och HRT.

Stadstrafikbolaget bad 15.8.2024 HRT:s styrelse om ett utlatande om
utkastet till genomfoérandeplan for Forsby sparvagnsdepa. HRT:s sty-
relse gav utlatandet 3.9.2024 och tillstyrkte genomférandet av depapro-
jektet i Forsby.

Om stadsfullmaktige godkanner projektplanen ar avsikten att stadstra-

fikbolaget, som ska genomfdra projektet, foreslar att investeringsbeslu-
tet for sparvagnsdepaprojektet i Forsby godkanns vid en extra bolags-

stdmma 19.11.2024. Stadsstyrelsens koncernsektion ger handlingsdi-
rektiven till stadens representant vid bolagsstamman. Arendet ska be-

handlas vid koncernsektionens sammantrade 11.11.2024.

Bakgrund till den borgen som beviljas bolaget och befogenheter

Helsingfors stadsfullmaktige godkande 22.9.2021 (§ 282) bolagisering-
en av trafikaffarsverket. Trafikaffarsverket ombildades till ett aktiebolag
som en helhet, forutom agandet av metrofunktionerna och ansvaret for
att ordna dem. Avsikten ar att éverféra dem till bolaget senare. Huvud-
stadsregionens Stadstrafik Ab inledde sin verksamhet 1.2.2022. Mellan
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bolaget och staden uppstod ett etableringslan pa 492 982 250,46 euro,
vars storlek var den kalkylmassiga andelen av stadens externa skulder
och stadens interna kreditlimiter som hanfor sig till den bolagiserade
verksamheten. Villkoren for etableringslanet motsvarade de genom-
snittliga villkoren i stadens laneavtal.

| enlighet med stadsfullmaktiges beslut om bolagisering ska bolaget
sjalvt ordna sin egen finansiering pa marknadsvillkor, dock sa att agar-
staderna kan bevilja proprieborgen for bolagets lan. Garantiarvodets
storlek ar 0,09 % per ar i enlighet med de ekonomikalkyler som gjordes
da bolaget bildades.

Beviljandet av en proprieborgen ar motiverat, eftersom sakerhetsstall-
ningen for bolagets lan forbattras ur finansiarernas synvinkel om bola-
get far borgen for lanen, vilket direkt paverkar bolagets finansierings-
kostnader, som staden till vasentliga delar i sista hand sjalv ansvarar
for.

Stadsfullmaktige har dessutom 31.1.2024 (20 §) beviljat proprieborgen
for att tdcka lan pa hogst 333 900 000 euro inklusive extra kostnader.
Syftet med lanen ska vara att finansiera bolagets investeringar i spar-
trafik. Borgen ska tacka investeringskostnaderna for de langfristiga lan
med rantor, dréjsmalskostnader och eventuella indrivningskostnader
som behdvs for sparvagen och vagnmaterielen till projektet Kronbroar-
na samt investeringsutgifterna for Fiskehamnens sparvag. Lanupptag-
ningen med stdd av denna borgen borjar hosten 2024.

Enligt en uppskattning fran Huvudstadsregionens Stadstrafik forutsatter
bolagets investeringar extern finansiering pa totalt cirka 555 000 000
euro under aren 2025-2027. Ett viktigt nytt begynnande projekt ar ut-
vecklingsprojektet for Forsby sparvagnsdepa, for vilket bolaget ansdker
om borgen for [an pa 336 000 000 euro. Bolaget haller pa att férhandla
med institutionella finansiarer om ramavtal for langfristiga lan. Utifran
avtalen kan bolaget konvertera den tillfalliga koncerninterna limitfinan-
sieringen till langfristiga lan som staden gar i borgen for.

Utdver de lanegarantier som nu féreslas torde bolaget under framtida
ar ansdka om stadens proprieborgen aven for finansieringsbehov un-
der kommande ar. Ansdkningarna om borgen kommer att anknytas till
investeringshelheter och de ska behandlas i stadsfullmaktige nar pro-
jekten framskrider. Tillfalliga finansieringsbehov kommer fortfarande
aven att tdckas med en koncernkontolimit som staden beviljat.

Enligt 14 § 2 mom. 9 punkten i kommunallagen fattar fullmaktige beslut
om ingaende av borgensforbindelse eller stallande av annan sakerhet
for annans skuld.
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Statsstod och 129 § i kommunallagen

Foljande anges i artikel 107 punkt 1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt (EUF): "Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.” Reglerna om statligt stod galler endast om stédmottaga-
ren ar ett "foretag” (meddelande fran kommissionen, Europeiska unio-
nens officiella tidning [2016] C 262/01, artikel 6). Enligt avtalet produce-
rar Stadstrafik Ab tjanster endast for agarkretsen eller for aktorer som
omfattas av samarbetet i enlighet med undantaget som galler skyldig-
heten att konkurrensutsatta (stallningen som anknuten enhet, horison-
tellt samarbete). Darmed bedriver bolaget inte ekonomisk verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden.

Europeiska kommissionen har dessutom ansett att paverkan pa han-
deln mellan medlemsstaterna eller snedvridning av konkurrensen van-
ligtvis ar utesluten i samband med byggandet av infrastrukturen i fall
dar det samtidigt intraffar att en infrastruktur normalt sett inte méter di-
rekt konkurrens, den privata finansieringen ar obetydlig inom sektorn
och den berdrda medlemsstaten och infrastrukturen inte ar avsedd att
selektivt gynna ett visst foretag eller en viss sektor utan medfor fordelar
for samhallet i stort (meddelande fran kommissionen, Europeiska unio-
nens officiella tidning [2016] C 262/01, artikel 211). Den ekonomiska
forman som bolaget eventuellt beviljas i form av proprieborgen forblir i
sin helhet utanfor statsstddsreglerna, eftersom de investeringskostna-
der for banan, vagnarna och depan som finansieras géaller en verksam-
het som inte snedvrider konkurrensen eller paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Med hansyn till kraven i 129 § i kommunallagen och utifran stadens
ekonomiska nyckeltal kan man konstatera att den borgen som foreslas
inte aventyrar stadens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter.
For borgen kravs i det har sammanhanget ingen motsakerhet, eftersom
staden nastan ensam har rostratt i bolaget. Borgensforbindelsen ar inte
heller férenad med en sadan betydande ekonomisk risk som avses i
kommunallagen, med hansyn till beskrivningen ovan om bolagets syfte
och verksamhetens natur samt till att bolaget nastan helt ags av sta-
den. Om det i ett senare skede sker vasentliga andringar i innehavet,
forbehaller staden sig ratten att i samband med arrangemanget vid be-
hov krava sakerheter som forhandsvillkor.

Forhallande till andra beslut
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Stadsstyrelsen godkande 24.1.2022 (57 §) en uppdaterad utvecklings-
plan for sparvagnsdepaer.

Stadsstyrelsen godkande 2.5.2022 (333 §) samarbetsavtalet med Hu-
vudstadsregionens Stadstrafik Ab och bemyndigade sektorchefen i
stadsmiljosektorn att underteckna samarbetsavtalet och fatta beslut om
andringar i avtalet.

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden
godkande 19.5.2022 (62 §) avtalet om serviceersattningar med Huvud-
stadsregionens Stadstrafik Ab och bemyndigade sektorchefen i stads-
miljosektorn att underteckna avtalet och fatta beslut om andringar i det.

Styrelsen for samkommunen Helsingforsregionens trafik gav 14.2.2023
(14 §) ett villkorligt utlatande om projektplanen for Forsby depa och ut-
kastet till avtal om finansiering och anvandning av depan. Villkoret for
att styrelsen skulle bestyrka projektplanen var att HST, stadstrafikbola-
get och Helsingfors stad nar samférstand om ett féravtal dar kostnads-
fordelningen och riskerna med depan faststalls.

Stadsstyrelsen godkande 19.6.2023 (434 §) avtalet med HRT och
stadstrafikbolaget om utvecklingsprojektet for Forsby sparvagnsdepa.

I juli 2023 ingick stadstrafikbolaget ett alliansavtal med de partner som
valts vid upphandlingen av Forsby depa (alliansen Akseli).

HRT:s styrelse godkande 12.12.2023 (117 §) avtalet mellan HRT och
stadstrafikbolaget om ersattning av kostnaderna for Forsby sparvagns-
depa.

HRT:s styrelse gav 3.9.2024 (58 §) ett utlatande om genomférandepla-
nen for Forsby sparvagnsdepa.

Befogenheter

Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i férvaltningsstadgan beslutar
stadsfullmaktige om projektplaner for projekt i stadens regi da de kalky-
lerade kostnaderna overstiger 10 miljoner euro.

Verkstallighet

Foredragande

Stadsstyrelsen konstaterar att om stadsfullmaktige godkanner besluts-
forslaget kommer stadsstyrelsen da beslutet verkstalls att i sitt verkstal-
lighetsbeslut bemyndiga stadskansliets rattstjanst att inga borgensfor-
bindelserna.

Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Tuomo Makinen, finansieringschef, telefon: 09 310 36321
tuomo.makinen(a)hel.fi
Bilagor

Koskelan varikon toteutussuunnitelman selostus
HSL:n lausunto 3.9.2024
Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy hakemus
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