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Kokousaika 04.03.2024 16:00 - 16:54
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
1. varapuheenjohtaja
Laisaari, Johanna apulaispormestari
2. varapuheenjohtaja
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Muut
Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Mansson, Bjoérn kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
poistui 16:09, lasna: 116 - 120 §
Ujula, Jukka-Pekka kansliapaallikko
Ahonen, Juha kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja
Jarvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympariston toimialajohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kivela, Liisa

Kuhn, Markus
Lumijarvi, Petri
Sorjonen, Annukka
Remes, Kirsi
Saxholm, Tuula

Peltonen, Antti
Rope, Jenni
Menna, Lauri

Hopeakunnas, Maisa
Ainola, Pilvi
Selkiaho, Sanna
Ramo, Suvi

Walin, Laura

viestintajohtaja

strategiajohtaja

henkildstojohtaja

vs. elinkeinojohtaja
hallintojohtaja

rahoitusjohtaja

esteellinen: 125 §ja 127 §
hallintomenettelypaallikkd
kaupunginlakimies

johtava asiantuntija

poistui 16:31, poissa: 131 -135§
viestintaasiantuntija
hallintoasiantuntija
hallintosuunnittelija
kaupunginsihteeri

poistui 16:31, poissa: 131-135§
yksikon paallikko

asiantuntija

saapui 16:19, poistui 16:28, lasna:
129 §

Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
116-135§
Esittelijat
Juhana Vartiainen pormestari
116 §, 133 §
Jukka-Pekka Ujula kansliapaallikko
117 -120 §, 122 - 132 §, 134 - 135
§
Kirsi Remes hallintojohtaja
121 §
Poytakirjanpitaja
Pilvi Ainola hallintoasiantuntija
116-135§
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ Asia

116 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

117 Asial/2 V 27.3.2024, Valtuutettu Fatim Diarran aloite vieroitushoitopaikkojen
lisdamisesta

118 Asial/3 Valtuutettu Ajak Majokin toivomusponsi koskien myoénteisen erityis-
kohtelun hyddyntamista Kestavan kasvun hankkeen moniammatillisen
henkilostdn rekrytoinnissa

119 Asial/4 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi koskien mielenterveyden
ongelmista karsivien asiakkaiden tukemista terapeutin valitsemisessa
ja prosessin lapiviemisessa

120 Asia/5 Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle pelas-
tustoimen palvelukokonaisuuteen 11.3.2024 lukien

121 Asial/6 V 13.3.2024, Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen valinta

122 Asial7 V 13.3.2024, Hallintosaannon muuttaminen, tyollisyyspalveluliikelai-
toksen perustaminen

123 Asia/8 V 13.3.2024, Kaarelan Vellikellontie 4 asemakaavan muutos (nro
12845)

124 Asia/9 V 13.3.2024, Keskitettyjen vainajatilojen hankesuunnitelman enim-
maishinnan korottaminen

125 Asia/10 V 13.3.2024, Vartiokylan Myllarintie 10 asemakaavan muutos (nro
12813)

126 Asia/11 Nuorisoneuvoston kokouksista maksettavat korvaukset ansionmene-
tyksesta ja lastenhoidosta aiheutuvista kustannuksista

127 Asia/12 Y-tonttien varaaminen kaupungin asuntotuotantopalvelulle tehostetun
palveluasumisen hankkeiden suunnittelua varten

128 Asia/13 Paivakoti Pasila pohjoisen uudisrakennuksen hankesuunnitelman
enimmaishinnan korottaminen

129 Asia/14 Helsingin ymparistonsuojelun tavoitteet

130 Asia/15 Lausunto ymparistoministeriolle rakentamislain muutosluonnoksesta

131 Asia/16 TyOympariston kehittamiseen ja sisustussuunnitteluun kohdistuva
hankintaoikaisuvaatimus

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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132 Asia/17 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio vuoden 2024 presi-
dentinvaalissa
133 Asia/18 Kaupunginvaltuuston 28.2.2024 § 51 tekeman paatdksen taytantdoon-

pano: Erdiden vuoden 2023 talousarvion maararahojen ylittaminen ja
toimintakatteen alittaminen seka talousarviokohtien lisaaminen, ja
myonnettavat ylitysoikeudet vuoden 2024 talousarvioon

134 Asia/19 Kaupunginvaltuuston 28.2.2024 tekemien paatdsten taytantéonpano
135 Asia/20 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 116

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Shawn Huffin
ja Minja Koskelan seka varatarkastajiksi Mika Raatikaisen ja Anniina
Iskaniuksen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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§ 117

V 27.3.2024, Valtuutettu Fatim Diarran aloite vieroitushoitopaikkojen

lisdamisesta

HEL 2023-012251 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 27.09.2023 Diarra Fatim Vieroitushoitopaikkojen lisda-
minen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Fatim Diarra ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki lisada vieroitushoitopaikkojen maaraa ottaen huo-
mioon hoidon tarpeen seka kohtuullistaa vieroitushoitopaikkojen vas-
taanoton edellytyksia ottaen huomioon kohderyhman vaikeat olosuh-
teet.

Paihdepalveluja tarjotaan ja kehitetdan Helsingissa kansallisten hoito-
suositusten ja paihdepalveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti

Postiosoite
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yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Helsingissa paihdetyon kokonai-
suuteen sisaltyvat ennaltaehkaiseva tyo, paihdeongelmien hoito ja kun-
toutuspalvelut.

Talla hetkella paihdepalveluissa on yhteensa 34 laitosvieroitushoito-
paikkaa Auroran ja Laakson sairaala-alueilla. Suunnitelmana on lisata
vuoden 2024 aikana omaan toimintaan kahdeksan paikkaa laitosvieroi-
tushoitoon ja toiminta keskitetaan Auroran sairaalan alueelle.

Laitosvieroituksen lisaksi paihdepalvelujen asiakkaille tarjotaan avovie-
roituksena polikliinista avovieroitusta, kotivieroitusta seka paivavieroi-
tusta. Kaikki paihdepalvelujen avopalvelut ovat lakisaateisesti maksut-
tomia. Ainoastaan asumis- ja laitospalveluista voidaan peria asiakas-
maksua.

Nuorten paihdepalvelu Pysakki on matalan kynnyksen palvelua 13-23 -
vuotiaille nuorille, joilla on vakavia paihde- ja riippuvuusongelmia seka
syrjaytymisvaara. Pysakille voi tulla arkisin kello 9-15 ilman lahetetta.
Taysi-ikaiset nuoret voivat saada Pysakilta lahetteen laitosvieroituk-
seen. Suunnitelmana on aloittaa Pysakilla kevaan aikana avovieroitus-
ten toteuttaminen. Alaikaisten lasten osastovieroitus toteutetaan las-
tensuojelussa.

Aikuisikaisten vastaanotto ilman ajanvarausta (paihdepalvelujen VIA)
toimii arkisin kello 8.30—15.30 Kalasataman terveys- ja hyvinvointikes-
kuksessa. Vastaanotolle voi tulla ilman ennakkoyhteydenottoa tai ajan-
varausta silloin, kun on tarve akuuteille paihdepalveluille, mukaan lu-
kien vieroitukselle.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 25 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 27.09.2023 Diarra Fatim Vieroitushoitopaikkojen lisaa-

minen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 13.02.2024 § 37

HEL 2023-012251 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Fatim Diarran ja 26 muun valtuutetun
valtuustoaloitteesta, joka koskee vieroitushoitopaikkojen lisaamista:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki lisaa vieroituspaikkojen maaraa ot-
taen huomioon hoidon tarpeen seka kohtuullistaa vieroituspaikkojen
vastaanoton edellytyksia ottaen huomioon kohderyhman vaikeat olo-
suhteet.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta paihdepalveluja
tarjotaan ja kehitetaan Helsingissa kansallisten hoitosuositusten ja
paihdepalveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti yhdessa mui-
den toimijoiden kanssa. Helsingissa paihdetyon kokonaisuuteen sisal-
tyvat ennaltaehkaiseva tyd, paihdeongelmien hoito ja kuntoutuspalve-
lut. Osa palveluista on kynnyksettomia tai liikkuvia ja etsivia. Hoito aloi-
tetaan sen tahon aloitteesta, jossa asia tulee esille, ja koko hoitover-
kostoa kaytetaan tarkoituksenmukaisesti. Kaikki paihdepalvelujen avo-
palvelut ovat lakisaateisesti maksuttomia. Ainoastaan asumis- ja laitos-
palveluista voidaan peria asiakasmaksua.

Talla hetkella paihdepalveluissa on yhteensa 34 laitosvieroitushoito-
paikkaa Auroran ja Laakson sairaala-alueilla. Tarvittavaa lisakapasi-
teettia hankitaan ostopalveluna. Paihdepalvelujen tavoitteena on pa-
rantaa oman toiminnan kayttoastetta ja siirtaa palvelujen painopistetta
omaan palvelutuotantoon. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta to-
teaa, etta suunnitelmana on lisata vuoden 2024 aikana omaan toimin-
taan kahdeksan paikkaa laitosvieroitushoitoon ja toiminta keskitetaan
Auroran sairaalan alueelle.

Laitosvieroituksen lisaksi paihdepalvelujen asiakkaille tarjotaan avovie-
roituksena polikliinista avovieroitusta, kotivieroitusta seka paivavieroi-
tusta.

Postiosoite
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Polikliininen avovieroitus toteutetaan paihdepalvelujen vastaanotossa
ilman ajanvarausta eli VIA:ssa (alkoholivieroitus) ja paihdepoliklinikoilla
(laakevieroitus).

Paivavieroitusta on tarjottu syksysta 2023 alkaen Auroran sairaalan
alueella toimivassa paivakeskus Aallossa. Paivavieroitus on tarkoitettu
avomuotoiseen ladke- ja huumevieroitukseen. Aallossa tarjotaan 1aa-
kehoitoa seka psykososiaalista yksilo- ja ryhmahoitoa. Aamupaiviin
ajoittuva ohjelma sisaltaa aamupalan ja lounaan. Paivavieroitus on
avopalvelua, johon paasee jonottamatta.

Kotivieroitus on potilaan kotona tapahtuvaa laakkeellista vieroitusta al-
koholista. Kotivieroitukseen tullaan potilaaksi esimerkiksi terveysase-
malta, tyoterveyshuollosta, kotihoidosta, paivystyksesta ja paihdepalve-
lujen vastaanotosta ilman ajanvarausta (VIA). Palveluun ei tarvitse Ia-
hetetta. Kotivieroitus on yhteydessa potilaaseen puhelimitse jo saman
paivan aikana. Kaynti potilaan luokse sovitaan samalle tai seuraavalle
arkipaivalle. Tarvittaessa potilas autetaan laitosvieroitukseen.

Vuonna 2023 paihdepalvelujen jarjestamassa laitoskatkaisu- ja vieroi-
tushoidossa oli yhteensa noin 1300 eri asiakasta. Laitosvieroitusjaksoja
oli noin 2300 eri jaksoa. Hoidon aloittaminen edellyttda aina hoidon tar-
peen arviointia. Hoito on vapaaehtoista ja perustuu asiakkaan kanssa
yhdessa tehtyyn hoitosuunnitelmaan ja laitoshoidon osalta hoitosopi-
mukseen. Kiireellinen laitosmuotoinen huume- ja ladkevieroitus aloite-
taan Auroran vieroitushoito-osastolla keskimaarin neljan paivan sisalla
lahetteen saapumisesta ja kiireettomissa tilanteissa keskimaarin 15
paivan sisalla. Laakson alkoholivieroitushoito-osastolle on mahdollista
paasta ymparivuorokautisesti, jos vieroitusoireita ei voida turvallisesti
hoitaa polikliinisesti tai potilaan kotona.

Myo6s muiden paihdepalvelujen tarjontaa on lisatty. Nuorten paihde-
palvelu Pysakki on matalan kynnyksen palvelua 13-23 -vuotiaille nuo-
rille, joilla on vakavia paihde- ja riippuvuusongelmia seka syrjaytymis-
vaara. Pysakille voi tulla arkisin kello 9—15 ilman lahetetta. Taysi-ikaiset
nuoret voivat saada Pysakilta lahetteen laitosvieroitukseen. Suunnitel-
mana on aloittaa Pysakilla kevaan aikana avovieroitusten toteuttami-
nen. Alaikaisten lasten osastovieroitus toteutetaan lastensuojelussa.

Aikuisikaisten vastaanotto ilman ajanvarausta (paihdepalvelujen VIA)
toimii arkisin kello 8.30—15.30 Kalasataman terveys- ja hyvinvointikes-
kuksessa. Vastaanotolle voi tulla ilman ennakkoyhteydenottoa tai ajan-
varausta silloin, kun on tarve akuuteille paihdepalveluille, mukaan lu-
kien vieroitukselle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

Paihdeongelmat ovat merkittava riski yksilolle, hanen laheisilleen ja yh-
teiskunnalle. Hoidon perustana ovat luottamuksellinen hoitosuhde seka
kansallisten suositusten mukaiset yksilollisesti suunnitellut psykososi-
aaliset hoitointerventiot ja Iadkehoito. Monipuolinen, joustava ja selkea
seka eri tahojen valiseen yhteistydhon perustuva palvelujarjestelma tu-
kee paihdeongelmaisen asiakkaan kokonaisvaltaista hoitoa ja kuntou-
tusta.”

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mikko Tamminen, asumis-, kriisi- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 58655
mikko.tamminen(a)hel. fi

Postiosoite
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§ 118

Valtuutettu Ajak Majokin toivomusponsi koskien myonteisen eri-
tyiskohtelun hyodyntamista Kestavan kasvun hankkeen moniamma-
tillisen henkiloston rekrytoinnissa

HEL 2023-010509 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
16.8.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Majok Ajak, toivomusponsi, Kvsto 16.8.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 16.8.2023 nuorten ongelmien ja vakivaltaisuuden eska-
loitumisen ennaltaehkaisya koskevaa aloitetta, kaupunginvaltuuston
hyvaksyi valtuutettu Ajak Majokin ehdottaman toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta siihen, etta
sosiaali- ja terveystoimi hyddyntaa myodnteista erityiskohtelua Kestavan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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kasvun hankkeen moniammatillisien henkiloston rekrytoinnissa Nuoren
lahelta - mallin vertaistuen hengen mukaisesti."

Kestavan kasvun ohjelmasta rahoitettava projekti "Maahanmuuttaja-
taustaisten nuorten moniammatillinen toimintamalli" jatkuu kesékuuhun
2025 saakka. Projektin rekrytointiprosessissa kaytettiin positiivista eri-
tyiskohtelua ja monimuotoisuuslauseketta kaikissa rekrytointi-
ilmoituksissa.

Rekrytointiprosessi onnistui erinomaisesti ja vastasi odotuksiin moni-
puolisesta tydryhmasta. Projektiin muodostettu monialainen tiimi on nyt
erittain monimuotoinen ja monikielinen, mika vahvistaa projektin kykya
tarjota tehokasta apua maahanmuuttajataustaisille nuorille ja heidan
perheilleen.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Majok Ajak, toivomusponsi, Kvsto 16.8.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Paatoshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 13.02.2024 § 32

HEL 2023-010509 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Ajak Majokin toivomusponnesta kos-
kien myonteisen erityiskohtelun hyodyntamista Kestavan kasvun hank-
keen moniammatillisen henkiloston rekrytoinnissa:

"Toivomusponnessa esitetaan, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi
hyddyntaisi myonteista erityiskohtelua Kestavan kasvun hankkeen mo-
niammatillisen henkildston rekrytoinnissa Nuoren lahelta -mallin ver-
taistuen hengen mukaisesti.

Kestavan kasvun ohjelmasta rahoitettava projekti "Maahanmuuttaja-
taustaisten nuorten monialainen toimintamalli" kaynnistyi tammikuussa
2023 ja jatkuu kesakuuhun 2025 saakka. Projektin tavoitteena on kehit-
taa uutta monialaista toimintamallia paihteilla ja/tai mielenterveydella
oireileville maahanmuuttajataustaisille nuorille ja heidan perheilleen.
Projektin paamaarana on varmistaa, etta nuoret ja heidan perheensa
tulevat kohdatuksi ja autetuksi tehokkaammin, mika puolestaan auttaa
ehkaisemaan kodin ulkopuolisia sijoituksia tassa kohderyhmassa.

Projektiin on rekrytoitu henkilokuntaa eri tehtaviin. Johtava sosiaalioh-

jaajaltiminvetaja valittiin huhtikuussa 2023, ja lokakuussa 2023 lisattiin
6 lastensuojelun ohjaajaa, 3 aikuissosiaalityon sosiaaliohjaajaa seka 2
sairaanhoitajaa.

Projektin rekrytointiprosessissa kaytettiin positiivista erityiskohtelua ja
monimuotoisuuslauseketta kaikissa rekrytointi-ilmoituksissa. Lisaksi il-
moituksissa mainittiin eduksi monipuolinen kieliosaaminen, kuten ara-
bian, somalin, darin, farsin tai venajan kielen taito.

Rekrytointi-ilmoitusten suunnittelussa otettiin erityisesti huomioon, etta
ne tavoittaisivat mahdollisimman laajasti eritaustaisia hakijoita, mukaan
lukien ne, jotka eivat yleensa hae kaupungin tehtaviin. Tama suunnitte-
lu tehtiin yhteistydssa henkilostopalvelujen kanssa, ja siina pohdittiin
erilaisia kanavia, joilla potentiaalisia hakijoita voitaisiin tavoittaa. Kam-
panja toteutettiin Duunitori-verkkosivustolla, ja ilmoituksia jaettiin aktii-
visesti sosiaalisen median alustoilla seka englanninkielisten sosiaali- ja
terveysalan oppilaitosten alumnilistoilla. Lisaksi yhteistyota tehtiin maa-
hanmuuttajajarjestojen verkostojen kanssa.
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Rekrytointiprosessi onnistui erinomaisesti ja vastasi odotuksiin moni-
puolisesta tydryhmasta. Projektiin muodostettu monialainen tiimi on nyt
erittdin monimuotoinen ja monikielinen, mika vahvistaa projektin kykya
tarjota tehokasta apua maahanmuuttajataustaisille nuorille ja heidan
perheilleen.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Maahanmuuttajataustaisten nuorten monialainen toimintamalli pyrkii
parantamaan maahanmuuttajataustaisten nuorten ja heidan perhei-
densa terveytta ja hyvinvointia ja tata kautta ehkaisemaan kodin ulko-
puolisia sijoituksia tassa kohderyhmassa. Tassa tehtavassa onnistuak-
seen on keskeista, etta perheitd kohdataan antirasistisella tydotteella
monimuotoisen ja monikielisen tydoyhteison toimesta. Tallaisen tydyh-
teisbn rakentamisessa yksi keskeisimmista valineista on positiivinen
erityiskohtelu.”

13.02.2024 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Esitan, etta lausunnon terveys- ja hyvinvointi-
vaikutusten arviointi-otsikon alaisen kappaleen sana "antirasistisella"
korvataan sanalla "ammattimaisella". "Antirasistinen"-sana on vasem-
miston kayttama poliittinen termi, jolla pyritdan jakamaan ihmisia hyviin
ja huonoihin, eika sita pitaisi kayttaa asiatekstissa.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan
aanestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Bjorn
Mansson, Matti Niiranen, Johanna Nuorteva, Nea Nattinen, Daniel
Sazonov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio
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Tyhja: 0
Poissa: 0
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 11 - 2.
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon.
Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Minna Larvio, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34804
minna.larvio(a)hel.fi
Anita Lindfors, lastensuojelupalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 43059
anita.lindfors(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2024 12 (170)

Asia/4
04.03.2024

§ 119

Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi koskien mielenter-
veyden ongelmista karsivien asiakkaiden tukemista terapeutin valit-
semisessa ja prosessin lapiviemisessa

HEL 2023-010511 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi, Kvsto 16.8.2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 16.8.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista
toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi
muille valtuutetuille.

Kasitellessaan 16.8.2023 taloudellisesti saavutettavammasta kuntou-
tuspsykoterapiasta koskevaa aloitetta, kaupunginvaltuusto hyvaksyi
valtuutettu Tuomas Rantasen ehdottaman toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan milla kaytannon keinoin ja
maararahakohdennuksin kaupunki voisi parhaiten tukea etenkin ma-
sennuksesta tai muista vakavista mielenterveyden ongelmista karsivia

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2024 13 (170)

Asia/4
04.03.2024

asiakkaita terapeutin valitsemiseen liittyvan
raskaan prosessin lapiviennissa."

Helsingin kaupungin psykiatriassa hoitava tyontekija tai psykoterapia-
arvion tehnyt tyontekija tukee potilasta psykoterapeutin etsimisessa.
Tarvittaessa tyontekija ottaa yhteytta psykoterapeutteihin yhdessa poti-
laan kanssa. Potilaille jarjestetaan Miten hakeudun psykoterapiaan —
etaryhmia ja annetaan psykoterapiaan hakeutumisesta kirjalliset ohjeet.

Perusterveydenhuollon asiakkaat ohjataan kuntoutuspsykoterapiaan
psykiatrin konsultaatio- ja arviointikayntien kautta. Naissa tilanteissa
asiakasta tukee ja neuvoo terveysaseman mielenterveys- ja paihdesai-
raanhoitaja. Asiassa hydédynnetaan myds HUSIn Mielenterveystalo -
portaalin psykoterapiaan hakeutujan opasta.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi, Kvsto 16.8.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 13.02.2024 § 36
HEL 2023-010511 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponnesta,
joka koskee mielenterveyden ongelmista karsivien asiakkaiden tuke-
mista terapeutin valitsemisessa ja prosessin lapiviennissa:

"Toivomusponnessa edellytetaan selvitettavan milla kaytannon keinoin
ja maararahakohdennuksin kaupunki voisi parhaiten tukea etenkin ma-
sennuksesta tai muista vakavista mielenterveyden ongelmista karsivia
asiakkaita terapeutin valitsemiseen liittyvan raskaan prosessin lapi-
viennissa.

Ty6- ja opiskelukykya edistava ja parantava Kansanelakelaitoksen (Ke-
lan) kuntoutuspsykoterapia on yksi kuntoutusmenetelma ja osa asiak-
kaan kokonaishoitoa. Tarpeenmukainen psykoterapeuttinen hoito on
keskeisella sijalla jo alkuvaiheen hoidossa.

Helsingin terveyspalveluissa mielenterveyshairididen hoito on porras-
tettu ja asiakkaan hoidon tarpeen arviointi seka tarvittava hoito alkavat
heti asiakkaan hakeutuessa palveluihin. Tarjolla on muun muassa
Kaypa hoito -suositusten mukaista ohjattua omahoitoa, lyhytterapiaa,
nettiterapiaa (HUS), perheterapeuttista tydskentelya, ryhmaterapiaa ja
seksuaaliterapiaa. Tyontekijoita on koulutettu laajasti erilaisten psyko-
terapeuttisten interventioiden kayttéon. Tarvittaessa myds HUSIn psy-
kiatrian hoitovalikoima ja kolmannen sektorin monipuoliset tukimuodot
ovat raataloitavissa asiakkaan hoitokokonaisuuteen. Lyhytpsykoterapi-
aa ja kuntoutuspsykoterapiaa saa palvelusetelilla. Kelan tukemaan
kuntoutuspsykoterapiaan tarvittavaan psykiatrian erikoislaakarin ar-
vioon paasee perustasolta nopeasti.

Kelan tukemiin psykoterapioihin ohjataan Helsingin kaupungin psykiat-
rian kautta keskimaarin noin 1200 asiakasta vuodessa. Taman lisaksi
palvelusetelina jarjestettdvassa kuntoutuspsykoterapiassa kay vuosit-
tain noin 60—70 asiakasta. Lyhytpsykoterapian palveluseteli on myon-
netty viime vuonna 623 asiakkaalle. Myos HUS, yksityissektori, tyoter-
veyshuolto ja Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio ohjaavat asiakkaitaan
psykoterapiaan.

Psykoterapian tarpeen, oikea-aikaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arviointi on prosessi, joka etenee hoidon aikana ja jota tehdaan yhdes-
sa asiakkaan kanssa. Asiakkaalle annetaan myds suositus psykotera-
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pian muodosta ja suuntauksesta. Hoitovastuu sailyy hoitavalla taholla
kuntoutuspsykoterapian aikana.

Helsingin kaupungin psykiatriassa hoitava tyontekija tai psykoterapia-
arvion tehnyt tyontekija tukee potilasta psykoterapeutin etsimisessa.
Tarvittaessa tyontekija ottaa yhteytta psykoterapeutteihin yhdessa poti-
laan kanssa. Potilaille jarjestetaan Miten hakeudun psykoterapiaan —
etaryhmia ja annetaan psykoterapiaan hakeutumisesta kirjalliset ohjeet.

Perusterveydenhuollon asiakkaat ohjataan kuntoutuspsykoterapiaan
psykiatrin konsultaatio- ja arviointikayntien kautta. Naissa tilanteissa
asiakasta tukee ja neuvoo terveysaseman mielenterveys- ja paihdesai-
raanhoitaja. Asiassa hydédynnetaan myds HUSIn Mielenterveystalo -
portaalin psykoterapiaan hakeutujan opasta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Psykoterapiaa voi saada esimerkiksi julkisen terveydenhuollon kautta
palvelusetelilla, yksityisilta psykoterapeuteilta itse maksamalla tai Kelan
tukemana. Asiakkaan hoito suunnitellaan yksildllisesti huomioiden
asiakkaan tarpeet, psykososiaalinen tilanne, vaikuttavaksi osoitetut hoi-
tomuodot ja muut tukitoimet. Mielenterveyspalveluiden saavutettavuus
on tarkeaa yksilon terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kannalta.”

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mia Tuokko, psykiatrian johtajapsykiatri, puhelin: 09 310 20907
mia.tuokko(a)hel.fi
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§ 120
Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle pe-
lastustoimen palvelukokonaisuuteen 11.3.2024 lukien

HEL 2024-002420 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti perustaa kaksi vanhemman harjoitusmestarin
virkaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle pelastustoimen palvelu-
kokonaisuuteen 11.3.2024 lukien.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Pelastuslain (379/2011) mukaisten tehtavien hoitaminen edellyttaa vir-
kasuhdetta. Pelastustoimen tehtavissa seka pelastuskoulun opettajana
toimivalla henkilolla on oikeus antaa yksilda tai yhteisoa koskevia kiel-

toja ja kaskyja tai oikeus paasta kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin taik-
ka kajota toisen omaisuuteen.

Perustettaviksi esitettavat virat tarvitaan pelastuskoulun palvelun riitta-
van mitoituksen varmistamiseksi. Tehtavien hoitaminen edellyttaa lisa-
resursointia ja uusien virkojen perustamista. Pelastuskoulun opiskeli-
jamaara kaksinkertaistetaan ja joka kolmas vuosi jarjestetaan ruotsin-
kielinen koulutus.

Perustettaviksi esitettaville viroille on varattu maararahat talousarvios-
sa. Pelastuskoulu on saanut valtiolta erillisen lisarahoituksen, jonka
tarkoituksena on omalta osaltaan korjata pelastajiin kohdistuvaa tyo-

voimapulaa.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja siihen perustu-
vasta palkasta, ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty tai
ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Tehtavakohtainen palkka on maaritelty hyvinvointialan yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen liitteen 7 maaraysten ja tehtavien vaativuuden ar-
vioinnin perusteella. Vanhemman harjoitusmestarin tehtavakohtainen
kuukausipalkka on 3 637,29 €.

Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin; 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 121

V 13.3.2024, Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
ton varajasenen valinta

HEL 2024-001338 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa eron Jan Osterbergille kaupunkiymparistélautakunnan
ymparisto- ja lupajaoston varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Arvind Ramachandranin varajaseneksi kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaostoon vuoden 2025 toukokuussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

hallintojohtaja
Kirsi Remes

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
1 Eroilmoitus 24.1.2024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginvaltuusto valitsi Jan Osterbergin (Vas.) 2.8.2021 § 234 vara-
jaseneksi kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaostoon
vuonna 2021 alkavaksi toimikaudeksi. Jan Osterberg pyytaa 24.1.2024
eroa ymparisto- ja lupajaoston varajasenen luottamustoimesta henkilo-
kohtaisista syista.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilo,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 24.1.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Ymparisto- ja lupajaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 122
V 13.3.2024, Hallintosaannon muuttaminen, tyollisyyspalveluliikelai-
toksen perustaminen

HEL 2024-001473 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana
on huolehtia julkisten tydvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin
tyollisyyden edistamisesta seka niihin liittyvasta kehittamisesta ja koor-
dinaatiosta ja tydikaisten kotoutumista edistavien palveluiden tuottami-
sesta.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta liikelaitoksen aloittava tase
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpaatdoksen
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista seka tarvittaessa muista va-
roista siten, etta lilkelaitoksen nettovarallisuus on vahintaan 500 000
euroa, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelaitoksen perus-
paaomaksi.

Viela kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaan-
ndn liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.

Kasittely

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus toteaa, etta koska tyollisyyspalvelui-
den jarjestamisvastuu tulee kokonaisuudessaan kaupungille 1.1.2025,
on liikelaitosmalli aikataulullisesti tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa
tyollisyyspalvelut.

Kaupunginhallitus toteaa, etta johtokuntaan tullaan nimeamaan poliitti-
sia luottamushenkildita viisi ja virkahenkildita kaksi. Puheenjohtajana
toimii virkahenkilo.

Koska tydllisyyspalveluissa tuotetaan palveluita suoraan kaupunkilaisil-
le ja niilld on vaikutus talouteen ja tydomarkkinoihin, tarvitaan viela laa-
jempaa pohdintaa niiden jarjestamisesta. Tama voi tarkoittaa, etta liike-
laitosmalli ei ole pysyva ratkaisu, vaan asiaa tullaan tarkastelemaan
seuraavien strategianeuvottelujen yhteydessa. Kaupunginhallitus ke-
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hottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan strategianeuvotteluihin men-
nessa kattavan selvityksen te-palveluiden jarjestamisesta sisallyttaen
siihen myos toimialamallin, virastomallin seka kaupunginkanslian osas-
tomallin.

Riippumatta siita, mika malli tyollisyyspalveluiden jarjestamiseen lopul-
ta valitaan, sen toimivuutta tulee seurata ja arvioida, seka tuottaa tietoa
tyollisyyspalveluiden tilanteesta kaupunginhallitukselle vuosittain.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosaanté tyollisyyspalveluliikelaitos_ 19.2
2 Helsingin kaupungin hallintosdanté tyollisyyspalveluliikelaitos_ MUU-

TOKSET NAKYVISSA 19.2

3 Luonnos tydllisyyspalveluliikelaitoksen toimintasaannoksi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin tyollisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana
on huolehtia julkisten tydvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin
tyollisyyden edistamisesta seka niihin liittyvasta kehittamisesta ja koor-
dinaatiosta ja tyoikaisten kotoutumista edistavien palveluiden tuottami-
sesta.
Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyy, etta liikelaitoksen aloittava tase
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpaatdoksen
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista seka tarvittaessa muista va-
roista siten, etta lilkelaitoksen nettovarallisuus on vahintaan 500 000
euroa, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelaitoksen perus-
paaomaksi.
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Esittelijan perustelut

Viela kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaan-
non liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.

Tyollisyyspalveluiden nykytila

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisestd Suomessa vastaa valtio.
Helsingissa julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat Uudenmaan
TE-toimisto, valtakunnallinen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus seka Uudenmaan ELY-keskus julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa saadetylla tavalla. Keskeisimpia julkisia tyo-
voimapalveluja ovat neuvonta, tyonvalitys, tyottomyysturvaan liittyvat
tehtavat, palkkatuki seka erilaiset koulutus- ja valmennuspalvelut. Ko-
toutumisen edistamisesta annetun lain piirissa olevista asiakkaista suu-
rin osa on tyonhakijoita ja siten myos tyollisyyspalveluiden asiakkaita.

Helsinki on ollut 1.3.2021 alkaen mukana valtakunnallisessa tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilussa, jossa tyovoimapalveluiden jarjesta-
misvastuuta on osittain siirretty maaraaikaisella kokeilulailla kaupungil-
le. Kokeilun aikana kaupunki on jarjestanyt palveluita vuositasolla noin
45 000 henkildasiakkaalle seka kehittanyt uudenlaisia palveluja ja vah-
vistanut alueellista palveluekosysteemia. Kuntakokeilun tehtavissa
tyoskentelee kaupungin tyonjohdon alla noin 340 valtion tyontekijaa
seka noin 140 kaupungin omaa tyontekijaa. Ylivoimaisesti suurin osa
kuntakokeilun kustannuksista, mm. valtion henkiloston palkat seka tyo-
voimapalveluhankinnat, on maksettu tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan budjetista. Vuonna 2023 kaupungin oma tyollisyydenhoidon
maararaha oli 32,7 miljoonaa euroa, josta tyollisyyden kuntakokeilulle
ohjautui noin 28 miljoonaa euroa.

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun organisaatio on ollut yksittaisia
tehtavia lukuun ottamatta osa kaupunginkanslian elinkeino-osastoa.
Kaupungin omien tyollisyyspalveluiden toimintaa ohjaa ja valvoo kau-
punginhallituksen elinkeinojaosto. Tydllisyydenhoitoon kytkeytyvia toi-
mintoja jarjestetaan myds muualla kaupunkiorganisaatiossa, erityisesti
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Valtakunnallisen TE24-uudistuksen myo6ta Helsinki ottaa jarjestamis-
vastuun tydvoimapalveluista kokonaisuudessaan 1.1.2025 alkaen kau-
punginvaltuuston 11.10.2023 tekeman paatoksen (235 §) mukaisesti.
Jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat palvelut maaritellaan tyévoimapalve-
luiden jarjestamisesta annetussa laissa. Helsingin kaupunki tulee vuo-
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desta 2025 lahtien tuottamaan lakisaateisia tyovoimapalveluita noin 70
000 henkildasiakkaalle ja arviolta 5 000 tyonantaja-asiakkaalle. Palve-
lun toteuttamiseen kohdennetaan noin 700 henkildtyovuotta. Uudistuk-
sen myo6ta kyseisia tehtavia hoitava valtion henkildsto siirtyy liikkeen-
luovutuksella kuntien palvelukseen.

Tybvoimapalvelujen oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen toimin-
tamenot ovat uudistuksen jalkeen Helsingissa yli 110 miljoonaa euroa
vuodessa. Valtio korvaa kuntien kustannusten kasvun korottamalla
kuntien yleiskatteellisia valtionosuuksia. Tyovoimapalvelujen menojen
lisdksi kaupunki vastaa jatkossa tyottomyysturvan kuntaosuudesta, jota
vastaavan tyomarkkinatuen kuntaosuuden menot olivat 89,1 miljoonaa
euroa vuonna 2023.

Organisoitumista koskeva selvitys

Kansliapaallikkd asetti 14.4.2022 ohjausryhman kaupungin elinvoima-
toimintojen uudelleenjarjestelya koskevalle selvitysprosessille. Selvitys-
tarpeeseen vaikutti TE24-uudistus. Elinvoimatoimintojen kokonaisuutta
ei ollut aiemmin tarkasteltu tassa laajuudessa. Ohjausryhma teetti
1.12.2022 — 28.4.2023 Owal Group Oy:lla selvityksen, jossa tunnistet-
tiin ja arvioitiin eri organisoitumisratkaisujen vahvuuksia ja heikkouksia
ja kaytiin lapi muiden kaupunkien ratkaisuja. Owal Group Oy:n selvitys
tarkentui erityisesti kysymykseen tyovoimapalveluiden organisoimises-
ta sekd ammatillisen koulutuksen ja tydvoimapalveluiden synergioista.

Organisoitumisen paavaihtoehtoina tarkasteltiin laajaa elinvoimaviras-
toa ja liikelaitoksena toteutettavaa palveluorganisaatiota. Lisaksi tar-
kasteltin ammatillisen koulutuksen asemaa osana elinvoimatehtavien
kokonaisuutta. Koska tydvoimapalveluiden palveluprosessi sisaltaa
kauttaaltaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa viranomaistehtavana,
yhtiomalli rajautui ulos vaihtoehdoista. Uuden toimialan perustamista ei
arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, koska tama edellyttaisi toimialojen teh-
tavien laajempaa uudelleenarviointia ja -jarjestelya, jota ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehda talla aikataululla. Syntyva uusi toimiala olisi kool-
taan pieni muihin toimialoihin verrattuna.

Edella esitetyista paavaihtoehdoista elinvoimavirastomallissa keskus-
hallintoon perustettaisiin uusi virasto kaupunginkanslian rinnalle. Viras-
to toimisi kaupunginhallituksen ja elinkeinojaoston alaisuudessa. Pe-
rustettavaan virastoon tuotaisiin valtiolta siirtyvat TE-palvelut ja kaikki
elinkeino-osaston toiminnot. Liikelaitosmallissa perustettaisiin uusi liike-
laitos, johon tuotaisiin valtiolta kaupungille vuoden 2025 alusta siirtyvat
TE-toimiston tehtavat ja elinkeino-osaston puitteissa toimivan tyollisyy-
den kuntakokeilun toiminta. Liikelaitosmallissa elinkeino-osaston muut
kuin tyollisyyspalvelutoiminnot jaisivat kaupunginkansliaan, jolloin elin-
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keinopoliittinen valmistelu ja strategisten kasvupanostusten suunnittelu
irrotettaisiin laajamittaisesta asiakastyosta. Kumpaankin malliin olisi
mahdollista sisallyttaa ammatillisen koulutuksen jarjestaminen.

Tarkoituksenmukaisimmaksi organisaatiomuodoksi valikoituu liikelaitos,
jonka toimintaa voidaan ohjata taloudellisten tavoitteiden kautta. Liike-
laitoksen eriytetty taloudenpito (oma kirjanpito tuloista ja menoista seka
tasejatkuvuus) lisda toiminnan lapinakyvyytta ja kannustaa taloudelli-
seen ja tehokkaaseen toimintaan. Lisaksi taméa antaa kaupungille pa-
remmat mahdollisuudet edunvalvontaan suhteessa valtioon, kun palve-
lun jarjestamisen todelliset kokonaiskustannukset kaupungille saadaan
nakyviin myos tukipalveluiden osalta. Liikelaitoksen nettobudjetoitu ta-
lous mahdollistaa muiden kuntien laskuttamisen lain maarittamalla ta-
valla, kun muiden kuntien asukkaat kayttavat Helsingin palveluita, ja
tarvittaessa myods muut joustavat kustannustenjakojarjestelyt Iahiseu-
dun tydvoimaviranomaisten kanssa.

Liikelaitosmalli mahdollistaa seurattavien suoritteiden ja vaikuttavuus-
tavoitteiden asettamisen. Laajemmassa elinvoimavirastossa johdettai-
siin hyvin moninaisia tavoitteita, jotka toteutuvat toisistaan selvasti
poikkeavilla aikajanteilla ja ovat vaikeammin todennettavissa. Liikelai-
tos mahdollistaa omanlaisen johtamis- ja organisaatiokulttuurin kehit-
tamisen, joka tukee sujuvien asiakasprosessien kehittamista ja selkei-
den vaikuttavuustavoitteiden asettamista.

Liikelaitoksen ohjaus ja johtaminen

Kuntalaissa maaritelldaan kunnallinen liikelaitos ja sdadetaan sen perus-
tamisesta seka hallinnon ja talouden ohjauksen jarjestamisesta.

Kunta voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtavaa varten. Liikelaitos on osa kunnan organisaa-
tiota ja liikelaitoksen kirjanpito on osa kunnan kirjanpitoa. Liikelaitoksen
tehtavistd maarataan hallintosaanndssa.

Kunnan liikelaitoksen nimessa tulee olla sana liikelaitos. Kaytannon
toiminnassa on kuitenkin mahdollista kayttaa vakiintunutta nimilyhen-
netta tai muuta markkinointinimea.

Esityksen liitteena on luonnos keskushallintoon perustettavaa tyolli-
syyspalveluliikelaitosta (Tyollisyyspalvelut) koskeviksi hallintosaanto-
maarayksiksi seka luonnos tyollisyyspalveluliikelaitoksen sisaista joh-
tamista maarittavaksi toimintasaannoksi. Saantotyoryhma kasitteli hal-
lintosdantdomuutosluonnoksen kokouksessaan 9.2.2023.
Hallintosaantomuutosesityksessa on huomioitu saantotyoryhman esit-
tamat selkeytys- ja tarkennustarpeet.
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Kaupunginvaltuusto paattaa talousarviossa kaupungin tyollisyydenhoi-
dolle ja kotoutumiselle vuosittaiset maararahat ja tavoitteet. Elinkeino-
jaostolle osoitettuna tehtavana on ohjata kaupungin elinkeino-, kilpailu-
kyky-, maahanmuutto- ja tyodllisyyspolitiikkaa ja paattaa tyollisyydenhoi-
don periaatteista seka seurata niiden toteutumista. Liikelaitoksen pe-
rustamisen myodta elinkeinojaosto mm. ohjaisi tydvoimapalvelujen ja
kotouttamista edistavien palvelujen jarjestamista ja seuraisi niille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista seka seuraisi tyollisyyspalveluliikelai-
toksen toimintaa kasittelemalla ajankohtaiskatsaukset seka talouden
toteumaennusteiden yhteydessa koottavat seurantaraportit.

Palvelujen tilaajana toimii kaupunginkanslian elinkeino-osasto, joka
neuvottelee vuosittain kaupunginhallituksen elinkeinojaoston ohjaamaa
tyollisyyspolitiikkaa toteuttavan sopimuksen tyovoimapalveluiden tuot-
tamisesta tyollisyyspalveluliikelaitoksen kanssa. Elinkeino-osaston tyo-
voimapalveluiden mukaan lukien yritys- ja tyonantajapalvelut ja kotou-
tumista edistavien palveluiden tilaajatehtavien edellyttamat henkilore-
surssit sisallytetaan kaupunginkanslian talousarvioehdotukseen ja
huomioidaan tarvittavassa laajuudessa kansliapaallikon vahvistamassa
kaupunginkanslian tulosbudjetissa.

Liikelaitos huolehtii julkisten tydvoimapalveluiden seka muiden tyolli-
syydenhoidon palveluiden tuottamisesta kaupungille ja kaupunkikon-
sernin yhteisaille elinkeino-osaston kanssa vuosittain sovittavassa laa-
juudessa.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta, joka on lakisaateinen toimie-
lin. Johtokunnan tehtavista saadetaan kuntalain 67§:ssa. Johtokunta
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Lisaksi johtokunta paattaa liikelaitok-
sen toiminnan kehittamisesta valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden rajoissa seka seuraa tavoitteiden saavuttamista ja ra-
portoi niiden saavuttamisesta. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoit-
tama kunnan toimielin. Kuntalain 31 §:n mukaan valtuusto voi paattaa,
etta johtokunnan valitsee muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan
voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen ja lautakuntaan.

Hallintosaantéehdotuksen mukaan liikelaitokselle perustetaan seitse-
manjaseninen johtokunta, jonka kaupunginhallitus nimeaa. Hallinto-
saannossa on vastaavat maaraykset muiden keskushallintoon kuulu-
vien liikelaitosten osalta. Liikelaitoksen toimintaa ohjaava johtokunta
keskittyy liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen.
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Liikelaitoksella on kuntalain 68 §:n mukaisesti oltava virkasuhteessa
kuntaan oleva johtaja. Johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena
liikelaitoksen toimintaa. Johtokunnan ja johtajan tehtavista maarataan
tarkemmin hallintosaannoéssa. Tyodllisyyspalveluliikelaitoksen toimintaa
johtaa liikelaitoksen johtokunnan alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjoh-
taja suorittaa lakisaateiset, hallintosdanndssa maaratyt seka kanslia-
paallikon maaraamat tehtavat ja toimii liilkelaitoksen johtokunnan esitte-
lijana.

Kaupungin liikelaitosten johtokuntien ja johtajien yleiset tehtavat on
maaritelty hallintosaanndssa.

Nykyisessa hallintosaannossa tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain mukaisten tehtavien hoitamisesta, kokeilualueen kunnan
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelevasta viranomaisesta
seka kaupungin puhevallan kayttamisesta kokeilualueen kunnan paa-
toksia koskevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-asioissa paat-
taminen tai naiden delegointi on osoitettu kaupunginhallitukselle. Ko-
toutumisen edistamisesta annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien
tehtavien hoitamisesta paattaminen tai naiden delegointi on osoitettu
kansliapaallikdlle. Hallintosaantdluonnoksessa naita kaikkia vastaava
uuden lainsaadannon mukainen paatosvalta on osoitettu kaupunginhal-
litukselle tai kaupunginhallituksen paattamalle viranhaltijalle.

Kaupunginhallitus on delegoinut kyseista paatosvaltaansa tyollisyysjoh-
tajalle seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun asiantuntijoille, pal-
velupaallikdille, timipaallikdlle, johtaville asiantuntijoille, palveluesihen-
kiloille, ammatinvalintapsykologeille, tydelamavalmentajille, yritysneu-
vojille, suunnittelijoille, kehittamiskoordinaattoreille, opinto-ohjaajille ja
tuntiopettajille. Kansliapaallikko on siirtanyt toimivaltaansa kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtavien
hoitamisessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaali-
palvelujen etelan aikuissosiaalitydon paallikdlle ja sosiaalitydntekijdille.

Hallintosaantéluonnoksessa mainittua, uuden 1.1.2025 voimaan tule-
van lainsaadannon mukaista paatosvaltaa on tarkoitus delegoida ai-
empaa vastaavalla tavalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja
tyollisyyspalveluliikelaitoksen viranhaltijoille, kun liikelaitoksen virkani-
mikkeet vahvistuvat suunnittelun edetessa.

Liikelaitoksen talous ja liiketoimintamalli

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, etta liikelaitoksen
aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon merkityista kirjanpi-
toarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspaaoma osoittaa liikelai-
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tokseen siirretyn nettovarallisuuden maaran, joka lasketaan siirrettyjen
varojen ja velkojen erotuksena. Peruspadaoma on kunnan oman paa-
oman ehtoinen sijoitus liikelaitokseen.

Osa nettovarallisuudesta voidaan merkita peruspaaoman sijasta pitka-
aikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus pe-
ruspaaomalle. Korvauksen maaraa ei ole erikseen saadetty, vaan siita
paattaa valtuusto. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisoh-
jeen mukaan korvaus peruspadomalle samoin kuin sisaisen lainan kor-
ko kasitellaan tuloksesta riippumattomana kuluerana.

Liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite paatetaan vuosittain kau-
pungin talousarvion yhteydessa. Tyodllisyyspalveluliikelaitokselle esitet-
tava tuottotavoite on sama kuin muille keskushallintoon kuuluville liike-
laitoksille asetettava tuottotavoite vuodelle 2025.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilin-
paatos. Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskel-
ma ja niiden liitteena ilmoitettavat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Jos tyodllisyyspalveluliikelaitos paatetaan perustaa 1.1.2025 alkaen,
maarittyy sen aloittava tase siirtyvien tase-erien tilinpaatoksen
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista. Tyollisyyspalveluliikelaitoksel-
le siirtyy tase-eria seka valtiolta etta kaupungilta. Valtiolta korvauksetta
siirtyvia varoja ovat mm. tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetus-
sa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttoa koskevat oikeudet seka
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Lisaksi valtiolta siirtyy liikelaitokselle
vastuuna siirtyvien tyontekijoiden lomapalkkavelka, ja tata vastaava
valtion korvaus. MyoOs kunnalta siirtyvia varoja ovat liikelaitokseen siir-
tyvien tyontekijoiden kaytossa oleva irtain omaisuus, oikeudet ja luvat.
Naiden lisaksi liikelaitokselle osoitetaan kaupungilta siirtyvia vastuita,
kuten siirtyvan henkiloston lomapalkkavelkoja vastaavat varat. Lisaksi
likelaitokselle siirretaan tarvittavat varat, jotta sen peruspaaomaksi
merkittava nettovarallisuus, varojen ja velkojen erotus, on vahintaan
500 000 euroa. Tase-erien euromaarat tarkentuvat etenkin valtion hen-
kilostosiirtojen tasmentymisen myota vasta suunnittelun edetessa.

Tyollisyyspalvelujen tulos- ja rahoituslaskelma tasmentyy liikelaitoksen
kaupungille tuottamia palveluja koskevissa neuvotteluissa. Vuoden
2023 taloustietojen perusteella liikelaitoksen liikevaihdon suuruusluok-
ka olisi noin 110 milj. euroa, josta valtiolta siirtyvien ja jatkossa kau-
pungille kuuluvien tehtavien osuus olisi noin 80 milj. euroa ja kaupungin
nykyisesta tyollisyyden hoidosta liikelaitokselle ohjattava osuus noin 30
milj. euroa. Naiden lisaksi liikevaihtoa kerryttavat vahaisemmassa maa-
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rin muilta tydvoimaviranomaisilta (kunnilta) laskutettavat kustannukset

kyseisten kuntien henkildasiakkaille tuotetuista palveluista, muut mah-
dolliset erillissopimuksella muille tydvoimaviranomaisille tuotetut palve-
lut sekd muut kaupungin muille yksikaille tuotetut erikseen sovitut pal-

velut. Tyollisyyspalveluliikelaitoksen suurimmat kuluerat ovat henkilos-
tdomenot (noin 2/3 menoista), asiakaspalvelujen ostot, avustukset seka
tilakustannukset.

Tyollisyyspalvelujen liiketoimintamallin 1ahtokohtana on tyévoimapalve-
lujen ja siihen valittomasti liittyvien palvelujen erityisosaamisen keskit-
taminen yhdelle toimijalle, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut
kustannustehokkaasti. Kaupunginkanslian elinkeino-osaston vuosittai-
sessa sopimuksessa liikelaitoksen tuottamista palveluista sovitaan nii-
den hinnoittelusta. Vuonna 2025 hinnoittelu perustuu valtiolta ja kunnan
omasta toiminnasta siirtyneiden toimintojen aiempiin kustannuksiin,
mutta keskeisten palvelujen osalta pyrkimyksena on siirtya mahdolli-
simman pian palvelujen yksikkokustannuksista ja kaupungin tilaamista
palvelumaarista koostuvaan hinnoitteluun. Tyovoimapalvelujen tehok-
kuus heijastuu myo6s tyomarkkinatuen asiakasmaaran muutoksiin, ja ta-
ta kautta tyomarkkinatuesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin, joten
liketoimintamallin jatkokehittamisessa selvitetaan tydomarkkinatuen
asiakasmaaramuutosten huomioiminen liikelaitokselle osoitettavassa
rahoituksessa. Tyodllisyyspalvelujen tuottamien palvelujen hinnoittelus-
sa on huomattava, etta liikelaitoksen tulojen tulee kattaa myos liikelai-
toksen vuosittaiset investoinnit.

Erillisella sopimuksella myés muut kunnat tai tydvoimaviranomaiset
voivat tilata Helsingin tyollisyyspalveluliikelaitoksen palveluita, jos kau-
punki nakee taman tarkoituksenmukaiseksi. Vahintaankin tyollisyyspal-
veluliikelaitos laskuttaa muita kuntia sellaisista palveluista, jotka tyolli-
syyspalveluliikelaitos tuottaa niiden asukkaille asiakkaan valinnanva-
pauden perusteella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala seka kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala ovat keskeisia toimijoita kaupungin tyollisyyden edistamisessa.
Tyollisyyspalveluliikelaitos huolehtii tydllisyyden edistamisen koordinaa-
tiosta ja sopii kaupungin muiden toimijoiden kanssa palveluiden yh-
teensovittamisesta kaupunkiyhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkiloston asema

TE-toimistojen tehtavia on tydllisyyden kuntakokeilun takia jo organisoi-
tu kaupungin tehtaviksi, ja palvelutuotanto jatkuu organisaatiomuodon
muuttumisesta huolimatta olennaisilta osiltaan entiselldan. Valtiolta
tyollisyyspalveluliikelaitokseen siirtyvan henkiloston asema muuttuu,
kun henkilosto siirtyy nykyisissa tehtavissaan kunnallisten virka- ja tyo-
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ehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen ehtojen piiriin. Kaupungin
oman henkildston siirroista paattaa hallintosaannén mukaan kanslia-
paallikkod.

Uudelle liikelaitokselle on perustettava johtajan virka. Tyollisyyspalvelu-
liikelaitoksen tuleva henkilostomaara on noin 720, joista valtion palve-
luksesta siirtyvia on noin 580 ja kaupungin palveluksesta siirtyvia noin
140. Mikali valtiolta todellisuudessa siirtyvan henkiloston maara jaa siir-
tyviin tyotehtaviin nahden vahaiseksi, turvaudutaan tarvittavaan lisarek-
rytointiin.

Tyollisyyspalveluliikelaitoksen organisaatiomalliin liittyvaa valmistelua
on kasitelty kaupunginkanslian henkildstotoimikunnassa 9.10.2023.
Kaupungin henkilostotoimikunta kasitteli asiaa yhteistoiminnassa
12.2.2024.

Taytantédnpano

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta sen tarkoituksena on, mikali kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyy paatdosehdotuksen, paatdksen taytantodnpanon
yhteydessa perustaa tyollisyyspalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vir-
ka ja kaynnistaa sen tayttomenettely.

Muut tarvittavat virat perustetaan organisaatiorakenteen tasmennyttya
vuoden 2024 aikana ja siirretaan 1.1.2025 liikelaitokseen.

Valtiolta liikkeenluovutuksessa siirtyvaa henkilostoa sijoitetaan tehtaviin
vuoden 2025 alussa. Kaupungin henkildston osalta noudatetaan kau-
pungin henkilostoperiaatteita muutoksessa. Muutostilanteet kasitellaan
yhteistoiminnassa henkiloston kanssa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, etta mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paatdsehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen paa-
tettavana asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan seitseman ja-
senta, joista puheenjohtaja ja vahintdan kaksi muuta jasenta on kau-
punginhallinnon omia toimialaa tuntevia henkil6ita, ja jokaiselle jasenel-
le henkilokohtaisen varajasenen. Johtokuntaan valittavat jasenet kutsu-
taan neuvoa antavaksi elimeksi jo vuoden 2024 aikana tyollisyyspalve-
luliikelaitoksen toimintasaannon tarkentamiseen ja liikelaitoksen toi-
minnan kaynnistamisen valmisteluun.

Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ryhtymaan tar-
peellisiin toimiin liikelaitoksen perustamiseksi.

Esittelijan kannanotto
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Esittelija toteaa, etta tyollisyyspalvelujen organisaatiomalli tulee ratkais-
ta 1.1.2025 voimaan tulevien lainsaadantdmuutosten johdosta. Valtiolta
siirtyy yli 500 tyontekijaa Helsingin kaupungin palvelukseen.

Perustettavaksi ehdotettava uusi tydllisyyspalveluliikelaitos on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa keskushallintoon, jolloin yhteistyo palvelujen ti-
laajana toimivan elinkeino-osaston kanssa sailyy tiiviina. Samalla kau-
punginhallituksen elinkeinojaoston rooli kaupungin tydvoimapalveluiden
ohjauksessa vahvistuu.

Paatettavasta tydvoimapalveluiden ja kotoutumista edistavien palvelui-
den organisoinnin toimivuudesta tullaan teettdmaan ulkopuolinen ar-

viointi valtuustokauden 2025-2029 jalkipuoliskolla, kun liikelaitosmalliin
perustuvasta tuotantotavasta on kertynyt useamman vuoden kokemus.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141
marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin hallintosaantd tydllisyyspalveluliikelaitos_ 19.2
Helsingin kaupungin hallintosaantd tydllisyyspalveluliikelaitos_ MUU-
TOKSET NAKYVISSA 19.2

3 Luonnos tydllisyyspalveluliikelaitoksen toimintasaanndoksi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 26.02.2024 § 101
HEL 2024-001473 T 00 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

26.02.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141
marja-leena.rinkineva(a)hel.fi
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V 13.3.2024, Kaarelan Vellikellontie 4 asemakaavan muutos (nro
12845)
HEL 2022-006146 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkar-
tano) korttelin 33245 tontin 4 seka katualueiden asemakaavan muutok-
sen 7.11.2023 paivatyn piirustuksen nro 12845 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12845 kartta, paivatty 7.11.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12845 selostus, paivatty 7.11.2023, pai-
vitetty Kylk:n 7.11.2023 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti paivatty 21.8.2023, tdydennetty 7.11.2023
4 Muistutukset
5 Paatdshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7435/7.11.2023)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee tonttia 33245/4 seka
Puustellinpolun ja Vellikellontien katualuetta. Kaavamuutoksen tavoit-
teena on mahdollistaa asuntojen ja liiketilan rakentaminen tontille
33245/4. Tontilla sijaitseva, vuonna 1981 valmistunut teollisuuden tuo-
tantorakennus puretaan. Rakennuksessa ei ole ollut kayttotarkoituksen
mukaista toimintaa useisiin vuosiin. Uusien puurakenteisten asuinker-
rostalojen kerrosluku on 4—7 kerrosta. Liiketilat sijoitetaan maantasoon
Puustellinpolun puolelle.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty varmistamaan edellytykset kau-
punkiuudistusalueelle maaritellylle 30 prosentin asuntokannan lisayk-
selle vuoteen 2035 mennessa. Helsingin kaupunki on sitoutunut toteut-
tamaan Malminkartanon kaupunkiuudistusalueella AM-ohjelmassa
maariteltyja toimenpiteita.

Uutta asuntokerrosalaa on 6 250 k-m2 ja liiketilaa on 250 k-m2. Tontin
tehokkuusluku on e=1,6. Asukasmaaran lisays on noin 156.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7435), jossa liikennejarjestelyita muutetaan. Vellikellontien kaantopaik-
kaa pienennetaan ja vapautuneelle tilalle istutetaan puita ja pensaita.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta se edistaa
kaupunkiuudistusalueen tasapainoista kehitystd monipuolistamalla
asuntotuotantoa ja lisdamalla kaupunkiympariston viihtyisyytta.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on asuntovaltaista aluetta
(A3). Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 ei ole osoitettu tila-
varauksia suunnittelualueelle. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleis-
kaavojen mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistamalla alueiden tasapainoista kehitysta panostamalla kau-
punkiuudistusalueisiin, monipuoliseen asuntotuotantoon ja kaupun-
kiymparistdn viihtyisyyteen. Tavoitteena on kaupunki, jossa asuinalueet
eivat eriydy ja kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viihtyisaa
elamaa positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Malminkartanon suunnittelupe-
riaatteet 30.5.2023 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Tontilla sijaitsee nykyisin 1981 valmistunut kaksikerroksinen teollisuu-
den tuotantorakennus, jonka on suunnitellut arkkitehtuuritoimisto Osmo
Solansuu Ky. Rakennus on alun perin suunniteltu Viljavuuspalvelu
Oy:n kayttoon, laboratorio- ja toimistorakennukseksi. Talla hetkella ra-
kennuksessa toimii mm. Helsingin kaupungin nuorten vastaanottoyk-
sikko.

Alueella on voimassa kaksi asemakaava: nro 7970 (vahvistettu
9.5.1979) ja nro 8310 (vahvistettu 23.7.1981). Kaavan 8310 mukaan
tontti on ymparistohairioita aiheuttamattomien teollisuusrakennusten
korttelialue (TY). Kaavassa 7970 kaava-aluetta koskevat alueet ovat
katualuetta.

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Kaavaratkaisu on tehty kiinteiston
vuokralaisen hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvo-
teltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa Vellikellontien kaantopaikan liikkennejarjestelyjen
osalta. Kaantopaikkaa pienennetaan ja sille istutetaan viherrakenteita.
Muutostoiden kustannusarvio on noin 150 000 €.

Lisaksi Puustellinpolun hulevesiviemari saatetaan joutua siirtdmaan
noin 35 metrin matkalta, jonka kustannusarvio on noin 20 000 euroa.
Kustannusjaosta neuvotellaan hankkeen ja HSY:n kesken toteutus-
suunnitteluvaiheessa.

Tontti on kaupungin omistuksessa. Asemakaavamuutos nostaa alueen
arvoa. Kaavoitettavan rakennusoikeuden arvo on noin 3,5 milj. euroa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteisty6ta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

Helen Oy

— Helen Sahkdverkko Oy

Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY) vesihuolto
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala.

Viranomaisen kannanotto osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistui vesihuoltolinjoihin, jotka tulee ottaa
huomioon jatkosuunnittelussa. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu
huomioon kaavatyossa siten, etta uudet rakennukset voivat liittya ole-
massa oleviin vesihuollon linjoihin.

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta saatiin seuraavilta asiantuntijaviranomaisilta:

— Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY) vesihuolto

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kohdistuivat uudisra-
kennusten korkeuteen. Liikenteen maaran lisaantymisesta ja pysakoin-
tipaikkojen riittdvyydesta oltiin niin ikaan huolissaan. Mielipiteissa tuo-
tiin esiin myos huoli purkamiseen ja rakentamiseen liittyvista haitoista.
Lisaksi tuotiin esiin huoli lintujen turvallisuudesta ja kolopuiden riitta-
vyydesta. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyossa siten, etta ra-
kennuksen korkeinta osaa on madallettu yhdella kerroksella. Liikennet-
ta ei ohjata Puustellinpolulle ja korttelin pysakadintipaikat on osoitettu
tontille kaksikerroksiseen pysakaointilaitokseen. Lintujen turvallisuus on
otettu huomioon kaavamaarayksissa siten, etta kirkkaita lasikaiteita tu-
lee valttaa.

Kirjallisia mielipiteita saapui 3 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 21.8. - 19.9.2023, mista on ilmoi-
tettiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.
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Kaavaehdotuksesta tehtiin 3 muistutusta. Nahtavillaoloajan ulkopuolel-
la saapui 1 kirje.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat lintujen kolopesin-
taan, arkadikaytavaan, rakennusten korkeuteen, kulttuuriymparistoon,
varjostukseen, liikenteen maaran ja pysakointirakennuksen julkisivuun,
asuntokannan monipuolisuuteen, korjausrakentamiseen seka leikki-
paikkaan.

Kirjeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat liikenteen maaran lisaan-
tymiseen ja pysakdintipaikkojen riittavyyteen, purkamisen ja rakentami-
sen aiheuttamiin haittoihin seka rakennuksen varjostukseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy
— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY).

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakennuksessa ole-
vaan muuntamoon ja sen purkuun seka uudisrakennuksen sahkonjake-
luverkkoon liittdmiseen. Lisaksi lausunnoissa mainittiin huomioimaan
katualueelle suunnitellun uuden istutusalueen mahdollisten puiden
etaisyys vesijohdosta. Lisaksi muistutettiin hulevesiviemarin mahdolli-
sen siirtamisen kustannuksista.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nahtavilldolon yhteydessa esitettyjen
huomautusten johdosta.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.
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Jatkotoimenpiteet

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Tontista tulee olla tehtyna tontinvaraus ennen kaavan hyvaksymista.
Kaupunginhallitus hyvaksyi tontinvarauksen 11.12.2023 (HEL 2023-

013149).

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12845 kartta, paivatty 7.11.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12845 selostus, paivatty 7.11.2023, pai-
vitetty Kylk:n 7.11.2023 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti paivatty 21.8.2023, tadydennetty 7.11.2023
4 Muistutukset
5 Paatdshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7435/7.11.2023)
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 22.4.2022
5 Havainnekuva, 7.11.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Tiedoksi
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Asia/8
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Liite 4
Liite 5
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Asemakaavoitus

Kaupunkiymparistolautakunta 07.11.2023 § 564

HEL 2022-006146 T 10 03 03

Hankenumero 4001 9

Esitys

Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 7.11.2023 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12845 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavavan muutos koskee 33. kau-
punginosan (Kaarela, Malminkartano) korttelia 33245 tonttia 4 seka
katualueita.

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin seka nahtavilla-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Paatosa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiymparis-
ton toimialan asiakaspalvelussa, Tyopajankatu 8 (puh. 09 310
22111), seka internet-sivuilla: Paatdoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi
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— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Kiinteistd Oy Helsingin Vellikellontie 4: 8 500 euroa.

Kasittely
07.11.2023 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Tytti Wiinikka ja liikenneinsi-
ndori Ville Andersson. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-
kouksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot

Tytti Wiinikka, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 09 310 37300
tytti.wiinikka(a)hel. fi

Ville Andersson, liikenneinsin&ori, liikenne, puhelin: 09 310 33029
ville.andersson(a)hel.fi

Harald Arlander, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 09 310 42146
harald.arlander(a)hel.fi

Tomi Varjus, projektipaallikkd, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 26530
tomi.varjus(a)hel.fi

Jarkko Nyman, projektipaallikkd, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 05.04.2023 § 26

HEL 2022-006146 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikkod paatti hyvaksya asemakaavan 12845 pohjakartan
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:
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Lisatiedot

Asemakaavan numero: 12845
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen tyonumero: 43/2022
Pohjakartta valmistunut: 13.1.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976
kari.rajala(a)hel fi

Juho Pajukoski, paikkatietoinsin6ori, puhelin: 09 310 34336
juho.pajukoski(a)hel.fi
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§124
V 13.3.2024, Keskitettyjen vainajatilojen hankesuunnitelman enim-
maishinnan korottaminen

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskitettyjen vainajatilojen hankesuunni-
telman enimmaishinnan korottamisen 2 990 144 eurolla siten, etta
hankkeen arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset ovat yhteensa
enintaan 12 890 000 euroa lokakuun 2023 kustannustasossa.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hyvaksytty hankesuunnitelma

Kaupunginvaltuusto on 5.4.2023 § 84 hyvaksynyt Malmin hautausmaal-
le rakennettavien keskitettyjen vainajatilojen 30.8.2022 paivatyn han-
kesuunnitelman siten, etta hankkeen laajuus on noin 1 139 brm? ja ra-
kentamiskustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 10 500
000 euroa heinakuun 2022 kustannustasossa.

Hankesuunnitelma koskee keskitettyjen vainajasailytystilojen rakenta-
mista uudisrakennuksena Malmin kalmistotielle Malmin hautausmaan
valittomaan laheisyyteen. Rakennuksen tilat mahdollistavat enintaan
295 vainajan sailyttamisen vainajasailytysjarjestelmassa. Lisaksi tiloihin
on suunniteltu sailytyspaikkoja eri kokoisille vainajille. Keskitetyt vaina-
jatilat ei ole minkaan uskontokunnan rakennus, vaan se on tarkoitettu
vainajien sailytykseen ennen hautaamista tai tuhkaamista.
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Rakennuspaikka on valittu liikenneyhteyksien ja keskeisen sijainnin pe-
rusteella. Myos toiminnan luonne huomioiden sijainti on perusteltu.
Toiminnallista synergiaetua tuo myds Malmin krematorion laheisyys.

Rakennus on suunniteltu otettavan kayttéon vuoden 2025 lopulla. Ta-
manhetkisen arvion perusteella hanke viivastyy noin puolella vuodella,
joten kayttoonotto ajoittuu vuoden 2026 kevaalle. Nykyisia vainajatiloja
on poistunut ja poistuu kaytosta. Rakennettaville vainajasailytystiloille
on tunnistettu kiireellinen tarve ja valiaikaisia vainajatiloja on jouduttu
toistuvasti lisaamaan.

Kaupunkiymparistdlautakunta on 8.8.2023 § 398 paattanyt maaraalan
vuokraamisesta hanketta varten Helsingin Seurakuntayhtymalta.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt

Rakennuksen kokonaishintaurakkaa koskeva tarjouskilpailu on paatty-
nyt. Urakan sopiminen edellyttdd hankkeen enimmaishinnan korotta-
mista.

Enimmaishinnan korotukselle on seuraavat toteutussuunnitteluvai-
heessa esiin tulleet perusteet:

- Hankepaatoksen enimmaishinnan arvioinnissa ei ollut huomioitu
riittavalla laajuudella kayttdjan tarveperusteisen laajentamisen, kol-
mesta varastoautomaatiotornista viiteen varastoautomaatiotorniin,
aiheuttamia kustannuksia. Erityisesti varastoautomaation torniosan
rakenteet ja haasteelliset erikoisrakenteet ulkovaipassa ovat nosta-
neet kustannuksia arvioidusta.

- Hankesuunnitteluvaiheessa ei ollut huomioitu laajojen valiaikaisten
likennejdrjestelyiden eika pitkien vesi- ja viemariliittymien edellyt-
tamien kaivantojen aiheuttamia kustannuksia hankkeelle.

- Rakennuskustannusindeksi on edelleen korkealla, eika se ole laske-
nut tarjoushintaindeksin tavoin. Todellinen kustannustaso ei ole
alentunut.

- Hankkeen laatutasoa ei ole toteutussuunnittelun aikana parannettu.
Kaikkien suunnitteluun osallistuneiden tahojen kanssa on kayty lapi
rakennuksen kayton kannalta mahdolliset kustannusten vahentami-
set.

- Talotekniikkaa on toiminnan vaatimuksesta jouduttu parantamaan
toteutussuunnitteluvaiheessa. Muun muassa vainajatornien hanke-
suunnitteluvaiheessa suunniteltua jaahdytysjarjestelmaa on joudut-
tu laajentamaan, jotta varastoautomaatiotornien tasainen lampdétila
pystytaan varmistamaan.

- Vainajasailytysautomaatiojarjestelman suunnittelu ja yhteensovitta-
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minen muun suunnittelun kanssa on ollut raatalditya ensikertaista
suunnittelua, ja vainajasailytystoiminnan sille aiheuttamat vaatimuk-
set ovat osittain tulleet esiin vasta toteutussuunnitteluvaiheessa ja
suunnitelmien yhteensovittamisvaiheessa.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen enimmaishinnan korotuksen jalkeen kustannukset ovat yh-
teensa enintdan 12 890 000 euroa arvonlisaverottomana lokakuun
2023 kustannustasossa, eli enimmaishinnan nousu on indeksikorjatus-
ta enimmaishinnasta 2 990 144 euroa arvonlisaverottomana.

Kustannukset ovat arvonlisaverottomana 9 605 euroa/brm?. Rakennuk-
selle ei 16ydy sellaista verrokkia, johon kustannusta voisi verrata. Koh-

teelle on asetettu sijainnin vuoksi korkeat kaupunkikuvalliset vaatimuk-
set. Tiloilla on kayttotarkoituksen vuoksi jo lahtokohtaisesti korkeat laa-
tuvaatimukset hygienian, turvallisuuden, taloteknisten ja muiden teknis-
ten jarjestelmien suhteen. Rakennuksen ja sailytysjarjestelmien kaytto-
tarkoituksen vuoksi suunnittelu on edellyttanyt paljon yhteensovittamis-
ta.

Kokonaishintaurakan toista on saatu hyvaksyttyja tarjouksia. Jatetyt
urakkatarjoukset ylittivat laaditun kustannusarvion 0,9-13 %.

Tilakustannukset sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

Enimmaishinnan korotuksen jalkeiseksi tilojen tulevaksi sisaiseksi ko-
konaisvuokraksi arvioidaan 50,16 euroa/htm? kuukaudessa (sisaltaen
paaomavuokran 41,09 euroa/htm?/kk, yllapitovuokran 6,34 eu-
roa/htm?/kk, maanvuokran 2,06 euroa/htm?#kk ja yleiskustannuksen
0,67 euroa/htm?/kk). Kustannukset ovat nain ollen yhteensa noin

43 735 euroa kuukaudessa ja noin 524 823 euroa vuodessa. Paaoma-
vuokra tarkentuu toteutuneiden kustannusten mukaan ja yllapitovuokra
valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi. Vuokrakustannus
on arvioitu uuden tilahankkeiden kasittelyohjeen mukaan.

Vuosittaisia kayttokustannuksia ei ole sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialalla erikseen vainajatilojen osalta maaritetty aikaisemmin, koska ti-
lat ovat sijainneet jonkun muun toiminnan yhteydessa.

Rahoitus
Vuoden 2024 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2024-2033 on hankkeen suunnittelulle
ja toteutukselle varattu yhteensa 12 200 000 euroa siten, ettd hankkeen
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laajuus on 1 139 brm2 ja toteutus vuosina 2024-2025. Hankkeen rahoi-
tustarve otetaan huomioon rakentamisohjelmaa tarkistettaessa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on 13.2.2024 § 29 antanut
puoltavan lausunnon keskitettyjen vainajatilojen hankesuunnitelman
enimmaishinnan korottamisesta. Lausunto on kokonaisuudessaan
asian paatoshistoriassa, josta ilmenee myds lautakunnan paatdksesta
jatetty eriava mielipide.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 13.02.2024 § 29

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta puolsi Helsingin kaupungin
keskitettyjen vainajatilojen hankkeen enimmaishinnan korotusta

2990 144 eurolla. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintaan yh-
teensa 12 890 000 euroa arvonlisaverottomana lokakuun 2023 kustan-
nustasossa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Tilojen tulevaksi sisaiseksi kokonaisvuokraksi arvioidaan

50,16 euroa kuukaudessa huoneistoalaa kohden, 43 735 euroa kuu-
kaudessa ja 524 823 euroa vuodessa. Hankkeen bruttoala on noin
1096 brm?2.

13.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eika han siita syysta osallistunut ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Teen seuraavan vastaehdotuksen lausuntoeh-
dotuksen sisalldksi: Lausunnon ensimmainen kappale olisi seuraava:
"Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei puolla Helsingin kaupungin
keskitettyjen vainajatilojen hankkeen enimmaishinnan korotusta." ja
lausunnon toinen kappale olisi kuten esityksessa.

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti asiasta esittelijan ehdo-
tuksen mukaisesti.

Jasen Laura Korpinen jatti sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan
paatoksesta eriavan mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksesta ilme-
nevin perustein.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Paivi Wallenius, johtava arkkitehti, puhelin: 09 310 34578
paivi.wallenius(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 08.02.2024

§ 16

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Keskitetyt vainajatilat -hankkeen enim-
maishinnan korottamista 2 990 144 eurolla siten, etta hankkeen koko-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

naiskustannukset ovat enintdan yhteensa arvonlisaverottomana
12 890 000 euroa lokakuun 2023 kustannustasossa.

Paatos esitettiin tehtavaksi ehdolla, etta sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala hyvaksyy enimmaishinnan korottamisen.

08.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Kirsi Virtanen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

03.11.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
06.10.2022 Poydalle

tekninen johtaja
Kari Pudas

Kirsi Virtanen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 20036
kirsi.m.virtanen2(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 05.04.2023 § 84
HEL 2022-008567 T 10 06 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Malmin hautausmaalle rakennettavien
keskitettyjen vainajatilojen 30.8.2022 paivatyn hankesuunnitelman si-
ten, etta hankkeen laajuus on noin 1 139 brm? ja rakentamiskustannus-
ten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 10 500 000 euroa heina-
kuun 2022 kustannustasossa.

05.04.2023 Ehdotuksen mukaan

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannat-
tamana, etta ehdotus hylataan seuraavin perusteluin:

Hanke on uudisrakennuksena toteutettuna tarpeettoman kallis. Sinansa
tarpeellisia vainajansailytystiloja voitaisiin etsia jo olemassa olevista ra-
kennuksista ja 10ytaa siten edullisempi vaihtoehto. Kaupungin toimia-
laan ei kuulu tilojen rakennuttaminen uskonnollisiin menoihin, eika us-
konnollisiin rituaaleihin tarvittavia tiloja pida maksattaa kaupungin ve-
ronmaksajilla. Eri uskontokuntien tulee rahoittaa tarvitsemansa vaina-
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1 danestys

Esittelija

Lisatiedot

japesutilat itse, ja nain toimiikin mm. tataarien Suomen Islam-
seurakunta ja Helsingin Juutalainen Seurakunta. Lisaksi tavallisen kun-
talaisen taytyy voida saada hyvastella omaisensa tiloissa joissa ei sa-
maan aikaan harjoiteta muun uskontokunnan rituaaleja.

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkays El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
El-ehdotus: Valtuutettu Laura Korpisen hylkaysehdotus

Jaa-aanet: 73

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Pentti Arajarvi, Paavo
Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Nita Austero, Harry Bogomoloff, Fa-
tim Diarra, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Elisa Gebhard, Nora
Grotenfelt, Mia Haglund, Juha Hakola, Timo Harakka, Atte Harjanne,
Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Tit-
ta Hiltunen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anniina Iskanius, Ville
Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kairi,
Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Laura Kolbe, Laura Koleh-
mainen, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina
Miettinen, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Tuomas
Nevanlinna, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Mia Nygard-Peltola,
Maria Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Terhi Pel-
tokorpi, Petrus Pennanen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Sax-
berg, Daniel Sazonov, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, Pilvi
Torsti, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Elina Valtonen, Reetta Van-
hanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Maarit
Vierunen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 10
Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Laura Korpinen, Teija

Makkonen, Tom Packalén, Mikko Paunio, Mika Raatikainen, Mari Ran-
tanen, Wille Rydman

Poissa: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Mari Holopainen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Kaupunginhallitus

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus 20.03.2023 § 178
HEL 2022-008567 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Malmin hautausmaalle rakennettavien
keskitettyjen vainajatilojen 30.8.2022 paivatyn hankesuunnitelman si-
ten, ettd hankkeen laajuus on noin 1 139 brm? ja rakentamiskustannus-
ten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 10 500 000 euroa heina-
kuun 2022 kustannustasossa.

06.09.2022 Ehdotuksen mukaan
30.08.2022 Poistettiin

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
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§ 125
V 13.3.2024, Vartiokylan Myllarintie 10 asemakaavan muutos (nro
12813)
HEL 2019-001988 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 45. kaupunginosan (Vartiokyla) korttelin
45110 tontin 6 seka puistoalueiden asemakaavan muutoksen
28.3.2023 paivatyn piirustuksen nro 12813 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein.
Kasittely
Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12813 kartta, paivatty 28.3.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12813 selostus, paivatty 28.3.2023, pai-
vitetty Kylk:n 28.3.2023 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 5.12.2022, tdydennetty 28.3.2023
4 Muistutukset
5 Osa paatoshistoriaa
6 Havainnekuva 28.3.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kenne -kuntayhtyma
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltdo

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Myllarintie 10:n tonttia ja
sitd ymparoivia lahivirkistysalueita, jotka sijaitsevat Myllypuron lounai-
sosassa. Tavoitteena on tiivistaa Myllarintie 10:n tontin asuinrakenta-
mista Raide-Jokerin lahivyohykkeella ja sailyttdd kaupunkikuvallisesti
tarkein osa nykyista rakennuskokonaisuutta. Samalla tavoitteena on
laajentaa ja vahvistaa tontin etelapuolitse kulkevaa, Viikki-Kivikko-
vihersormen ja Myllypuron liikuntapuiston valista poikittaista viheryh-
teytta.

Kaavaratkaisu mahdollistaa sen, etta nykyisten 24:n 2—3-kerroksisen
asuinrakennuksen kokonaisuudesta suojellaan ja peruskorjataan viisi
asuinrakennusta piharakennuksineen ja puretaan 19 rakennusta. Pu-
rettavien rakennusten tilalle rakennetaan yhdeksan viisikerroksisista
asuinkerrostaloa piharakennuksineen. Sailyvat rakennukset ymparis-
toineen ja istutuksineen ovat Myllarintien puolella. Ne pehmentavat siir-
tymaa pientalomaisesta ymparistosta kohti tehokkaammin rakennettua
kerrostaloymparistoa.

Kaavaratkaisussa on kiinnitetty erityista huomiota taydennysrakentami-
sen sovittamiseen alueen kaupunkikuvaan, kulttuuriarvoihin ja maise-
maan. Uudisrakennukset sijoittuvat maastoon vapaasti samoin kuin
olemassa olevat rakennukset ja niiden valeista aukeaa vaihtelevia,
vehreitd nakymia. Rakennukset on sovitettu arkkitehtuuriltaan paikan
ominaispiirteisiin. Suojeltavien rakennusten ymparilla sailytetaan tontin
istutukset ja puusto. Muualla kaavassa on maaratty istutettavaksi puin
ja pensain alueita, joiden nykyinen puusto ei tule sailymaan.

Kaavaratkaisun myota tonttien asuntokerrosala kasvaa 8 350 k-m2:lla
niin, etta tonttien asuntokerrosala on jatkossa 14 510 k-m2. Tonttien
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pinta-ala pienenee 1 399 m2 ja samalla lahivirkistysalueen pinta-ala

kasvaa samalla maaralla. Tonttien asukasmaara kasvaa nykyisesta

noin 200 asukkaalla. Kaavaratkaisun tonttien tehokkuus on e = 0,65.
Uudisrakennettava osa tonteista on tehokkaammin rakennettua kuin
sailyva osa.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta alueen
asukasmaara kasvaa ja asuntokanta muuttuu perheasuntopainottei-
semmaksi. Kaavaratkaisu mahdollistaa uudet kohtuuhintaiset asunnot
Raide-Jokerin Myllarintien pysakin laheisyyteen yleiskaavan mukaises-
ti. Kaupunkikuva muuttuu rakennetummaksi, kun osa Myllarintie 10:n
rakennetusta kokonaisuudesta korvautuu tehokkaammalla rakentami-
sella. Edellytykset poikittaiselle viheryhteydelle paranevat.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osoitettu asuntovaltaiseksi alu-
eeksi A3 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A4. Aluetta A3 kehitetdan paa-
asiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen seka lahi-
palvelujen kayttoon. Korttelitehokkuus on paaasiassa 0,4—1,2. Aluetta
A4 kehitetdaan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapal-
velujen seka lahipalvelujen kayttoon. Korttelitehokkuus on paaasiassa
alle 0,4.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista
siten, etta se edistaa taydennysrakentamista raideliikenteen varrella,
sovittaa yhteen taydennysrakentamista ja Iahiluonnon arvoja, tasapai-
nottaa asumisen hallintamuotoja ja tuottaa erilaisia asumisvaihtoehtoja
seka sopeutuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella ei ole maa-
nalaisia varauksia. Kaava-alueen lansipuolitse kulkee nykyisen raken-
netun maanalaisen tunnelin seka ohjeellisen suunnitellun liikennetun-
nelin varaus. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukai-
nen.

Kaavaselostuksessa on lautakunnan kasitellessa asiaa ollut viela voi-
massa rakennusjarjestys vuodelta 2010. Helsingin uusi rakennusjarjes-
tys on tullut voimaan 7.6.2023.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Myllarintie 10:n tontilla sijaitsee nykyisin pohjoiseen nousevassa rin-
teessa 24 kaksi-kolmekerroksisista asuinrakennusta, jotka on rakennet-
tu vuonna 1987 suunnittelukilpailun jatkokehittelyn tuloksena. Suunni-
telman on tehnyt arkkitehti Reijo Jallinoja. Tontin etelapuolella on poi-
kittainen viheryhteys, joka yhdistaa Viikki-Kivikon vihersormen ja Mylly-
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puron liikuntapuiston. Tontin lansipuolelta alkavat Hallainvuoren met-
sat, joissa on runsaasti luonto- ja virkistysarvoja.

Vuoden 2017 peruskorjauksen rakennusteknisen hankesuunnitelman
mukaan rakennuksissa on todettu vakavia vaurioita ja puutteita mm. ul-
koseina- ja alapohjarakenteissa seka vesikatossa. Tontti on taytetty
osin luokittelemattomilla maataytailla, mika hankaloittaa korjauksia.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1977-1997) ja
niissa alue on merkitty asuinkerrostalojen seka rivitalojen ja muiden
kytkettyjen rakennusten korttelialueeksi, lahivirkistysalueeksi ja katua-
lueeksi. Hallainvuoren suunnasta kohti Myllarintieta kulkee jalankululle
ja polkupyorailylle varattu likimaarainen alueen osa.

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia Hal-
lainvuoren lahivirkistysalueen laajenemisesta ja kunnostamisesta.
Leikkipaikka Hallainvuoren perusparantaminen ja lahivirkistysalueen
ekologisen yhteyden vahvistaminen mm. istutuksin maksavat yhteensa
arviolta noin 170 000 euroa.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Uuden kaavoitettavan ra-
kennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden n. 5 milj. euroa.

Lautakunnan esityksessa oli kohdassa Jatkotoimenpiteet tieto, etta
kaavan hyvaksyminen edellyttaisi toteuttamissopimuksen hyvaksymista
hakijan (Helsingin kaupungin asunnot Oy) ja kaupungin valilla. Kau-
punkiympariston toimialalta ilmoitettiin 5.2.2024, ettei toteuttamissopi-
musta tarvita, vaan asiassa noudatetaan aiempaa, nk. taydennysraken-
tamiskorvausharkintaa, milla ei ole kaavan hyvaksymiseen nahden
ajallista edellytysta.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:
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Mielipiteet

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat kulttuuriympariston vaalimiseen, ve-
sihuoltoon ja paivakotitarpeeseen. Kannanotoissa esitetyt asiat on otet-
tu huomioon kaavatydssa siten, etta

— asemakaavakartassa on merkitty suojelumerkinndin viisi sailyvaa
rakennusta Myllarintien varressa ja niita ympardiva puusto ja istu-
tukset

— kaavassa on maaratty uudisrakennusten kerrosluku, sijainti, raken-
nusrungon maksimimitat, raystaskorkeus, kattomuoto, maantaso-
kerroksen aukotus ja julkisivumateriaali

— tontin vehreys ja puusto sailytetaan kaavamaarayksin siella, missa
maastoa ei jouduta muokkaamaan. Muualla kaavassa on maaratty
istutettavaksi puin ja pensain alueita, joiden nykyinen puusto ei tule
sailymaan. Valtaosa tontille jaavista kalliopaljastumista on maaratty
sailytettavaksi.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat riittamattdmaan vuorovaikutukseen, riittaviin sel-
vityksiin, rakentamisen soveltumiseen ymparistoonsa, yleiskaavan mu-
kaisuuteen, rakennus- ja kulttuurihistorian vaalimiseen, liikenteen ja
pysakoinnin lisaantymiseen, lintujen turvallisuuteen, toteuttamiseen ja
kohtuuttomaan haittaan.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa siten, etta

— viitesuunnitelma-aineistoa on tarkistettu ja laajennettu. Se sisaltaa
mm. 3d-havainnekuvan, aluejulkisivu- ja alueleikkauspiirustuksen,
tasaussuunnitelman, pihasuunnitelman ja hulevesisuunnitelman.
Niiden avulla on suunniteltu tontin korkotasoja, sailyva ja istutettava
puusto, muut istutukset ja reitit.

— rakennusten kerroslukua on tarkennettu rinneratkaisuissa IV V% ker-
rokseen

— viisi Myllarintieta Iahinna olevaa nykyista rakennusta suojellaan
asemakaavassa

— tontin koillisnurkan pistetaloa on siirretty kauemmas tontinrajasta

— korttelin 45110 koilliskulmasta on laadittu varjostusanalyysi
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— kaavaan on lisatty maarays "parvekkeet eivat saa muodostaa laajaa
yhtenaista lasipintaa”.

Kirjallisia mielipiteita saapui 7 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 5.12.2022-9.1.2023, mista ilmoi-
tettiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta. Nahtavillaoloajan ulko-
puolella saapui kaksi kirjetta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakentamisen vaiku-
tuksiin elainlajistoon ja arvokkaisiin luontokohteisiin, rakentamisen so-
veltumiseen ymparistoonsa, purkamisen ja rakentamisen hiilipaastoi-
hin, hulevesiin, vuorovaikutukseen, riittaviin selvityksiin, rakennus- ja
kulttuurihistorian vaalimiseen seka liikenteen ja pysakoinnin lisaantymi-
seen.

Kirjeissa esitetyt huomautukset kohdistuivat samoihin aihepiireihin kuin
muistutukset.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat il-
mastotavoitteisiin, rakennetun kulttuuriympariston vaalimiseen seka
vesi- ja jatehuoltoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kaupunginmuseo

— Helen Sahkdverkko Oy

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtyma (HSL).

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
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Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -litteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkopostilla.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Asemakaavan muutoksen nro 12813 kartta, paivatty 28.3.2023
Asemakaavan muutoksen nro 12813 selostus, paivatty 28.3.2023, pai-
vitetty Kylk:n 28.3.2023 paatoksen mukaiseksi

Vuorovaikutusraportti 5.12.2022, taydennetty 28.3.2023

Muistutukset

Osa paatoshistoriaa

Havainnekuva 28.3.2023

N —

OO0k, w

Hakemus 5.4.2022

llImakuva

Tehdyt muutokset

Toteuttamissopimuskommentti Kymp_Make 5.2.2024

AOWON -

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen

Ote Otteen liitteet
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -

kuntayhtyma

Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistdo-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo

Asemakaavoitus

Kaupunginhallitus 26.02.2024 § 102

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

26.02.2024 Poydalle

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 28.03.2023 § 180

HEL 2019-001988 T 10 03 03
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Hankenumero 1821 9

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 28.3.2023 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12813 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 45. kaupun-
ginosan (Vartiokyla) korttelin 45110 tonttia 6 seka puistoaluetta.

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin seka nahtavilla-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Paatosa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiymparis-
ton toimialan asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310
22111), seka internet-sivuilla: Paatdksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Laura Hietakorpi, yksikon paal-
likkd Hanna Pikkarainen ja maisema-arkkitehti Marko Ahola. Asiantunti-
jat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Laura Hietakorpi, arkkitehti, puhelin: 310 28753
laura.hietakorpi(a)hel.fi
Jussi Jaaska, liikenneinsindori, puhelin: 310 37129
jussi.jaaska(a)hel.fi
Tomi Varjus, diplomi-insinddri, puhelin: 310 26530
tomi.varjus(a)hel fi
Marko Ahola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37868
marko.ahola(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 23.11.2022 § 62

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12813 pohjakartan
kaupunginosassa 45 Vartiokyla. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12813
Kaupunginosa: 45 Vartiokyla
Kartoituksen tyénumero: 33/2022
Pohjakartta valmistunut: 25.10.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976
kari.rajala(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 126

Nuorisoneuvoston kokouksista maksettavat korvaukset ansionme-
netyksesta ja lastenhoidosta aiheutuvista kustannuksista

HEL 2021-013404 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti, ettd nuorisoneuvoston jasenille voidaan mak-
saa Helsingin kaupungin hallintosaannon 31 luvussa ja luottamushenki-
I6iden taloudellisista etuuksista annetussa kaupunginvaltuuston paa-
toksessa (viimeisin 23.6.2021 § 213) tarkoitettuja korvauksia ansion-
menetyksesta ja lastenhoidon jarjestamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista.

Paatos tulee voimaan takautuvasti 1.1.2022 lukien.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Antti Peltonen, hallintomenettelypaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Sampo Viitanen, lakimies, puhelin: 09 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi

1 Helsingin hallinto-oikeuden paatoés 17.1.2024

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Nuorisoneuvoston 2022 - 2023 Esitysteksti

jasenet Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Nuorisoneuvoston 2024 - 2025
jasenet

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus asetti 13.12.2021 nuorisoneuvoston vuosille 2022—
2023 (§ 941). Asettamispaatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, jonka
kaupunginhallitus hylkasi perusteettomana 4.4.2022 (§ 255). Oikaisu-
vaatimuksen mukaan asettamispaatosta olisi tullut muuttaa siten, etta
nuorisoneuvoston kokouksista maksettaisiin kokouspalkkioita ja kor-
vauksia kaupunginvaltuuston hyvaksymien luottamushenkildiden talou-
dellisten etuuksien mukaisesti.

Asettamispaatoksessa ei otettu kantaa nuorisoneuvoston kokouksista
maksettaviin palkkioihin tai korvauksiin, koska kaupunginhallitus oli ai-
emmin 3.5.2021 paattanyt kokouspalkkioista erikseen (§ 343). Sen
mukaan nuorisoneuvoston kokouksista maksetaan kokouspalkkioita,
joiden enimmaissumma voi olla korkeintaan 15 000 euroa vuodessa,
seka korvauksia vamman vuoksi tarvittavan avustajan tai invataksin
kayttamisesta. Palkkiopaatds on tullut voimaan 1.5.2021 ja koskee
kaikkia nuorisoneuvostoja siita alkaen, eika kahden vuoden valein teh-
tavissa asettamispaatoksissa erikseen paateta palkkioista tai korvauk-
sista.

Paatoksesta, jolla kaupunginhallitus hylkasi oikaisuvaatimuksen, on
tehty kunnallisvalitus Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on
17.1.2024 antamassaan ratkaisussa todennut, etta asettamispaatos on
yhdenvertaisuuslain ja hallintolain vastainen silta osin kuin nuorisoneu-
vostoon valituilla ei ole oikeutta ansionmenetyksesta ja lastenhoidosta
aiheutuvien kustannusten korvauksiin. Vanhusneuvoston ja vammais-
neuvoston kokouksista em. korvauksia maksetaan, eika kaupungilla ole
hallinto-oikeuden mukaan ollut perusteltua syyta kohdella nuorisoneu-
voston jasenia epasuotuisammin. Hallinto-oikeus on kumonnut asetta-
mispaatdksen sita osin kuin se koskee ansionmenetyksen ja lastenhoi-
don korvaamista. Ratkaisu on kokonaisuudessaan asian liitteena.

Hallinto-oikeuden paatoksen johdosta nuorisoneuvoston jasenille voi-
daan jatkossa maksaa korvausta ansionmenetyksesta ja lastenhoidos-
ta aiheutuvista kustannuksista hallintosaannon 31 luvun ja luottamus-
henkil6iden taloudellisista etuuksista annetun paatoksen mukaisesti.
Paatos tulee takautuvasti voimaan 1.1.2022 alkaen, eli se koskee seka
edellista etta nykyista ja tulevia nuorisoneuvostoja.

Asian oheismateriaaleissa on kaupunginhallituksen paatds nuorisoneu-
voston kokouksista maksettavista palkkioista, joka jaa edelleen voi-
maan, seka valtuuston hyvaksymat luottamushenkildiden taloudelliset
etuudet ja kaupungin hallintosaanto, joihin esityksessa viitataan.

Esittelija

kansliapaallikkd
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Antti Peltonen, hallintomenettelypaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi
Sampo Viitanen, lakimies, puhelin: 09 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin hallinto-oikeuden paatoés 17.1.2024
Oheismateriaali
1 Nuorisoneuvoston kokouksista maksettavat palkkiot
2 Luottamushenkiléiden taloudelliset etuudet
3 Helsingin kaupungin hallintosaanto
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Nuorisoneuvoston 2022 - 2023 Esitysteksti
jasenet Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Nuorisoneuvoston 2024 - 2025 Esitysteksti
jasenet Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut
Kaupunginkanslian taloushallinto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 04.04.2022 § 255
Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 941
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 127

Y-tonttien varaaminen kaupungin asuntotuotantopalvelulle tehoste-
tun palveluasumisen hankkeiden suunnittelua varten

HEL 2023-016039 T 10 01 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallitus varaa kaupungin asuntotuotantopalvelulle (Att) te-
hostetun palveluasumisen hankkeiden suunnittelua varten seuraavat
tontit:

(YS) 34136/3 (Pakila, Lansi-Pakila) Lahdepolku 5

— (YS) 38112/18 (Malmi, Yla-Malmi) Heinapellonpolku 4
(YL) 39244/8 (Tapanila, Tapaninkyla) Aapontie 16

— (Y) 40122/3 (Suutarila, Tapulikaupunki) Palovartijantie 19

— (AYS) 40178/4 (Suutarila, Siltamaki) Pertunpellontie 5

— (YS) 41136/1 (Suurmetsa, Heikinlaakso) Nummitie 14

— (YOS) 41257/2 (Suurmetsa, Puistola) Mehilaistie 6-8

Varaus on voimassa 31.12.2026 saakka.

Varauksessa noudatetaan liitteen 4 mukaisia erityisia varausehtoja, liit-
teen 5 mukaisia yleisia varausehtoja, liitteen 6 mukaista kaupungin il-
moitusta maaperan puhtaudesta seka liitteen 7 mukaista toimintaohjet-
ta "kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaadettavat
puut (15.10.2021)"

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Suvi R&md, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Varausaluekartat

Sijaintikartat

Kaavakartat

Erityiset varausehdot

Tonttien yleiset varausehdot

Kaupungin ilmoitus maaperan puhtaudesta

OO, WN -
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7 Toimintaohje "kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaa-
dettavat puut” (15.10.2021)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Kaupunkiymparistdn toimiala Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Yleista tontinvarausesityksesta

Vuoden 2023 alusta toteutuneen sote-uudistuksen myo6ta ryhmakoti-
hankkeiden ja asumispalvelujen tarve on kasvanut ja asiakkaiden pal-
velutarpeet ovat nopeasti muuttuneet, minka vuoksi tarvitaan nopealla
aikataululla sopivia tontteja kaupungin omana toimintana toteutetta-
vaan tehostettuun palveluasumiseen. Kaavallisesti ja tontin muilta omi-
naisuuksiltaan sopivia tontteja tehostettuun palveluasumiseen on kar-
toitettu yhdessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kaupun-
kiympariston toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenne -
palvelukokonaisuuden asemakaavoitus-palvelun ja rakennukset ja ylei-
set alueet -palvelukokonaisuuden kanssa.

Tontteja on |0ydetty yhteensa seitseman ja ne sijaitsevat Lansi-
Pakilassa, Yla-Malmilla, Tapaninkylassa, Tapulikaupungissa, Silta-
maessa, Heikinlaaksossa ja Puistolassa. Nyt varattaviksi esitettavat
tontit kattavat noin 70 paikkaa (45 aikuisten paikkaa seka 28 lasten ja
nuorten paikkaa). Lahivuosina tarvitaan viela lisaa tontteja.

Sosiaali- ja terveystoimialan johtoryhmassa hyvaksyttiin 17.1.2022 vaa-
tivan tason tukea tarvitsevien kehitysvammaisten ryhmakotien tarveku-
vaus. Tarvekuvauksen perusteella tehostetun palveluasumisen paikko-
ja tarvitaan Helsinkiin alustavan arvion mukaan nykyisten kaynnissa
olevien hankkeiden lisaksi lahivuosina noin 100 paikkaa sisaltaen seka
aikuisten (75 paikkaa) etta lasten ja nuorten (28 paikkaa) asumistar-
peet.

Hankkeiden katsotaan olevan kiireellisia, koska vuoden 2023 alusta to-
teutuneen sote-uudistuksen vuoksi vammaistyolla on merkittava tarve
kehittaa ja lisata kaupungin omana toimintana toteutettavaa erityisen
vaativaa asumispalvelua nopealla aikataululla. Sote-uudistuksen myéta
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Hankkeen kuvaus

nykyiset kehitysvammaisten erityishuoltopiirit on lakkautettu ja palvelui-
den jarjestaminen on siirtynyt hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Ta-
man takia ulkopaikkakunnalla olevat asumisyksikot siirtyvat Helsingin
kaupungille. My6s hyvinvointialueen on itse tuotettava riittava maara
palveluja.

Varattavat tontit sijaitsevat seuraavissa kaupunginosissa ja seuraavilla
alueilla:

— 34. Pakila, Lansi-Pakila

— 38. Malmi, Yla-Malmi

— 39. Tapanila, Tapaninkyla

— 40. Suutarila, Tapulikaupunki
— 40. Suutarila, Siltamaki

— 41. Suurmetsa, Heikinlaakso
— 41. Suurmetsa, Puistola

Varattaville tonteille suunniteltavin hankkein on mahdollista kattaa noin
70 paikkaa (45 aikuisten paikkaa seka 28 lasten ja nuorten paikkaa)
tehostetun palveluasumisen arvioidusta paikkatarpeesta.

Varattavat tontit arvioidaan paasaantoisesti rakentamiskelpoisiksi va-
rausaikana eli noin kolmen vuoden kuluessa. Nyt varattavilla tonteilla
on lainvoimaiset asemakaavat.

Varattavien tonttien sijainti- ja kaavakartat ovat liitteissa 1, 2 ja 3.

Hankkeet ovat uudisrakennushankkeita, jotka rakennetaan valtion
asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) ohjeistuksen mu-
kaan. Asiakasryhmina ovat lapset ja nuoret seka aikuiset kehitysvam-
maiset tai autisminkirjon asiakkaat. Lasten ja nuorten (alle 18-
vuotiaiden) kohteisiin voidaan toteuttaa enintaan seitseman asuntoa.
Aikuisten kohteet saavat olla enintaan viidentoista asukkaan ryhmako-
teja. Hankkeet rahoitetaan ARA:n korkotukilainalla ja erityisasumisen
investointiavustuksella.

Asukkailla on omat asunnot, mutta palvelun tarve vaihtelee asiakas-
kohtaisesti. Aikuisten ryhmakodeissa asukkaat jakautuvat kolmeen
pienkotiin, joihin sisaltyy asuntojen lisaksi yhteis- ja aputiloja yhteisollis-
ta asumista varten seka henkilokunnan kaytossa olevat tyo- ja sosiaali-
tilat. Asumispalvelu on ymparivuorokautista.

Ryhmakotien asukkaat tarvitsevat aidatun piha-alueen, jossa voidaan
ohjattua ulkoilua turvallisesti toteuttaa. Hankkeissa huomioidaan myds
riittavat saatto- ja kuljetusliikenteen vaatimat tilat.
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Hallinta- ja rahoitusmuoto

Tonteille toteutetaan valtion tukemia (pitka korkotuki), vaativan tason
tukea tarvitseville kehitysvammaisille suunnattuja vuokra-asuntoja.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 8385

Asemakaava tullut voimaan 8.7.1981

Tontti 34136/3

Kayttotarkoitus YS Sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien
rakennusten korttelialue

Osoite Lédhdepolku 5

Kiinteistotunnus 91-34-136-3

Pinta-ala m? 4151

Rakennusoikeus k-m? 1245

Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 7485

Asemakaava tullut voimaan 4.11.1977

Tontti 38112/18

Kayttotarkoitus YS Sosiaalista toimintaa palvelevien rakennusten
korttelialue

Osoite Heindpellonpolku 4

Kiinteistotunnus 91-38-112-18

Pinta-ala m? 2553

Rakennusoikeus k-m? 1021

Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 8850
Asemakaava tullut voimaan 15.2.1985
Tontti 39244/8
Kayttotarkoitus YL Julkisten ldhipalvelurakennusten korttelialue
Osoite Aapontie 16
Kiinteistotunnus 91-35-244-8
Pinta-ala m? 3061
Rakennusoikeus k-m? 918
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Tonttien varaaminen

Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 11965
Asemakaava tullut voimaan 11.1.2013
Tontti 40122/3

Kayttotarkoitus

Y Yleisten rakennusten korttelialue

Osoite Palovartijantie 19
Kiinteistdtunnus 91-40-122-3
Pinta-ala m? 7 098
Rakennusoikeus k-m? 2 500
Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 12243
Asemakaava tullut voimaan 6.3.2015

Tontti 40178/4

Kayttotarkoitus

AYS Asuin- ja julkisten palvelurakennusten
korttelialue

Osoite Pertunpellontie 5
Kiinteistotunnus 91-40-178-4
Pinta-ala m? 1919
Rakennusoikeus k-m? 1200
Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 6181
Asemakaava tullut voimaan 6.4.1971

Tontti 41136/1

Kayttotarkoitus

YS Sosiaalista toimintaa palvelevien rakennusten
korttelialue

Osoite Nummitie 14
Kiinteistotunnus 91-41-136-1
Pinta-ala m? 4 595
Rakennusoikeus k-m? 1379
Asemakaava- ja tonttitiedot

Asemakaava nro 7490
Asemakaava tullut voimaan 29.12.1977
Tontti 41257/2

Kayttotarkoitus

YOS Opetus- ja sosiaalista toimintaa palvelevien
rakennusten korttelialue

Osoite Mehilaistie 6
Kiinteistotunnus 91-41-257-2
Pinta-ala m? 9270
Rakennusoikeus k-m? 2781
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Varausehdot

Kaupunginhallitus on 1.4.2019, 220 § hyvaksynyt tontinluovutusta kos-
kevat linjaukset seka niita tarkentavat soveltamisohjeet. Linjausten mu-
kaisesti kaupunki varaa asuntotontit paaasiassa julkisten hakujen ja
kilpailujen kautta. Soveltamisohjeiden kohdan 2.5 "Asuntotonttien suo-
ravaraukset" mukaan kaupunki voi tapauskohtaisesti arvioitavin erityi-
sin perustein varata yksittaisia asuntotontteja ilman julkista hakua tai
kilpailua asuntotuotantoon. Suoravarauksen edellytykset voivat olla
olemassa esimerkiksi silloin, jos tontti varataan saanneltyyn asuntotuo-
tantoon ja hankkeen toteuttamisella on kiire ja jos tontti varataan asun-
totuotanto-palvelulle.

Varausesitys on valmisteltu yhteistyossa sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan seka kaupunkiympariston toimialan maankaytto- ja kaupunki-
rakenne -palvelukokonaisuuden asemakaavoitus-palvelun ja rakennuk-
set ja yleiset alueet-palvelukokonaisuuden kanssa. Varaus toteuttaa
kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita. Varaus toteuttaa
my0Os asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kaupungin ko. alueelle
asettamat asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa koske-
vat tavoitteet.

Tontinvarauksessa noudatetaan liitteena 3 olevia erityisia varausehtoja,
kaupungin tavanomaisia tontinvarausehtoja seka kulloinkin voimassa
olevaa kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja
tontit -palvelun kaupungin tonttien rakennuttajille laatimaa toimintaoh-
jetta "Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaadettavat
puut" (15.10.2021).

Tontin myohempi luovuttaminen

Varattavat tontit on tarkoitus mydhemmin luovuttaa kaupunginhallituk-
sen 1.4.2019, 220 § paattamien asuntotonttien luovutusta koskevien
linjausten mukaisesti vuokraamalla pitkaaikaisesti.

Tontin markkina-arvon maarittdminen perustuu puolueettoman arvioijan
laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan hyvaksy-
maan hinnoittelumalliin. Valtion tukemassa asuntotuotannossa tontin
markkinaehtoisesta maanvuokrasta myonnetaan ARA:n edellyttama
huojennus, joka on maaraaikainen ja voimassa niin kauan kuin tontille
toteutettavien asuntojen huoneenvuokran tai asumisoikeusvastikkeen
maarittdamisessa noudatetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mukaista omakustan-
nusperiaatetta. Edella mainittu valtion tukemille hankkeille myonnettava
huojennus koskee ns. pitkalla korkotuella toteutettavia hankkeita.
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Att:lle saanneltyyn tuotantoon varattavien tonttien markkina-arvo on
noin 7,8 milj. euroa ja paaoma-arvo saanneltyyn tuotantoon luovutettu-
na arviolta noin 5,6 milj. euroa. Talloin kaupungin subvention maaraksi
voidaan arvioida noin 2,2 milj. euroa.

Tontin vuokrausperiaatteet tullaan vahvistamaan tontin pitkaaikaisen
maanvuokrasopimuksen laadinnan yhteydessa. Tonttia koskevat yksi-
tyiskohtaiset luovutusehdot vahvistetaan maanvuokrasopimuksen hy-
vaksymisen yhteydessa noudattaen kaupungin kayttamia asuntotont-
tien ja asumista palvelevien tonttien yleisia luovutusperiaatteita.

Toimivalta
Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Varausaluekartat
2 Sijaintikartat
3 Kaavakartat
4 Erityiset varausehdot
5 Tonttien yleiset varausehdot
6 Kaupungin ilmoitus maaperan puhtaudesta
7 Toimintaohje "kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen seka kaa-
dettavat puut” (15.10.2021)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunkiympariston toimiala Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Asuntotuotanto
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 30.01.2024 § 62

HEL 2023-016039 T 10 01 01 00
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin kaupungin kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuuden asuntotuotanto-palvelulle (Att) varataan
tehostetun palveluasumisen hankkeiden suunnittelua varten
31.12.2026 saakka liitteiden 4-7 mukaisin ehdoin seuraavat tontit:

— (YS) 34136/3 (Pakila, Lansi-Pakila) Lahdepolku 5

— (YS) 38112/18 (Malmi, Yla-Malmi) Heinapellonpolku 4

— (YL) 39244/8 (Tapanila, Tapaninkyla) Aapontie 16

— (Y) 40122/3 (Suutarila, Tapulikaupunki) Palovartijantie 19
(AYS) 40178/4 (Suutarila, Siltamaki) Pertunpellontie 5

— (YS) 41136/1 (Suurmetsa, Heikinlaakso) Nummitie 14
(YOS) 41257/2 (Suurmetsa, Puistola) Mehilaistie 6-8

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178
marja.hannikainen(a)hel fi
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§ 128
Paivakoti Pasila pohjoisen uudisrakennuksen hankesuunnitelman
enimmaishinnan korottaminen

HEL 2020-006217 T 10 06 00

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi paivakoti Pasila pohjoisen uudisrakennuk-
sen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottamisen 1 043 181 eurol-
la siten, etta hankkeen korotettu enimmaishinta on 7 596 000 euroa ar-
vonlisaverottomana syyskuun 2023 kustannustasossa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hyvaksytty hankesuunnitelma

Kaupunginhallitus on 19.10.2020 § 659 hyvaksynyt paivakoti Pasila
pohjoisen uudisrakennuksen 27.4.2020 paivatyn hankesuunnitelman
siten, ettd hankkeen laajuus on noin 1 352 brm? ja rakentamiskustan-
nusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 6 200 000 euroa helmi-
kuun 2020 kustannustasossa. Hankesuunnittelun aikaisten urakoiden
yhteenlaskettu kustannusarvio oli noin 3 117 euroa/brm?.

Paivakoti Pasila pohjoisen hankkeessa rakennetaan uusi paivakoti ra-
kentuvalle Postipuiston alueelle osoitteeseen Lavakatu 6. Paivakoti on
suunniteltu 120 lapselle. Se tulee palvelemaan Postipuiston uudisra-
kennusaluetta pysyvana palveluverkon osana.

Tamanhetkinen arvio tilojen valmistumisajankohdasta on kesakuu
2025.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt
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Kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelussa on todettu tarve korottaa
hankkeen enimmaishintaa seuraavin perustein:

- Hankkeen rakennusluvasta tehtiin valitus, jonka kasittely mydhas-
tytti hanketta noin vuodella ja lisdsi nain ollen rakennuttamis- ja
suunnittelukustannuksia.

- Vuosien 2021 ja 2022 aikana tapahtunut rakennusmateriaalien ja
energian hintojen poikkeuksellinen nousu.

- Hankkeen ja rakennuspaikan erityispiirteet (mm. ahdas ja kallioi-
nen rinnetontti), joita ei hankesuunnitelmavaiheessa ole osattu
tdysimaaraisesti arvioida, kuten louhintatdiden ja muiden maan-
rakennustoiden huomattavan korkeat kustannukset, tontin ah-
taudesta johtuvat vaikeudet rakentamisessa, seka Lavakadun ja
Kollikadun katuvuokrat koko rakennushankkeen aikana.

Pelkastaan syksyn 2023 aikana kilpailutettujen edullisimpien urakkatar-
jousten yhteenlaskettu kokonaishinta oli n. 5,8 milj. euroa hankkeelle
vuonna 2020 hyvaksytysta 6,2 milj. euron rakentamiskustannusten
enimmaishinnasta. Hankesuunnitelmavaiheen kustannusarvion perus-
teella hankkeelle hyvaksytty enimmaishinta ei riitd kattamaan saatujen
urakkatarjousten yhteenlaskettuja kustannuksia, suunnittelu- ja raken-
nuttamiskustannuksia seka muutostydvarausta.

Hankkeen kustannukset

Hankepaatoksen mukainen arvonlisaveroton enimmaishinta kustannus-
tasossa helmikuu 2020 oli 6,2 milj. euroa. Hankkeen enimmaishintaa
on edella kuvatuista syista tarpeen korottaa 1 043 181 eurolla. Hank-
keen korotettu enimmaishinta on arvonlisaverottomana 7 596 000 eu-
roa syyskuun 2023 kustannustasossa. Kustannukset ovat arvonlisave-
rottomana 5 418 euroa/brm?, joista urakoiden osuus ilman lisa- ja muu-
tostydvarausta on 4 134 euroa/brm?.

Enimmaishinnan korotuksen jalkeen tulevaksi vuokraksi arvioidaan
37,06 euroa/htm?, josta paaomavuokra on 29,55 euroa/htm? (sisaltaen
investointivastikkeen, tuottovaatimuksen, maanvuokran ja yleiskustan-
nuksen) ja yllapitovuokra on 7,51 euroa/htm?. Vuokra on yhteensa 37
154 euroa kuukaudessa ja 445 852 euroa vuodessa. Vuokra-arvio on
laskettu hankkeen korotetun enimmaishinnan perusteella. Paaoma-
vuokra tarkentuu toteutuneiden kustannusten mukaan ja yllapitovuokra
valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

Rahoitus
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Talousarvion 2014 liitteena olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosille 2024 - 2033 on hankkeen suunnittelulle ja to-
teutukselle varattu 6,08 milj. euroa.

Uudisrakennushankkeen rahoitustarve vuosille 2024 - 2025 otetaan
huomioon uutta rakentamisohjelmaa laadittaessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 6.2.2024 § 24 antanut puoltavan
lausunnon paivakodin uudisrakennuksen toteutuksen enimmaishinnan
korottamisesta. Lausunto on kokonaisuudessaan paatoshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017 § 865 paattanyt, etta kau-
punkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paattaa tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisa-
veroton kustannusarvio on enintaan viisi miljoonaa euroa. Kun hank-
keen kustannusarvio ylittda 5 miljoonaa euroa, on paatdsvalta kaupun-
ginhallituksella.

Esittelija

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 06.02.2024 § 24
HEL 2020-006217 T 10 06 00

Lausunto
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Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympariston toimialalle
puoltavan lausunnon Pasilaan osoitteeseen Lavakatu 6 toteutettavan
paivakodin uudisrakennuksen toteutuksen enimmaishinnan korottami-
sesta siten, ettd hankkeen kokonaiskustannukset ovat arvonlisaverot-
tomana enimmillaan yhteensa 7 596 000 euroa syyskuun 2023 kustan-
nustasossa. Nain ollen kustannukset ovat arvonlisaverottomana 1 396
000 euroa korkeammat verrattuna alkuperaisessa hankesuunnitelmas-
sa hyvaksyttyyn.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, etta kaupunkiympariston
toimialan on huomioitava nyt esitettava enimmaishinnan korotus ja siita
aiheutuva vuosittainen lisdvuokra (noin 27 327 euroa/vuosi) kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten, etta vuokrankorotus
voidaan huomioida toimialan budjetissa. Lautakunta muistuttaa lisaksi,
etta tilahankkeen vuokravaikutukset (noin 445 852 euroa/vuosi) tulee
huomioida toimialan talousarviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuuteen, jotta voidaan valttya myo-
hemmilta enimmaishinnan korotuksilta.

22.09.2020 Ehdotuksen mukaan

varhaiskasvatusjohtaja
Miia Kemppi

Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, puhelin: 31022374
paula.heikkinen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 25.01.2024

§5

HEL 2020-006217 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle lasten paivakoti Pasila pohjoisen hankkeen
hankesuunnitelman enimmaishinnan korottamista 1 043 181 eurolla si-
ten, ettd hankkeen korotettu enimmaishinta on 7 596 000 euroa arvonli-
saverottomana syyskuun 2023 kustannustasossa.

Paatos tehtiin ehdolla, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala hyvak-
syy hankkeen enimmaishinnan korottamisen ja kustannusvaikutuksen
omalta osaltaan.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

25.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektipaallikk6 Maria Lahdemaki. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

25.06.2020 Ehdotuksen mukaan

tekninen johtaja
Kari Pudas

Maria Lahdemaki, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 39843
maria.lahdemaki(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 659

HEL 2020-006217 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi paivakoti Pasila pohjoisen uudisrakennuk-
sen 27.4.2020 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hankkeen laa-
juus on noin 1 352 brm? ja rakentamiskustannusten enimmaishinta on
arvonlisaverottomana 6 200 000 euroa helmikuun 2020 kustannusta-
sossa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2024 75 (170)

Asia/14
04.03.2024

§ 129

Helsingin ymparistonsuojelun tavoitteet
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Laura Walin. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

—_

Ymparisténsuojelun tavoitteet 2040 26022024
2 Ymparisténsuojelun tavoitteiden taustamuistio 15112023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus hyvaksyy Helsingin ymparistonsuojelun vision 2040
ja kymmenen ymparistonsuojelun teema-alueen keskipitkan aikavalin
tavoiteet liitteen 1 mukaisesti, niiden katselmoinnin kaupungin johto-
ryhmassa ja kaupunginhallituksessa kaksi kertaa valtuustokaudessa
seka niiden tarkistamisen valtuustokausittain uuden kaupunkistrategian
hyvaksymisen jalkeen.

Helsingin ymparistdsuojelun tavoitteet 2040 on kaupungin ympariston-
suojelutyota ohjaava asiakirja, joka sisaltaa ymparistonsuojelun tavoit-
teet keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
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Se tasmentaa kaupunkistrategian 2021-2025 ymparistonsuojeluasioita
koskevia tavoitteita ja asettaa tavoitteet niille ymparistdnsuojelun osa-
alueille, joita strategia ei kata. Kaupunkistrategiassa on maaritelty kau-
pungin linjauksia ilmastonsuojelussa, ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sessa, kiertotaloudessa, luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa,
luonnonsuojelussa ja Itdmeren suojelussa.

Ymparistonsuojelun tavoitteet 2040 on osa kaupungin kestavan kehi-
tyksen kokonaisuutta. Se kokoaa yhteen ekologisen kestavyyden ta-
voitteet ja asettaa my0Os pitkan tahtaimen tavoitteet, jotka ovat oleellisia
ymparistonsuojelun johdonmukaisessa toteuttamisessa. Tavoitteiden
osa-alueista on tehty SDG-analyysi (YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teet, Sustainable Development Goals) ja eri osa-alueiden kytkennat
SDG-tavoitteisiin on esitetty osa-alueiden tekstien yhteydessa.

Ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen visio katsoo vuoteen 2040 ja kes-
Kipitkan aikavalin tavoitteet on kirjattu kunkin ymparistonsuojelun tee-
man alle. Keskipitkan aikavalin tavoitteet tahtaavat paasaantoisesti
vuoteen 2030 ja ne on asetettu seuraavilla osa-alueilla:

- ilmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen ilmastonmuutokseen
- ilmansuojelu

- meluntorjunta

- vesiensuojelu

- luonnon monimuotoisuuden suojelu

- maaperan suojelu ja pilaantuneen maaperan kunnostaminen
- kierto- ja jakamistalouden edistaminen

- vastuullisten hankintojen edistaminen

- ymparistotietoisuuden ja

-vastuullisuuden edistaminen

- ymparistojohtaminen

Ymparistonsuojelun tavoitteet 2040 on kaupunginvaltuuston vuonna
2012 hyvaksyman ymparistopolitiikan paivitys. Paivitys on tarpeen, silla
ymparistopolitiikan keskipitkan aikavalin tavoitevuosi 2020 on ohitettu
ja tavoitteisiin on jo tehty monia muutoksia. Kaupunkistrategia on esi-
merkiksi tiukentanut ilmasto- ja luontotavoitteita ja lainsdadanto on ki-
ristynyt muun muassa ilmansuojelun tavoitteiden osalta. Paivityksen
yhteydessa asiakirjan nimi on muutettu vastaamaan paremmin sen to-
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Prosessi

Seuranta ja arviointi

siasiallista sisaltda muotoon 'Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun
tavoitteet 2040’.

Ymparistdnsuojelun tavoitteiden 2040 (ent. ymparistdpolitiikka) paivi-
tysprosessi aloitettiin kaupunkiyhteisella asiantuntijatyopajalla joulu-
kuussa 2018, minka jalkeen teemavastaavat osallistivat kaupungin
asiantuntijoita teemakohtaisten tavoitteiden asettamisessa. Maalis-
kuussa 2020 jarjestettiin asukastilaisuus, jossa teemavastaavat esitteli-
vat kukin oman teemansa tavoitteita.

Helsingin ymparistdnsuojelun tavoitteet 2040 esiteltiin Kunnianhimoista
ilmastovastuuta ja Viihtyisa kaupunki -strategisten ohjelmaryhmien yh-
teiskokoukselle kesakuussa 2023 seka nuorisoneuvostolle, vanhus-
neuvostolle ja vammaisneuvostolle syyskuussa 2023. Saadut kommen-
tit on huomioitu nyt hyvaksyttavaksi esitettavassa asiakirjassa.

Prosessin aikana laadittiin kunkin osa-alueen toimintaymparistda, kan-
sainvalista viitekehysta ja kansallisia linjauksia kuvaileva taustamuistio
(Liite 2).

Ymparistonsuojelun tavoitteisiin voidaan paasta erityyppisilla toimenpi-
teilla tai niiden yhdistelmilla, jotka kirjataan tyypillisesti ymparistdonsuo-
jelun eri osa-alueohjelmiin. Tarkempi vaikutusarvio mukaan lukien ta-
loudelliset vaikutukset on siten jarkevaa tehda naiden ohjelmien ja niis-
sa maariteltavien toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa. Toimialojen
vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa ohjelmoidaan konkreettiset ympa-
riston tilaa vahvistavat toimenpiteet seuraavalle vuodelle seka erityises-
ti kaupunkiymparistdn toimialalla mahdolliset investointitarpeet 10 vuo-
den ajanjaksolle.

Ymparistonsuojelun tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain ja
raportoidaan osana kaupunginvaltuustolle esiteltavaa kaupungin ympa-
ristraporttia. Ymparistoraportissa esitetaan myos osa-alueiden keskei-
set indikaattorit ja niiden kehityssuunta.

Ymparistonsuojelun tavoitteiden toteutumista katselmoidaan kaupungin
johtoryhmassa ja kaupunginhallituksessa kaksi kertaa valtuustokausit-
tain. Ymparistoraportoinnin yhteydessa esille tulevia kaupunkitasoisia
kehittdmistarpeita voidaan tarvittaessa tuoda strategisten ohjelmaryh-
mien tai kaupungin johtoryhman kasittelyyn.

Ymparistonsuojelun tavoitteet tarkistetaan valtuustokausittain uuden
kaupunkistrategian hyvaksymisen jalkeen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Esitys on kaupunkiymparistdlautakunnan esityksen mukainen. Helsin-
gin kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteet 2040 asiakirja (liite 1) on
paivitetty lautakunnan paatoksen mukaiseksi.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

—_

Ymparistonsuojelun tavoitteet 2040 26022024
2 Ymparistdnsuojelun tavoitteiden taustamuistio 15112023

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta 12.12.2023 § 662
HEL 2023-013830 T 11 00 00

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti, etta kaupunginhallitus hyvaksyy
Helsingin ymparistonsuojelun vision 2040 ja kymmenen ympariston-
suojelun teema-alueen keskipitkan aikavalin tavoitteet liitteen 1 mukai-
sesti, niiden katselmoinnin kaupungin johtoryhmassa ja kaupunginhalli-
tuksessa kaksi kertaa valtuustokausittain seka niiden tarkistamisen val-
tuustokausittain uuden kaupunkistrategian hyvaksymisen jalkeen.

Lisaksi lautakunta edellytti, ettd Helsingin luonnon monimuotoisuuden
kehitykselle tyostetaan luontotiedon karttumisen myota maarallisten
mittareiden rinnalle laadullista mittaristoa, jonka avulla pystytaan seu-
raamaan, onko Helsinki oikealla polulla tavoitteensa luontokadon py-
sayttamisesta vuoteen 2030 mennessa osalta.

Lasketaan helsinkilaisten luontojalanjalki ja taman jalkeen otetaan kayt-
toon toimia, jotka tehokkaimmin kaupungin kaytdssa olevin toimin pie-
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Kasittely

nentavat helsinkilaisten luontojalanjalkea - niin emokaupungin kuin ty-
taryhteisdjen piirissa.

Helsingin LUMO-ohjelman osaksi asetetaan pinta-alatavoite niittyjen ja
muiden perinnebiotooppien pinta-alan lisaamiseksi kaupungissa.

Valtuuston paatos liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamisesta
kaupunkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa otetaan osaksi Ymparis-
tonsuojelun tavoitteita siten, etta lihan osalta vertailuvuosi on 2019 ja
mittarina grammaa lihaa per asiakas. Maitotuotteiden osalta kaytetaan
samaa vertailuvuotta.

Hyvaksyessaan ymparistonsuojelun tavoitteet lautakunta edellytti ta-
voitteita paivitettavan tai taydennettavan seka jatkotoimenpiteita suun-
niteltavan seuraavien lisdysten perusteella:

Helsinki osallistuu kulutusperaisten paastojen laskentamenetelmien
kehittamiseen ja asettaa tavoitteen kaupunkilaisten hiilijalanjaljen pie-
nentamiseksi.

Helsingin paastojen kompensoinnista mahdollisimman suuri osa tuote-
taan hiilinieluja kasvattamalla. Niiden kasvattamiseksi kartoitetaan ja
kehitetaan parhaita keinoja lisata viherrakennetta jo rakennetussa ym-
paristossa.

Helsinki asettaa kaupungin oman toiminnan kierratysasteen nostota-
voitteen 60 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Tavoite ja aikataulu on
linjassa HSYn kotitalouksien kierratysasteen nostamisen tavoitteen
kanssa.

Vesistdjen hyvan tilan saavuttaminen on sitovaa EU-oikeutta. Kaupunki
luo toimenpideohjelman, mittarit ja seurannan Helsingin edustan me-
riympariston seka pien- ja pohjavesien tilan parantamiseksi jo vuoteen
2030 mennessa.

Kasvispohjaisen ruoan osuuden lisaamiseksi kaupungin tavoitteiden
mukaisesti huolehditaan siita, etta ruokalistat, reseptiikka ja elintarvike-
hankinnat ovat linjassa ymparistotavoitteiden kanssa.

12.12.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat yksikon paallikkd Laura Walin, yksikon
paallikkd Katariina Serenius ja tiimipaallikkd Markus Lukin. Asiantuntijat
poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lisataan esitysehdotukseen: "Lautakunta edellyttaa,
etta Helsingin luonnon monimuotoisuuden kehitykselle tyostetaan luon-
totiedon karttumisen myo6ta maarallisten mittareiden rinnalle laadullista
mittaristoa, jonka avulla pystytaan seuraamaan, onko Helsinki oikealla
polulla tavoitteensa luontokadon pysayttamisesta vuoteen 2030 men-
nessa osalta.

Lasketaan helsinkilaisten luontojalanjalki ja taman jalkeen otetaan kayt-
toon toimia, jotka tehokkaimmin kaupungin kaytossa olevin toimin pie-
nentavat helsinkilaisten luontojalanjalkea - niin emokaupungin kuin ty-
taryhteisgjen piirissa.

Helsingin LUMO-ohjelman osaksi asetetaan pinta-alatavoite niittyjen ja
muiden perinnebiotooppien pinta-alan lisdamiseksi kaupungissa.

Valtuuston paatos liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamisesta
kaupunkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa otetaan osaksi Ymparis-
ténsuojelun tavoitteita siten, etta lihan osalta vertailuvuosi on 2019 ja
mittarina grammaa lihaa per asiakas. Maitotuotteiden osalta kaytetaan
samaa vertailuvuotta."

Kannattaja: Jenni Pajunen

Vastaehdotus:

Sami Kuusela: Muutetaan liitettda 1 seuraavasti: "Muutos dokumenttiin
Ymparistonsuojelun tavoitteet sivu 9. Luonnon monimuotoisuuden suo-
jelu: Nyt dokumentissa lukee “Vuonna 2027 Helsingilla on kaytdssa
ekologisen kompensaation malli” -> Vaihdetaan “Vuoden 2024 aikana
Helsinki kokeilee ekologisen kompensaation malleja ja laskentaa ja laa-
jempi malli otetaan kayttoon mahdollisimman nopeasti.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Vastaehdotus:

Jenni Pajunen: Muutetaan liitetta 1 seuraavasti: "Korvataan kappale
ekologisesta kompensaatiosta s. 9: "Vuonna 2027 Helsingilla on kay-
tossa ekologisen kompensaation malli. Rakentamista viheralueille val-
tetaan. Jos kuitenkin joudutaan kaavoittamaan rakentamista vihera-
lueille se kompensoidaan kaavoituksen ja viheraluesuunnittelun yhtey-
dessa esimerkiksi parantamalla viheralueiden toiminnallisuutta ja eko-
logista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luomalla uusia lahivihe-
rymparistoja.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jenni Pa-
jusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Noora Laak: Lisataan esitysehdotukseen: "Hyvaksyessaan ympariston-
suojelun tavoitteet lautakunta edellyttaa tavoitteita paivitettavan tai tay-
dennettavan seka jatkotoimenpiteita suunniteltavan seuraavien lisays-

ten perusteella:

Helsinki osallistuu kulutusperaisten paastojen laskentamenetelmien
kehittamiseen ja asettaa tavoitteen kaupunkilaisten hiilijalanjaljen pie-
nentamiseksi.

Helsingin paastojen kompensoinnista mahdollisimman suuri osa tuote-
taan hiilinieluja kasvattamalla. Niiden kasvattamiseksi kartoitetaan ja
kehitetaan parhaita keinoja lisata vinerrakennetta jo rakennetussa ym-
paristossa.

Helsinki asettaa kaupungin oman toiminnan kierratysasteen nostota-
voitteen 60 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Tavoite ja aikataulu on
linjassa HSYn kotitalouksien kierratysasteen nostamisen tavoitteen
kanssa.

Vesistdjen hyvan tilan saavuttaminen on sitovaa EU-oikeutta. Kaupunki
luo toimenpidenohjelman, mittarit ja seurannan Helsingin edustan me-
riympariston seka pien- ja pohjavesien tilan parantamiseksi jo vuoteen
2030 mennessa.

Kasvispohjaisen ruoan osuuden lisaamiseksi kaupungin tavoitteiden
mukaisesti huolehditaan siita, etta ruokalistat, reseptiikka ja elintarvike-
hankinnat ovat linjassa ymparistotavoitteiden kanssa."

Kannattaja: Hannu Koponen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Noora Laakin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 12

Silja Borgarsdottir Sandelin, Eveliina Heinaluoma, Otso Kivekas, Han-
nu Koponen, Sami Kuusela, Noora Laak, Otto Meri, Jenni Pajunen,
Katri Penttinen, Risto Rautava, Saana Rossi, Anni Sinnemaki
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Esittelija

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya Noora Laakin vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 12—1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 12

Silja Borgarsdottir Sandelin, Eveliina Heindluoma, Otso Kivekas, Han-
nu Koponen, Sami Kuusela, Noora Laak, Otto Meri, Jenni Pajunen,
Katri Penttinen, Risto Rautava, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Anni Sinnemaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 12—1.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Kuuselan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 11

Silja Borgarsdottir Sandelin, Eveliina Heinaluoma, Otso Kivekas, Han-
nu Koponen, Sami Kuusela, Noora Laak, Jenni Pajunen, Katri Pentti-
nen, Risto Rautava, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Tyhja: 1
Otto Meri
Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Sami Kuuselan vastaeh-
dotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 11-1 (1 tyhja).

05.12.2023 Poydalle
21.11.2023 Poydalle
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kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Markus Lukin, timipaallikkd, puhelin: 09 310 31606
markus.lukin(a)hel.fi
Esa Nikunen, ymparistdjohtaja, puhelin: 09 310 32000
esa.nikunen(a)hel.fi
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§ 130

Lausunto ymparistoministeriolle rakentamislain muutosluonnok-

sesta

HEL 2024-001130 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus antoi ymparistdministeriolle seuraavan lausunnon:

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan
1.1.2025 ja hallitusohjelmasta johtuen lakia esitetaan muutettavaksi yh-
teensa 17 pykalan osalta siten, etta myos muutokset tulevat voimaan
1.1.2025. Eduskunnan hyvaksyman lain muuttaminen ennen sen voi-
maantuloa ja viela nain mittavassa maarin on poikkeuksellista.

Kun hallituksen esitys (lausunto annetaan luonnoksesta) eduskunnalle
annetaan vasta syyskuussa, ja kun on mahdollista, ettd eduskunta te-
kee muutoksia esitettyihin saannoksiin, nama saannosmuutokset tule-
vat voimaan ilman riittavaa valmistautumisaikaa. Rakennushankkeiden
suunnittelu on talldin ollut kaynnissa jo pidemman aikaa ja suunnitel-
mien muuttaminen viime hetkella voi aiheuttaa rakennushankkeeseen
ryhtyvalle lisatyota, lisakustannuksia ja rakennushankkeen viivastymis-
ta.

Myds rakentamislain nojalla annettavien asetusten valmistelu on edel-
leen kesken ja kun myods asetukset tulevat voimaan 1.1.2025, ei raken-
nushankkeeseen ryhtyville jaa riittavasti valmistautumisaikaa.

Tiivistelma

Olennaisimmat muutokset tassa lausuttavassa luonnoksessa liittyvat
rakentamisluvan kasittelyaikatakuuseen ja lupa-asiakirjojen vahim-
maisvaatimuksiin, rakennuksen vahahiilisyystavoitteisiin ja purkamislu-
van edellytyksiin.

Helsingin kaupunki ndkee tarkoituksenmukaisena tavoitteen sujuvoittaa
rakennuslupien kasittelya ja parantaa kasittelyn ennakoitavuutta ja ka-
sittelyaikatakuun saataminen riittavan tarkasti maariteltyna on myds
kaupungin tavoitteiden mukaista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa
huomiota muutoksen kaytannon toteutettavuuteen ja kunnan vastuun
tarkkarajaisuuteen erityisesti vaadittavien asiakirjojen osalta. Helsingin
kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla se-
ka yhteista nakemysta lupaprosessista ja siina vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista.
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Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rakentamislain ja siihen liit-
tyvien asetusten tulee tukea kaupungin kunnianhimoisten ilmastotavoit-
teiden saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjaljen raja-
arvoista tulee hyvaksya mahdollisimman pian, jotta raja-arvot voidaan
ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon. Raja-arvot tulevat voimaan
1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan hakemaan
tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tulevasta ra-
ja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa. Luonnos
mahdollistaa lisaksi rakennusten purkamisen nykyista laajemmassa
maarin.

Lisaksi Helsingin kaupunki haluaa nostaa edelleen esille huolen poik-
keamispykalaan (57 §) liittyen. Kuten kaupunki on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, jo hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden
kaupungin pitkan aikavalin kehittamiseen ja toteuttamiseen. Lakimuu-
tos murentaa tarpeettomasti alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon. Nyt hyvaksytylla muutoksella
poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saanndksen tarkoitusta on 57 §:aan kirjatun lisayksen perusteella jat-
kossa paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia
teollisuus-, liikke- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikkeita asumiskayt-
toon.

Kaupungin ndkemyksen mukaan 57 § kolmanteen momenttiin tullut li-
says tulee poistaa. "Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparis-
tohairioita aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 koh-
dan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan to-
teuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle eika sita pideta
vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana ra-
kentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttami-
seen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituksen muut-
tamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vaha-
hiilisyytta."

Pykalakohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjarjestys

Pykalaan on tarkoitus lisata uusi momentti, jonka mukaan rakennusjar-
jestyksella ei voida muuttaa, mita rakentamislain 42 §:n 1 momentissa
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on saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Tama lisays
selkeyttaa rakentamislain tdman pykalan saannodsten tulkintaa ja mo-
mentin lisdys on siten perusteltua.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Pykalan saanndksia on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, etta
saannoksessa lueteltaisiin rakennustyyppikohtaisesti, mita uusia ra-
kennuksia vahahiilisyystavoitteet koskevat. Rakennustyyppikohtainen
luettelo lahtdkohtaisesti selkeyttaa ja helpottaa saannodksen soveltamis-
ta ja on siten perusteltu.

Pelkastaan 38 §:n saanndsta lukemalla ei kuitenkaan selvia, mita uusia
rakennuksia vahahiilisyyssaannokset koskevat. Perusteluissa on viitat-
tu rakentamislain 37 §:8an ja uuden rakennuksen energiatehokkuusa-
setukseen, joiden perusteella erdat muutkin rakennukset on rajattu pois
saannoksen soveltamisesta. Naita ovat muun muassa varastoraken-
nukset, jaahallit ja uimahallit. 38 §:n saannosta tulee selkeyttaa talta
osin.

Helsingissa toteutetaan jonkin verran erilaisia siirtokelpoisia rakennuk-
sia, kuten erilaisia tilapaisia paivakoteja ja kouluja. Hallituksen esityk-
sesta ei selvia, sovelletaanko vahahiilisyyssaannoksia naihin kohteisiin
ja saannosta tulee talta osin selkeyttaa.

Luonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, koskevatko vahahiilisyyssaannok-
set rakennuksen laajentamista. Rakennuksen laajennus voi olla niin
pieni, ettd on perusteltua, etta vahanhiilisyyssaannoksia ei sovelleta ja
toisaalta joskus voi olla kyse uuden rakennuksen rakentamista suu-
remmasta rakennuksen laajennuksesta, joten vahahiilisyyssaannoksia
olisi perusteltua soveltaa. Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa ta-
han asiaan.

Jako rakennuksen ja rakennuspaikan valilla on tulkinnanvarainen ja
vaatii selkeyttamista. Rakennuspaikan hiilijalanjalki (sis. rakennuksen
perustukset) tulee esittda osana ilmastoselvitysta, silla perustamisesta
syntyvien paastdjen osuus rakentamisen kokonaispaastoista voi olla
merkittava. Perustuksia ei kuitenkaan tule sisallyttaa tassa vaiheessa
osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissa olevaa rakennuksen hiilijalanjalkea.
Perustusten huomioiminen raja-arvossa vaatii poikkeamismenettelyn
rakennusolosuhteiltaan haastavien paikkojen tasavertaisen kohtelun
takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi rakentamisesta syntyviin ko-
konaispaastoihin mutta monimutkaisuudellaan lisaisi seka rakennus-
valvonnan ettad rakennushankkeeseen ryhtyvan tyoéta. Vaikka raken-
nushankkeisiin ryhtyvat voivat vaikuttaa pohjarakentamisen paastoihin,
on vaikuttavin paatos tehty jo rakennuspaikkaa maaritettaessa. Lisaksi
nain merkittdva muutos viivyttaisi ilmasto- ja raja-arvoasetusten hyvak-
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symisesta ja kayttoonottoa. Asetuksen mahdollisimman nopea etene-
minen on tarkeaa seka raja-arvotyon etta kaynnissa olevien hankkei-
den nakokulmasta. Perustusten sisallyttaminen osaksi raja-arvo-
ohjausta on tarpeen arvioida myéhemmin uudelleen. Erilaisten raken-
nuspaikkaolosuhteiden vaikutus paastoihin tulisi arvioida esimerkiksi
osana alueidenkayttdd koskevaa lainsaadantoa.

Helsingin kaupunki on kayttanyt ilmastoasetuksen mukaista hiilijalanjal-
jen laskentamenetelmaa kaikissa omissa uudisrakennushankkeissaan
vuoden 2022 alusta lahtien. Laskelmia on kertynyt tahan mennessa yli
40 kohteesta. Hiilijalanjalkilaskelmia on kaytetty rakennushankkeiden
vahahiilisyyden ohjauksessa hankesuunnitteluvaiheesta lahtien ja pai-
vitetty suunnittelun edetessa. Menetelman on todettu toimivan hyvin ja
ohjaavaan jarkeviin seka vahahiilisyytta tukeviin ratkaisuihin ilman, etta
elinkaarikestavyydesta tai laadusta olisi jouduttu tinkimaan. limastoase-
tuksen mukainen laskentamenetelma on alalla jo niin laajasti kaytossa,
etta se olisi mielestamme hyvaksyttavissa nykyisessa muodossaan.

Kaupunki nakee erittain kriittisena, etta asetukset ilmastoselvityksesta
ja materiaaliselosteesta hyvaksytaan mahdollisimman pian, jotta mark-
kinaan vaikuttava raja-arvokeskustelu voidaan avata ja raja-arvon maa-
rittdminen tehda laadukkaasti mahdollisimman laajaan laskentadataan
ja siita tehtyihin huomioihin perustuen. Talle tydlle jaa nyt hyvin vahan
aikaa. Kannamme my0s erityisesti huolta siita, etta raja-arvot astuvat
voimaan 1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan ha-
kemaan tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tule-
vasta raja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa.

Raja-arvoissa huomioitavat erilaisten teknisten ominaisuuksien vaiku-
tukset on sinansa kannatettava asia. Tama voi kuitenkin johtaa hanka-
laan ja vaikeasti tulkittavaan menettelyyn. Naemme, etta kaikki raja-
arvoihin tehtavat poikkeamat lisaavat merkittavasti rakennusvalvonnan
tyota ja siten hallinnollista taakkaa. Tavoitteena tulisi siten olla mahdol-
lisimman selkea ja yksiselitteinen ohjausmenetelma.

On hyva, etta ilmastoselvityksen paivittdminen on nostettu lain tasolle
ja sita voidaan asetuksessa tarkentaa. Naemme, etta laskelman paivit-
taminen rakennuksen vastaanoton yhteydessa on ohjauksen uskotta-
vuuden nakodkulmasta oleellista. Paivitetyssa laskelmassa osoitetaan,
etta raja-arvo edelleen alittuu, vaikka muutoksia rakennusluvan hake-
misen jalkeen olisi tehty. Sama menettely on ollut kaytéssa energiasel-
vityksen osalta jo vuosia ilman ongelmia. Mikali rakennuslupavaiheen
laskelma on tehty paastotietokannan geneerisia arvoja kayttaen, ei yk-
sittdisen tuotteen vaihtuminen toiseen rakentamisen aikana vaikuta hii-
lijalanjalkeen lainkaan. Oleellista on osoittaa, etta raja-arvo edelleen
alitetaan, vaikka esimerkiksi materiaaleja olisi vaihdettu kokonaan toi-
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siin tai rakennuksen energiantarve olisi muuttunut tehtyjen muutosten
VUOKSi.

Kokemuksemme mukaan myos laajamittaisesti korjattavien rakennus-
ten ilmastovaikutukset ovat usein merkittavat. Hyvan energiatehokkuu-
den lisaksi ohjausta tulisi niissakin kohdistaa materiaaleihin sitoutunei-
siin paastoihin. Raja-arvon asettaminen korjaushankkeille on haasta-
vaa ja olemme samaa mielta, ettei siihen tule ryhtya. Olisi kuitenkin tar-
keaa kehittaa yhteiset laskentasaannot myos korjaushankkeiden hiilija-
lanjalkilaskennalle, vaikka ne eivat raja-arvo-ohjauksen piiriin kuuluisi-
kaan. Laskelmia peruskorjauksillekin kuitenkin tehdaan ja kaytetaan
paatoksenteon tukena esimerkiksi, kun verrataan korjaamista ja pur-
kamista. Nykyinen menetelma ei mielestamme suoraan sovellu laajois-
sa peruskorjauksissa kaytettavaksi, koska menetelmasta puuttuu esi-
merkiksi niihin soveltuvat taulukkoarvot.

Saannodskohtaisten perustelujen perusteella nayttaisi silta, etta hiilika-
denjaljesta jaisi pois moduulit D2. Hyodyntaminen energiana ja DG6. Is-
tutettavat puut. Pidamme tata kannatettavana muutoksena. Kokemuk-
semme perusteella emme nae, etta hiilikadenjaljella saavutettaisiin
merkittavaa vahahiilisyyden ohjausvaikutusta, joten kadenjaljen lasken-
ta on hyva pitaa mahdollisimman kevyena ja helposti ymmarrettavana.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Luonnoksen mukaan materiaaliseloste laaditaan rakennuksen paapii-
rustusten perusteella, mika rajaa osan rakennuksen rakennustuotteista
ilmastoselvityksen ja sita kautta hiilijalanjaljen laskennan ulkopuolelle.
Materiaaliselosteen tulisi kattaa rakennuksen rakennustuotteet katta-
vammin, jotta ilmastotavoitteisiin paastaan.

Rakennuttajan nakdkulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen pai-
vittamista ei pideta merkittavana lisatyona eika siita ole syyta muodos-
taa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten hyvaksymista ja kayttdonottoa.
Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana hiilijalanjalkilaskentaa ja
toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisaksi myos
hiilijalanjalkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten las-
kennassa huomioidut materiaalit ja nilden maarat. Muutokset ovat kan-
natettavia.

42 § Rakentamislupa

Luonnoksen mukaan tapahtumien jarjestamiseen liittyvat tilapaiset ta-
pahtumarakenteet vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tilapaisyydella tarkoitettaisiin pi-
simmilldan joidenkin viikkojen ajanjaksoa.
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Helsingin voimassa olevan rakennusjarjestyksessa on jo vapautettu ta-
pahtumarakenteet luvan hakemisesta, kun tapahtuma kestaa korkein-
taan kaksi kuukautta. Kun jotkut tapahtumat voivat kestaa kuukausia,
hallituksen esityksen perusteluissa esitetty aikajakso on liian lyhyt ja ta-
ta tulisi pidentaa.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Luonnoksen mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytollisten edellytysten tarkaste-
lu voidaan tehda sijoittamisluvalla iiman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myoéntamisen
perusteena.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden toteuttamisen helpottaminen
on tarkeaa, mutta Helsingin olosuhteissa puhtaan siirtyman teollisuus-
hankkeen sijoittamisluvan myodntaminen ilman, etta sitd on huomioitu
kaavoituksessa, voi osoittautua erittain haastavaksi.

43 b § Rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista ja ton-
tin lohkomista

Luonnoksessa esitetaan maaraaikaisen kokeilulain vakinaistamista.
Rakennusvalvonta on myontanyt maaraaikaisen kokeilulain nojalla uu-
disrakennuslupia ennen tonttijaon laatimista seuraavasti: 7 kappaletta
vuonna 2018, 6 kappaletta vuonna 2019, 9 kappaletta vuonna 2020, 4
kappaletta vuonna 2021, 1 kappale vuonna 2022 ja 0 kappaletta vuon-
na 2023. Kaupunkimittauspalveluissa tonttijaon laatiminen kesti 12 pai-
vaa vuonna 2023.

Nain ollen rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista on
ollut hyvin vahaista ja rakennuslupapaatdoksen tekeminen ennen tontti-
jaon laatimista ei juurikaan jouduta rakennuslupien myontamista.

Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On
kuitenkin tarkeaa, etta samanaikaisesti huolehditaan kiinteistojarjestel-
man selkeydesta ja kiinteistorekisterin luotettavuudesta. Mikali saannos
tulee voimaan, tulee rakentamisluvan yhteydessa huolehtia, etta kiin-
teistd on merkitty tonttina kiinteistorekisteriin ennen rakentamisluvasta
pidettavaa kayttoonottokatselmusta.

Pykalassa mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on
rakentamisluvasta.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyvaksymassa rakentamislaissa toimivalta rakennuksen
purkamisluvan myontamiseen on osoitettu kunnalle, joka hallintosaan-
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nossa paattaisi, mika kunnan toimielin tai viranhaltija purkamisluvan
myontaa. Luonnoksen mukaan toimivalta purkamisluvan myontami-
seen osoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle, kuten maankaytto- ja
rakennuslaissa osoitettu.

Muutos on toimivaltasuhteiden selkeyden kannalta perusteltu ja kanna-
tettava. Luonnos selkeyttaa jonkin verran purkamisluvan myoéntamisen
edellytyksia, mutta jattaa kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa. Eduskun-
nan hyvaksymassa rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpo-
tettu maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purka-
mista helpotetaan viela huomattavasti lisaa. Luonnoksesta ei ilmene,
mika vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin.

Olisi perusteltua, etta lakimuutoksella annettaisiin kunnille rakennus-
kiellon ja asemakaavasuojelun lisdksi muitakin tyokaluja rakennusten
purkamisen hallintaan. Yksi tyokalu olisi laskea rakennuspaikalta puret-
tavan rakennuksen hiilijalanjalki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen
hiilijalanjalkeen mukaan.

Eduskunnan hyvaksyman rakentamislain mukaan eraissa purkamis-
hankkeissa purkamisluvan myontamisen kannalta on merkitysta silla,
ettd purkaminen johtaa merkittavaan purkumateriaalien uudelleenkayt-
toon tai kierratykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittava poistetaan
saannoksesta, jolloin epaselvaksi jaa, mikd maara purkamisluvan
myontamiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen perusteluissa pitaisi ta-
ta tarkentaa, muutoin voi kayda niin, etta luvanhakija katsoo muutaman
oven tai/ja ikkunan irrottamisen riittavan.

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovai-
kutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan sailyttaminen ja hyodyntaminen. Mikali kuitenkin rakennus
halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan
myontamisen edellytyksena tulisi olla, etta purkuhankkeeseen ryhtyva
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle 10ydy kayttotarkoitusta
tai ettd rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta. Purkulu-
van edellytyksia tulee jatkossa ilmastosyista

tiukentaa niin, etta pelkastaan kustannustehokkuus ei riitd enaa perus-
teluksi purkamiselle, mikali korjaaminen on teknisesti mahdollista.

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa myontaa luvan
asemakaavalla suojellun kunnan omistaman rakennuksen purkami-
seen, mikali sdanndksessa mainitut ehdot tayttyvat. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki
mahdollistaa jo nyt, etta hallintosdanndssa maaratty kunnan toimielin
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tai viranhaltija voi myontaa poikkeamispaatoksen asemakaavan suoje-
lumaarayksesta. Poikkeamispaatoksen nojalla rakennusvalvonta myon-
taa rakennuksen purkamisluvan.

Se, etta kunnanvaltuusto tulisi toimimaan naissa asioissa lupaviran-
omaisena on kokonaan uusi avaus. lImeisesti kaupunginvaltuuston lu-
papaatoksen on tarkoitus kattaa kummatkin lupatyypit: Poikkeamispaa-
tos asemakaavan suojelumaarayksesta ja rakennuksen purkamislupa-
paatds. Tama olisi kokonaan uusi lupatyyppi.

Edelld mainittu kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskeva saannos olisi
perusteltua olla edella mainitusta syysta kokonaan oma pykalansa, ei-
ka purkamislupapykalan momentti. Luonnos asettaa kunnan omistamat
rakennukset erilaiseen asemaan suhteessa yksityisten ja valtion omis-
tamien rakennusten suhteen.

61 § Rakentamislupahakemus

Ensimmaisen momentin mukaan rakentamislupaa on haettava kunnal-
ta. Tarkoituksena on, etta kunta hallintosdanndssa paattaa, mika elin
tai viranhaltija tekee rakentamislupapaatoksen.

Selkeinta olisi osoittaa rakentamislupatoimivalta suoraan rakennusval-
vontaviranomaiselle. Perusteluna sille, minka vuoksi toimivalta osoite-
taan kunnalle, on ilmeisesti se, etta mikali luvanhakija niin haluaa, ra-
kentamislupa voidaan jakaa kahteen erilliseen lupaan: Sijoittamislupa
ja toteuttamislupa. Talloin joku muu kunnan toimielin kuin rakennusval-
vonta voisi paattaa sijoittamisluvasta. Naita tapauksia olisi ehka yhdes-
ta viiteen tapaukseen vuodessa. On kuitenkin todennakdista, etta ra-
kentajat haluavat lupansa yhtena lupana, eivatka kahtena eri lupana.

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettava paapii-
rustukset, paapiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa seka selvitys rakennuspaikan hallinnasta. Rakennus-
valvontaviranomainen voi edellyttda muita selvityksia ja taydennyksia
vain perustellusta syysta.

Jos kunta osoittaa rakentamislupatoimivallan jollekin muulle viranomai-
selle, tulee silla olla toimivalta vaatia edella mainittuja liitteita.

Luonnoksen tarkoitus on vahentaa asiakirjoja, joita rakentamislupaha-
kemuksen mukaan tarvitsee liittaa. Tama tavoite siirtaa rakennusval-
vonnan painopistetta etukateisesta lupahakemuksen kasittelyvaiheen
valvonnasta jalkikateiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukat-
selmuksen pitamisen jalkeiseen valvontaan.
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Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan talla ta-
valla, on todennakdista, ettd rakennushankkeen suunnittelun taso las-
kee ja sita myota rakentamisen virheet lisdantyvat. Rakennusvirheiden
korjaaminen jalkikateen on aina kalliimpaa, tydlaampaa ja aikaa vie-
vampaa.

Luonnos voi johtaa siihen, etta jossakin kunnassa vaaditaan jotakin lii-
tetta ja toisessa kunnassa ei vaadita. Asiakkaan nakokulmasta tata ei
voida pitda hyvana. Saannoksen jatkovalmistelussa tulee maaritella ra-
kennuslupahakemuksen pakolliset liitteet; niiden vahimmaissisalto ja
esitystapa, jotta lupahakemuksen jattamiseen tarvittavat perustelulliset
tiedot ja kasittelyajan alku ovat selkeita asiakkaalle.

62 § Sijoittamislupahakemus

Saannodkseen tehdaan tekninen tarkistus, johon ei ole huomautettavaa.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraa-
mukset maaraajan laiminlydmisesta

Luonnoksessa esitetaan, etta rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu rakennusval-
vonnassa. Mikali hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle raken-
nusvalvonnalla on perustelut, maaraaika ei kulu, kunnes liite on toimi-
tettu.

Tama saannos on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan, kun ra-
kentamislaki kaikkine uusine sdannoksineen tulee voimaan. Mikali 61
§:n nojalla rakentamislupapaatostoimivalta on kunnalla eika rakennus-
valvontaviranomaisella, velvoite ratkaista rakentamislupahakemus kol-
messa kuukaudessa on kohdistettava kuntaan eika rakennusvalvonta-
viranomaiseen.

Kokonaan uuden lain soveltamisessa tulee alkuvaiheessa olemaan
haasteita my06s rakentamisluvan hakijoilla. Mikali samanaikaisesti edel-
lytetaan nopeaa rakentamislupapaatosten tekemista, saattaa tama joh-
taa siihen, etta rakentamislupahakemuksia joudutaan hylkaamaan tai
naihin rakentamislupiin joudutaan liittdmaan nykyistd enemman lupa-
maarayksia. Jos nain kay, saattaa tasta aiheutua luvanhakijalle ylimaa-
raisia kustannuksia ja viivetta rakentamisen

aloittamisen suhteen.

Edella mainittu saattaa myos johtaa siihen, etta kun resurssit joudutaan
taman saannoksen vuoksi keskittamaan rakentamislain mukaisten ha-
kemusten kasittelyyn, maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aika-
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na jatetyt rakennuslupahakemukset jaavat vahemmalle huomiolle. Ai-
kaisempien kokemusten valossa on myos odotettavissa, etta vuoden
2024 lopussa pannaan vireille suurehko maara rakennuslupahakemuk-
sia.

Mikali tata kolmen kuukauden maaraaikaa pidetaan tarpeellisena, olisi
edelld mainituista syista perusteltua siirtda taman saannodksen voimaan
tuloa vuodella. Sahkodiseen asiointijarjestelmaan pitaa rakentaa kasitte-
lyaikalaskuri, joka laskee automaattisesti kasittelijan ja asiakkaan toi-
minnan viipeita. Sahkoiset palvelut ovat olleet asiakasnakdkulmasta
joustavia: hakemusta on voinut koota hankkeen tahdissa rakennusval-
vonnan kasittelyyn.

Luonnoksen mukaan lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunta
on velvollinen hakemuksesta palauttamaan osan tai koko maksun. Mi-
kali viivastyminen johtuu hakijasta, maksua ei tarvitse palauttaa.

On mahdotonta arvioida, kuinka monesta rakentamislupamaksupaa-
toksesta tullaan hakemaan palautusta ja kuinka monessa tapauksessa
on perusteita maksun palauttamiseen. Joka tapauksessa tama tulee
aiheuttamaan tyéta ja kustannuksia, kun naita paatdksia tehdaan ensin
viranhaltijatasolla, sitten kaupunkiymparistélautakunnassa ja mahdolli-
sesti viela hallinto-oikeudessa. Kunnalle ja valtiolle aiheutuvat kasittely
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin itse maksu.

Maksun palautusasiat ratkaistaan viime kadessa hallintotuomioistui-
missa ja vahingonkorvausasiat yleisissa tuomioistumissa. Asia saattaa
olla siten vireillda kahdessa eri tuomioistuimessa samanaikaisesti.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Pykala muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto- ja rakennuslain

134 a §:3a. Rakentamislain lahtokohtana oli, ettd rakennusvalvontavi-
ranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan pe-
rustellusta syysta voidaan vaatia.

Tama muutos on perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen
rakennesuunnitelmat, ovat erittain tarkea osa rakentamista.

82 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kel-
poisuusvaatimukset, 86 § Rakennustyon johtotehtavien vaativuusluokat

Naihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
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Luonnoksen mukaan pykalaan lisataan uusi momentti, jonka mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa yleisen edun kan-
nalta, etta paavastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten
vaatimuksen tayttymisen rakennushankkeessa.

Tama muutos selkeyttaa rakennusvalvonnan tehtavia suhteessa paa-
vastuulliseen toteuttajaan. Paavastuullisen toteuttajan asema suhtees-
sa paasuunnittelijaan ja vastaavaan tyonjohtajaan on edelleen epasel-
va.

Lakiluonnoksen mukaan paavastuullinen toteuttaja vastaa suoritukses-
ta aliurakoitsijoiden osalta, kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan paavas-
tuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta.

Valitusoikeudet eraista lupapaatoksista 179 §, 181 §, 182 §, 183 §

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki laajensi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valitusoikeutta ja antoi eraissa tapauksissa valitu-
soikeuden museoviranomaisille ja eraille rekisterodidyille yhteisaille.
Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohtei-
siin ja yhteisojen valitusoikeus poistetaan kokonaan.

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eikd muita tekijoitd huomioida.
Esimerkiksi kuntademokratiaa, ymparistoarvojen ja rakennetun ympa-
riston arvojen valvontaedellytyksia esitys kuitenkin heikentaa ja Helsin-
ki katsoo etta valitusoikeuksiin ei talta osin tulisi esittaa muutoksia.

Huomioita rakentamislain kokonaisuudesta

Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille pyydettyjen pykalakohtien li-
saksi erityisesti poikkeamislupaan (57 §) liittyvat huolet. Lisaksi pykala
43 on korjausesityksen ulkopuolella, mutta olisi tarkeaa huomioida, etta
uusi kaksivaiheinen lupakasittely avaa mahdollisuuden kahteen vali-
tusprosessiin.

57 § Poikkeamislupa

Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-
sesta puuttuu 57 §:n poikkeamislupaa kasittelevan lisdyksen muutos.
Seuraava rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin tullut lisdys tulee poistaa:
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"Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistdhairidita aiheutta-
mattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla ta-
valla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueidenkaytdon muulle jarjestamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. Ra-
kennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamiseen voidaan kat-
soa olevan erityinen syy, jos kayttétarkoituksen muuttamisella voidaan
tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vahanhiilisyytta."

Helsingin kaupunki pitaa em. rakentamislain 57 §:n 3 momentin muu-
tosta haitallisena, harkitsemattomana ja ei-toivottavana useilla jaljem-
pana mainituilla perusteilla, ja katsoo, ettd 57 §:n 3 momenttia on valt-
tamatonta muuttaa merkittavien haitallisten alueidenkayttoon kohdistu-
vien vaikutusten estamiseksi poistamalla eduskunnan ymparistovalio-
kunnan lisaama saannos.

Hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden kaupungin pitkan aika-
valin kehittamiseen ja toteuttamiseen yleinen etu huomioon ottaen. Li-
saksi lakimuutos murentaa alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemaakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon, mutta nyt hyvaksytylla muutoksel-
la poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saannoksen tarkoitusta, jona voidaan pitaa sita, etta vain poikkeusta-
pauksissa olisi mahdollista mydntaa lupa poiketa voimassa olevasta
asemakaavasta, on 57 §:3an kirjatun lisdyksen perusteella jatkossa
paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia teolli-
suus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeitd asumiskayttoon.

Alueidenkayttolaki (752/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025 ja korvaa
nimena maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) edellyttaa terveellisen,
viihtyisan ja turvallisen ympariston takaamista kaavoituksessa (54 §).
Nykyisen MRL:n 9 § edellyttaa, etta kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntatalou-
delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on teh-
tava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennai-
sia vaikutuksia. Kaavoituksessa vaikutusten arvioinnit tehdaan huolella
ja asuminen pyritaan sijoittamaan paikkaan, jossa on mahdollisimman
vahan ymparistohairioita, ja lisaksi niita torjutaan kaavamaarayksin.
Kaavoituksen yhteydessa huomioidaan mm. liikenteen vaikutukset alu-
een ilmanlaatuun ja melutilanteeseen, teollisen toiminnan ymparistohai-
ridt seka maaperan ja rakennuksen rakenteiden pilaantuneisuus ja
kunnostustarve. Asumista ei voi ymparistohairididen takia sallia milla
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tahansa alueella. Asiassa ei ole kyse pelkastadan asumista haittaavista
ymparistohairidista, vaan myos yritys- ja elinkeinovaikutuksista, yritys-
verkostojen yllapitamisesta ja riittavan toimitilatarjonnan takaamisesta
saavutettavilla sijainneilla. Kayttdasteet esimerkiksi Helsingin keskus-
tassa ovat viime aikojen lehtiartikkeleista huolimatta korkeita.

57 §:n muutoksen myota rakennuksen tai sen osan muuttaminen
asuinkayttoon olisi mahdollista ilman edella mainittuja asemakaavoi-
tuksessa vaadittavia selvityksia. Pykalassa todetaan suoraan, etta
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai muulle alueen jarjestamiselle ja sita ei pideta vaikutuksiltaan 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. MRL:n
171 §:n poikkeamissaannosta koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu merkittavan rakentamisen tarkoittavan ymparistostaan
taysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esim. kerrostalo
pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella (HE 101/1998
vp s. 116). Oikeuskaytannossakin (KHO 20.12.2017/6654) on katsottu,
etta asuinkayton mahdollisuus teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi (T) osoitetulla alueella tulee arvioida asemakaavan
muuttamisesta saadetyssa jarjestyksessa. Talloin maankaytto- ja ra-
kennuslain 54 §:ssa saadettyjen asemakaavan sisaltovaatimusten tayt-
tyminen voidaan arvioida koko alueen kattavasti tarkempien selvitysten
pohjalta

57 §:n muutoksen myoéta ei pystyta varmistamaan, etta yksittainen tont-
ti soveltuu ominaisuuksiensa puolesta asuinkayttoon. Toimitilakiinteis-
téjen muuttaminen asumiskayttoon edellyttaa aina yksittaista tonttia
laajempaa maankaytollista harkintaa mm. riittavien julkisten palveluiden
kuten paivakotien ja koulujen suunnitelmallisen toteutumisen varmis-
tamiseksi. Toimitilakiinteiston muuttaminen asuinkayttoon nostanee
paasaantoisesti kiinteiston arvoa merkittavasti, mika houkuttelisi toden-
nakoisesti kiinteistdjen omistajia tallaisiin muutoksiin, vaikka toimitila-
Kiinteistossa ei olisikaan tavanomaisesta poikkeavaa vajaakayttoa.
Kayttotarkoituksen muutoksen helpottamisella voisi olla pitkalla aikava-
lilla merkittavia elinkeinopoliittisia ja kaupunkirakenteen yksipuolistumi-
seen johtavia vaikutuksia. Kunnalla tulee sailya edellytykset tallaisen
kehityksen ehkaisemiseksi. Ehdotettu muutos heikentaisi olennaisesti
kunnan edellytyksia suunnitelmalliseen ja pitkajanteiseen elinkeinopoli-
tiikkaan seka toiminnallisesti monipuolisen kaupunkirakenteen varmis-
tamiseen. Muutos kiihdyttaisi esimerkiksi segregaatiota kaupungeissa.
Lahididen palvelut ja elinvoimaisuus kuihtuvat, jos liiketilat ja tyopaikat
muuttuisivat hallitsemattomasti asumiseen.

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuminen ja vahahiilisyys ovat erittain tar-
keita lahtdkohtia maankaytdssa ja maankaytdn suunnittelussa, kau-
punki nakee, etta nyt rakentamislakiin kirjatulla lisayksella poikkeamis-
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pykaldan on puututtu merkittavasti kaupungin mahdollisuuteen ottaa
huomioon kaupunkirakentamisessa myos muita merkittavia huomioita-
via seikkoja, kuten kaupunginosien tasapuolinen kehitys, segregaation
ehkaisy, kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet, palveluverkon suunnit-
telu seka kaupungin elavyys ja viihtyisyys. Vahahiilisyyden tavoittelus-
sa kaupunki kehittaa jatkuvasti useita keinoja, kuten hiilijalanjaljen
maarittelya kaavoituksen tukena ja kiertotalouteen pohjaavia kaava-
maarayksia ja ohjeita. Rakennuksen kayttotarkoituksen muutos ei ole
ainoa keino sailyttaa vanha rakennus, vaan se voidaan myods korjata
samaan kayttotarkoitukseen ja silti tiivistaa aluetta.

Ongelmat maankayttokorvauksiin liittyen

57 §:n muutos johtaisi siihen, ettad kunnalla ei olisi mahdollisuutta vel-
voittaa maanomistajaa osallistumaan yhdyskuntarakentamisesta kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin (maankayttomaksu/-korvaus) niissa ta-
pauksissa, joissa kayttotarkoituksen muutos poikkeamispaatoksella ai-
heuttaisi maanomistajalle merkittavaa hyotya, kiinteiston arvonnousua.
Maankayttdmaksua ei ole maankaytté- ja rakennuslain 91 a §:n nojalla
mahdollista peria kuin asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Maankayttokorvauksella on tarkoitettu kattaa kunnalle yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hankinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
sia. Lisaksi niilla on katsottu voitavan kattaa kunnalle kaava-alueen
maaperan kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta melun-
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimitilarakennusten muuttuessa asumiseen alueen yleisten palvelujen
kuten koulujen ja paivakotien tarve nimenomaisesti lisaantyy, koska to-
dennakdista on, etta kyseisia palveluita ei alueella ole ja lisaksi ympa-
riston saattaminen asumiseen soveltuvaksi edellyttaa yleisten alueiden
parantamista kuten puistojen ja katujen rakentamista.

Muutos asettaisi kiinteistdjen omistajat epatasa-arvoiseen asemaan.
Iso osa toimitilakiinteistojen omistajista voisi saada kayttotarkoituksen
muutoksen ilman asemakaavaprosessia, jolloin nama vapautuisivat
myos maankayttokorvauksen suorittamiseen liittyvista velvoitteista. Ne
kiinteistobnomistajat, joiden kiinteistdjen konversio, eli kayttotarkoituksen
muutos, sen sijaan edellyttaisi asemakaavoitusta (esim. tilanteessa,
jossa tonttiin joudutaan liittamaan vahainen maara toiseen kayttotarkoi-
tukseen kaavoitettua aluetta), joutuisivat maankayttékorvauksen mak-
samaan. Kaupungeilla on myos hyvin vahan mahdollisuuksia vaikuttaa
yksityisomisteisen kiinteiston konversion kautta syntyvien asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Talla voi olla monilla alueilla merkit-
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tavia negatiivisia vaikutuksia alueiden segregaatiokehitykseen esimer-
kiksi vuokra-asuntovaltaisilla alueilla.

Saannésmuutoksen perustelut ovat riittamattémat ja muutos rapauttaa
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman kokonaisuutta

Mikali 57 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan, silla olisi merkittavia
maankayton suunnittelujarjestelmaa rapauttavia vaikutuksia kayttotar-
koituksen muutoksia koskevien poikkeamisasioiden paatoksenteon
osalta. Poikkeaminen menettelyna liittyy kiintedsti alueidenkayton
suunnitteluun ja kaavoitukseen, joita tulevaisuudessa tullaan saantele-
maan alueidenkayttolailla. Poikkeamisen saantely osana rakentamisla-
kia ei ole tarkoituksenmukaista, ja se tulisi siirtda tulevassa alueiden-
kayttolain muutoksessa osaksi alueidenkayttolakia. Kaupunki katsoo
kuitenkin, etta kyseessa oleva Eduskunnan ymparistovaliokunnan
(YmV:n) hallituksen esitykseen tekema muutos 57 §:n 3 momentin
osalta tulisi poistaa pikaisesti, ennen rakentamislain voimaantuloa ja
ennen alueidenkayttolain uudistusta, silla alueidenkayttolain kokonai-
suudistus oletettavasti kestaa useita vuosia, eika poikkeamissaannok-
sen muuttaminen voi odottaa siihen asti.

57 §:n 3 momentin muutetun sdanndksen vaikutusten arviointia ja yksi-
tyiskohtaisia perusteluita ei ole laadittu tavanomaiseen tapaan kuten
hallituksen esityksissa tehdaan, koska kyseessa on eduskunnan ympa-
ristdvaliokunnan mietinndssaan tekema muutosehdotus. Ymparistova-
liokunnalla ei ymmarrettavasti ole ollut mahdollisuuksia laatia asiassa
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan hallituksen esityksen laatutasoa vas-
taavia perusteluita, eika ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Mar-
tinkaupin 10.11.2022 asiantuntijalausunnossa valiokunnalle (Ymparis-
tdministerion vastine ymparistovaliokunnalle rakentamislain kuulemi-
siin, s. 26-27,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2022-AK-60212.pdf), josta tekstin kirjoitusasu on oletettavasti kopioitu,
mydskaan ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutuksia. Muutoksen pe-
rustelut ko. asiantuntijalausunnossa antavat sellaisen vaikutelman, etta
kayttdtarkoituksen muutokselle ei pitaisi asettaa mitaan esteita. Asian-
tuntijalausunnossa todetaan, ettd “Raklin ehdotus ei sellaisenaan riita,
sillda on mahdollista, etta lupaa ei myonnettaisi, koska sen katsottaisiin
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle tai se tul-
kittaisiin merkittavaksi rakentamiseksi. Siksi myos naista seikoista olisi
mainittava 3 momentissa. Erityinen syy olisi puolestaan rajattava kierto-
talouden ja vahanhiilisyyden tukemiseen, silla pelkka muutos ei voisi sel-
laisenaan olla erityinen syy.” Taman muutosehdotuksen kohdalla lain-
saatajan perusteluita tarvittaisiin erityisesti selkiyttamaan sita, miten
muutoksen on tarkoitus vaikuttaa poikkeamisasioihin perinteisesti kuu-
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luvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska liityntaa ja vaikutuksia
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ole YmV:n mietinndssa taikka
edelld mainitussa asiantuntijalausunnossa lainkaan mainittu, asiaan liit-
tyvat epaselvyydet jaavat viime kadessa hallintotuomioistuinten ratkais-
tavaksi. Ennen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisua lain soveltajan
on mahdotonta tietaa tarkasti, kuinka uutta saantelya tulisi soveltaa
esimerkiksi tapauksessa, jossa kayttotarkoituksen muuttaminen asumi-
seen ei olisi jostain syysta sopivaa tai toivottavaa. Muutosehdotus ei
palvele sita tarkoitusta, jota ymparistovaliokunta lienee tavoitellut, vaan
se on omiaan lisddmaan lain soveltamisen epavarmuutta ja tasta joh-
tuen my0s valituksien maaraa hallintotuomioistuimissa.

MRL:n ja sita edeltaneen rakennuslain aikana muotoutuneeseen poik-
keamisasioiden oikeuskaytantdon ja vakiintuneisiin tulkintoihin nahden
57 §:n muutos edustaa aiemman saantelyn logiikasta poikkeavaa ajat-
telutapaa. Pidamme harkitsemattomana sellaista kehityssuuntaa, jossa
oikeusharkintaisia, luonteeltaan joustavia poikkeamisen edellytyksia
ryhdytaan kaventamaan rajaamalla pois tiettyja erityistilanteita tarkoi-
tushakuisesti ja epaselvin motiivein, selvittamatta siita aiheutuvia vaiku-
tuksia saannoskokonaisuudelle taikka tapauskohtaisille tulkintatilanteil-
le.

Vaikka tuulivoimaa koskevan 3 momentin ensimmaisen virkkeen
(MRL:n 171 §:n 3 momentti) voidaan katsoa noudattavan vastaavan-
laista poikkeussaanndksen rakennetta, silla ei ole yhta laajaa vaikutta-
vuutta kuin kyseessa olevalla muutoksella. Tuulivoimaa koskeva poik-
keussaannos koskee ainoastaan merkittavan rakentamisen kasitteen
rajaamista pois jo rakennetuilla teollisuus- ja satama-alueilla tapahtu-
vassa tuulivoimalan rakentamisessa. Se on siten varsin tarkkarajainen
ja perusteltu saannds, eika vaikuta toisen huomattavan laajan ja jous-
tavan poikkeamisen edellytyksen, eli kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle aiheutuvan haitan, tul-
kintaan. Jos tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
poikkeamista ei saisi myontaa. 57 §:n uudessa YmV:n lisayksessa kui-
tenkin kayttotarkoituksen muutosta asumiseen ei samalla tavalla estet-
taisi, jos se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Lisaksi on huomioitava, etta
tuulivoiman rakentaminen teollisuus- tai satama-alueelle ei edellyta
samanlaista herkkyytta, jota asumiseen kayttotarkoituksena liittyy.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys on jatkossa epaselva

57 §:n muutoksen vaikutukset poikkeamisten yhteydessa kaupungilla
olevaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan jaavat epaselvaksi. Ei ole
selvaa, onko ehdotetun muutoksen ajateltu rajoittavan tata harkintaa
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niin, ettei mm. kaavoituksellisille seikoille tai rakentamisen vaikutusten
merkittavyydelle voitasi jatkossa antaa lainkaan painoarvoa, kun niita ei
enaa oikeusharkintaisina edellytyksina oteta huomioon, mikali kysees-
sa on rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen ase-
makaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheut-
tamattomaan kayttoon.

57 §:n 3 momentin muutos, josta yksityiskohtaiset perustelut ja vaiku-
tusten arvioinnit puuttuvat, lienee tulkittavissa niin, etta kunnan harkin-
tavaltaa on merkittavasti rajoitettu tai se on jopa kokonaan poistettu.
Kyseiseen 57 §:n sanamuotoon on edelleen jatetty sana "voi”. Saan-
noksen mukaan kunta voi myontaa luvan poiketa, eli kunnilla sailyy pe-
riaatteessa mahdollisuus tarkoituksenmukaisuusharkintaan poikkeami-
sasioissa. Tasta johtuen muutoksen ei katsota suoraan pakottavan
kuntaa hyvaksymaan kayttotarkoituksen muutosta koskevaa poikkea-
mishakemusta.

Kuitenkin oikeuskirjallisuudessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa on
poikkeamisen kohdalla nykyaan pidetty ikaan kuin jaanteena saantelyn
tarkennuttua, ja paasaantoisesti poikkeamispaatokset ratkaistaan oi-
keusharkintaa kayttaen. Helsingissakin kielteiset poikkeamispaatokset
on paasaantoisesti ratkaistu oikeusharkinnan perusteella, usein perus-
tuen juuri siihen, ettd poikkeaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Jos ko. muutos tulisi voimaan, se oletettavasti lisaisi sellaisia poikkea-
mishakemuksia, joissa haettu kayttotarkoituksen muutos asumiseen
tosiasiallisesti aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, mutta kielteista paatosta ei
enaa voitaisi perustaa tahan poikkeamisen edellytykseen. Tallaisten
poikkeamisten kohdalla kunnille syntyisi painetta palata vanhanaikai-
seen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Jos kielteiset paatokset perus-
teltaisiin vain kunnan tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, olisi tutkittava
tarkasti, onko paatds yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden (mm.
yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) mukainen. Tama
merkitsisi suunnanmuutosta nykyiseen oikeusharkintaa painottavaan
lainsoveltamiskaytantdon, eika sita voitane pitaa lainsaadannon kehi-
tyksen nakokulmasta toivottavana. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
yleistyminen edellyttaisi kunnilta lisda resursseja ja juridista osaamista
lain soveltajana poikkeamispaatosten valmistelussa ja lisaisi riskia siita,
etta kielteinen poikkeamispaatos kumottaisiin muutoksenhaussa sen
johdosta, ettei tulkinnanvaraista ja epajohdonmukaista saantelya ole
osattu kunnassa soveltaa oikein.

On hyvin epaselvaa, rajoittaako 57 §:n muutos tosiasiallisesti kunnan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poistaako muutos sen kaytannossa
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kokonaan. On myOs epaselvaa, johtaisiko se siihen, ettd 2 momentin 1
kohtaan (aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle) liittyviin seikkoihin ei voisi vedo-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Yksittaisessa kayttotarkoituksen
muutosta koskevassa poikkeamisasiassa saattaisi kayda niin, etta tar-
koituksenmukaisuusperusteella hylatty poikkeaminen olisikin tarkoitus-
sidonnaisuusperiaatteen vastainen, ainakin jos paatoksen perustelut
keskittyvat ainoastaan 2 momentin 1 kohtaan. Tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteella tarkoitetaan sita, etta viranomaisen on kaytettava toi-
mivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai tarkoi-
tettu kaytettavaksi, ja sen kannalta ovat keskeisessa asemassa ne
normit ja niiden taustalla olevat tavoitteet, joita kussakin paatdoksente-
kotilanteessa noudatetaan (Ekroos & Majamaa: Maankaytto- ja raken-
nuslaki, Edita Publishing Oy 2018, s. 844). Kun otetaan huomioon 57
§:n muutoksen sanamuoto ja tavoite tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen ohella, ei paatdsta voitaisi perustella vain yleisluontoisesti silla, et-
ta siita aiheutuu haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kaytdon muulle jarjestamiselle.

Kyseinen 2 momentin 1 kohta on kuitenkin joustava ja tapauskohtai-
seen tulkintaan perustuva poikkeamisen edellytys, ja ne tapauskohtai-
set tosiseikat, jotka osaltaan johtaisivat haitan aiheutumiseen kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestami-
selle, voivat liittya myos poikkeamisasian tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Jos paatoksen tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin
tosiasioilla (esim. alueen tai rakennuksen soveltuvuudella asumiskayt-
téon) ja muulla saantelylla (esim. valtakunnallisilla alueidenkayttotavoit-
teilla, tulevalla alueidenkayttolailla tai asumisterveytta koskevalla saan-
telylla), lienee mahdollista valttaa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
rikkominen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edella tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta lausuttu on kuitenkin teoreettista pohdintaa, ja kay-
tannossa voinee kayda myaos niin, ettei tarkoituksenmukaisuusharkin-
nalle jaa hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden juuri merkitysta,
ja kunta olisi pakotettu myontamaan haitallista kehitysta aiheuttava
poikkeaminen.

Riskit muutoksen voimaantullessa

Mikali muutos tulee voimaan vuonna 2025, se tulee aiheuttamaan mer-
kittavaa haittaa pitkajanteiselle alueidenkayton suunnittelulle ja edista-
maan sellaista kehitysta, jota MRL:lla ja muulla saantelylla on tahan
saakka pyritty estamaan. Poikkeamiset, joilla kokonaisten rakennusten
kayttotarkoituksia muutetaan asumiseen, ovat vaarassa lisaantya ker-
tautuvasti tietylla alueella, silla yhdelle rakennukselle mydnnetyn poik-
keamispaatoksen myota myos muille samassa asemassa oleville lahia-
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lueen rakennuksille tulee myontaa vastaava poikkeaminen yhdenver-
taisuuden vuoksi. Tama hallitsematon kehityskulku vesittaisi kaavoituk-
sen perimmaisen tarkoituksen, etenkin jos asemakaavan laatimisajan-
kohdalla ei olisi mitdan oikeudellista merkitysta poikkeamisen myonta-
miselle. Talloin tuoreesta ja juuri hyvaksytysta asemakaavasta voitai-
siin poiketa, ja edella mainitulla tavalla kunnan saattaisi olla jossain ta-
pauksessa pakko myontaa poikkeaminen, kun kaavan toteuttamiselle
aiheutuvaan haittaan ei voitaisi vedota ja tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan rooli on epaselva. Asemakaavan kayttotarkoitusmaarayksille ei
talloin jaisi kdytanndéssa mitaan merkitysta, kun kaikki kayttotarkoitukset
olisivat kuitenkin muutettavissa asumiseen tai muuhun ymparistohairio-
ta aiheuttamattomaan kayttdéon poikkeamisella, eika kunnalla olisi oi-
keudellisesti varmaa keinoa poikkeamishakemusten hylkaamiseen.

Lisaksi liike- ja teollisuusalueiden toimintaedellytykset heikkenevat, mi-
kali niille alkaa ilmaantua enenevassa maarin asumista. Mahdollisilla
poikkeamispaatoksilla voi olla varsin laajaakin vaikutusta yritystoimin-
nan sijoittumiseen. Ymparistoluvanvaraisen eli ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittuminen edellyttaa riittavia suo-
jaetaisyyksia lahimpaan asutukseen. Jos teollisuus- tai tyopaikka-
alueelle sijoittuu asumista, voi siitd aiheutua esteita sijoittaa alueelle
jatkossa teollista toimintaa. Vaikutukset voivat ulottua myos jo olemas-
sa olevaan toimintaan, mikali sen edellytyksia ei riittavasti poikkeuslu-
paharkinnassa turvata.

Edelleen mika tahansa toiminta, josta voi aiheutua naapuruussuhdelain
17 §:ssa tarkoitettu kohtuuton rasitus, on ymparistdluvanvaraista. Asu-
minen on kohtuuttomuutta harkittaessa huomattavasti herkempaa toi-
mintaa kuin esim. toimitilat.

Lisaksi tulee huomioida, etta useimmiten rakennukset, joiden sanee-
raaminen toimitilakayttoon on hankalaa tai kallista, eivat ole optimaali-
sia mydskaan asumiskayttoon. Rakennusten runkosyvyydet ovat suu-
ria, kerroskorkeudet matalia ja asuinkayttoon soveltuvia piha-alueita ei
saada aikaan. Tallaisissa tapauksissa kunnalla pitaisi olla aina mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan, joka toteutetaan osana kaavamuu-
toksia tai huolella perusteltuja ja arvioituja poikkeamispaatoksia. Ra-
kennusten muuttaminen asuinkayttoon alueilla, joita ei ole kayttotarkoi-
tukseltaan suunniteltu asumiseen ja jotka eivat siihen ominaisuuksil-
taan sovi, on omiaan heikentamaan myos asumisen laatua.

Muutosehdotus 57 §:n 3 momenttiin

1. Kaupunki katsoo, etta edella mainittujen haittojen estamiseksi YmV:n
57 §:n 3 momenttiin tekema lisays tulisi ensisijaisesti poistaa kokonai-
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suudessaan. 3 momentti vastaisi talloin kaytannossa taysin MRL 171
§:n 3 momenttia. Myds 3 momentin viimeinen virke erityisesta syysta
tulisi poistaa tarpeettomana, silla kayttotarkoituksen muutoksiin ei valit-
tomasti liity kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyvia syita, vaan syyt
ovat lahinna taloudellisia. Kiertotalous ja vahahiilisyys saattavat nayt-
taytya hankekokonaisuuden osana valillisesti verrattaessa kayttdtarkoi-
tuksen muutosta rakennuksen purkamiseen, mutta tallaisessa vertai-
lussa ei ole kyse puhtaasti poikkeamisesta. Jo voimassa olevan MRL:n
saantelyn puolesta kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyva syy voi-
daan katsoa erityiseksi syyksi, joten asiaa ei ole tarpeen kirjata erik-
seen lakiin. Erityisen syyn maaritteleminen 57 §:ssa muuttaisi vakiintu-
nutta erityisen syyn tulkintaa, eika tallainen joustavaa saantelya yksit-
taisessa asiaryhmassa kaventava kehityssuunta ole lainsaadannon yh-
tendisyyden kannalta toivottavaa.

2. Mikali YmV:n tekeman lisayksen poistamiseen kokonaisuudessaan
ei ryhdyta, toissijaisesti 57 §:aa tulisi muuttaa niin, etta 3 momentista
poistetaan se, ettei rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muut-
tamista asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohai-
riéta aiheuttamattomaan kayttéon "katsota 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle tai alueidenkaytén muulle jarjestamiselle”. Vahintaankin tulisi li-
sata edellytys siita, etta rakennuksen ja rakennuksen sijainnin tulee so-
veltua asumiseen, ja etta kayttotarkoituksen muutos ei saisi aiheuttaa
haittaa lahiymparistolle, ymparoivan alueen toiminnalle ja kaytolle tai
naapureille. Lisaksi kayttotarkoituksen muutos ei saisi olla vastoin kun-
nan alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Nama muutokset palauttai-
sivat kunnan mahdollisuudet pitkajanteiseen ja onnistuneeseen aluei-
denkayton suunnitteluun.

Lopuksi

57 §:n lakimuutos aiheuttaa merkittdvaa haittaa alueiden kehittamiselle
tavoiteltuun suuntaan seka alueidenkayton tavoitteiden toteuttamiselle.
Kaupunki katsoo, etta edellda mainitulla tavalla 57 §:n muutos aiheuttaa
ongelmia lain soveltamistilanteissa, eika yksittaistapauksessa olisi sel-
vaa, milla perustein poikkeamispaatds voidaan tehda. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tapauskohtaista harkintaa vaativissa poikkeamisa-
sioissa ei tulisi rajata oikeusharkintaisten poikkeamisen edellytysten si-
saltoa ja etenkdan 2 momentin 1 kohtaa, joka on luonteeltaan joustava
ja liittyy poikkeamisen tapauskohtaisen kokonaisharkinnan toteutumi-
seen.

Mikali kyseinen muutos tulisi voimaan vuonna 2025, kunnat oletetta-
vasti paatyisivat, ja olisivat jopa pakotettuja, edella lausuttu huomioon
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Kasittely

ottaen soveltamaan lakia kaytannon soveltamistilanteissa siten, etta ne
katsovat mahdollisuuden taysmaaraiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan sailyvan, ja nain tarkoituksenmukaisuusperustein ratkaistut
poikkeamiset yleistyisivat. Tasta johtuen myoés muutoksenhakutuo-
mioistuimille aiheutuisi oletettavasti lisatyota. Tama ei arvatenkaan ole
se kehityssuunta, jota lain valmistelijat taikka lainsaataja tavoittelevat.

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
ta parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Taman johdosta Hel-
singin kaupungin nakemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoimin-
nasta asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi saataa rakentamislain
tasolla.

Vastaehdotus:

Minja Koskela: "Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkit-
tavia ilmastovaikutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisraken-
taminen kuluttaa luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertota-
loustavoitteiden kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemas-
sa olevan rakennuskannan sailyttaminen ja hyodyntaminen. Mikali kui-
tenkin rakennus halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut.
Purkuluvan myontamisen edellytyksena tulisi olla, etta purkuhankkee-
seen ryhtyva osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle 10ydy
kayttotarkoitusta tai etta rakennuksen korjaaminen ei ole kustannuste-
hokasta." LISAYS: Purkuluvan edellytyksia tulee jatkossa ilmastosyista
tiukentaa niin, etta pelkastaan kustannustehokkuus ei riitd enaa perus-
teluksi purkamiselle, mikali korjaaminen on teknisesti mahdollista.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Vastaehdotus:

Minja Koskela: "Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esi-
tetylla tavalla voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan
rakennushankkeiden nopea toteuttaminen, eika muita tekijoita huo-
mioida." LISAYS: Esimerkiksi kuntademokratiaa, ymparistdarvojen ja
rakennetun ympariston arvojen valvontaedellytyksia esitys kuitenkin
heikentaa ja Helsinki katsoo etta valitusoikeuksiin ei talta osin tulisi esit-
taa muutoksia.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Kappale: "Helsingin kaupunki nakee tarkoituksenmu-
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kaisena, etta mekaanisen kasittelyaikatakuun ja siihen liittyvan sank-
tioinnin sijaan tulisi hakijan ja lupaviranomaisen olla mahdollista sopia
yhteinen tavoiteaikataulu hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva
lupaprosessi edellyttaa ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkee-
seen ryhtyvan valilla seka yhteistd nakemysta lupaprosessista ja siina
vaadittavista asiakirjoista ja tarvittavista tiedoista.”

muotoon:

"Helsingin kaupunki nakee tarkoituksenmukaisena tavoitteen sujuvoit-
taa rakennuslupien kasittelya ja parantaa kasittelyn ennakoitavuutta ja
kasittelyaikatakuun saataminen riittavan tarkasti maariteltyna on myaos
kaupungin tavoitteiden mukaista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittaa
huomiota muutoksen kaytannon toteutettavuuteen ja kunnan vastuun
tarkkarajaisuuteen erityisesti vaadittavien asiakirjojen osalta. Helsingin
kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla se-
ka yhteista nakemysta lupaprosessista ja siina vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista”

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Kappale: "Rakennushankkeiden suunnittelu on talléin
ollut kaynnissa jo pidemman aikaa ja suunnitelmien muuttaminen viime
hetkella aiheuttaa rakennushankkeeseen ryhtyvalle lisatyota, lisakus-
tannuksia ja rakennushankkeen viivastymista.” muotoon ” Rakennus-
hankkeiden suunnittelu on talloin ollut kaynnissa jo pidemman aikaa ja
suunnitelmien muuttaminen viime hetkella VOI aiheuttaa rakennus-
hankkeeseen ryhtyvalle lisatyota, lisakustannuksia ja rakennushank-
keen viivastymista.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus hyvaksyi ensin yksimielisesti molempien Daniel
Sazonovin vastaehdotusten mukaisesti muutetun ehdotuksen. Taman
jalkeen Minja Koskelan vastaehdotuksista aanestettiin Daniel Sazono-
vin vastaehdotusten mukaisesti muutettua esitysta vastaan.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna:
"Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eika muita tekijoitd huomioida." LI-
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SAYS: Esimerkiksi kuntademokratiaa, ymparistéarvojen ja rakennetun
ymparistdn arvojen valvontaedellytyksia esitys kuitenkin heikentaa ja
Helsinki katsoo etta valitusoikeuksiin ei talta osin tulisi esittdd muutok-
sia.

Jaa-aanet: 6
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Shawn Huff, Minja Koskela, Johanna
Laisaari, Minna Lindgren, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Anni
Sinnemaki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna:
"Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovai-
kutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan sailyttdminen ja hyodyntaminen. Mikali kuitenkin rakennus
halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan
myontamisen edellytyksena tulisi olla, ettd purkuhankkeeseen ryhtyva
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle |10ydy kayttotarkoitusta
tai etté rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta." LISAYS:
Purkuluvan edellytyksia tulee jatkossa ilmastosyista tiukentaa niin, etta
pelkastaan kustannustehokkuus ei riita enaa perusteluksi purkamiselle,
mikali korjaaminen on teknisesti mahdollista.

Jaa-aanet: 7
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Shawn Huff, Minja Koskela, Johanna
Laisaari, Minna Lindgren, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Leena Immonen, rakennusvalvontapaallikkd, puhelin: 09 310 52211
leena.immonen(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 9.1.2024
Lausuntopyynto 9.1.2024, liite, esityksen paaasiallinen sisaltd

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti

Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeridlle seuraavan lausunnon:

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan
1.1.2025 ja hallitusohjelmasta johtuen lakia esitetdaan muutettavaksi yh-
teensa 17 pykalan osalta siten, ettd myds muutokset tulevat voimaan
1.1.2025. Eduskunnan hyvaksyman lain muuttaminen ennen sen voi-
maantuloa ja viela nain mittavassa maarin on poikkeuksellista.

Kun hallituksen esitys (lausunto annetaan luonnoksesta) eduskunnalle
annetaan vasta syyskuussa, ja kun on mahdollista, etta eduskunta te-
kee muutoksia esitettyihin sdannoksiin, nama saannésmuutokset tule-
vat voimaan ilman riittavaa valmistautumisaikaa. Rakennushankkeiden
suunnittelu on talléin ollut kdynnissa jo pidemman aikaa ja suunnitel-
mien muuttaminen viime hetkella aiheuttaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle lisatyota, lisdkustannuksia ja rakennushankkeen viivastymista.

MyoGs rakentamislain nojalla annettavien asetusten valmistelu on edel-
leen kesken ja kun myds asetukset tulevat voimaan 1.1.2025, ei raken-
nushankkeeseen ryhtyville jaa riittavasti valmistautumisaikaa.

Olennaisimmat muutokset tassa lausuttavassa luonnoksessa liittyvat
rakentamisluvan kasittelyaikatakuuseen ja lupa-asiakirjojen vahim-
maisvaatimuksiin, rakennuksen vahahiilisyystavoitteisiin ja purkamislu-
van edellytyksiin.
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Helsingin kaupunki nakee tarkoituksenmukaisena, ettd mekaanisen ka-
sittelyaikatakuun ja siihen liittyvan sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja
lupaviranomaisen olla mahdollista sopia yhteinen tavoiteaikataulu
hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla se-
ka yhteista nakemysta lupaprosessista ja siina vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rakentamislain ja siihen liit-
tyvien asetusten tulee tukea kaupungin kunnianhimoisten ilmastotavoit-
teiden saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjaljen raja-
arvoista tulee hyvaksya mahdollisimman pian, jotta raja-arvot voidaan
ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon. Raja-arvot tulevat voimaan
1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan hakemaan
tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tulevasta ra-
ja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa. Luonnos
mahdollistaa lisaksi rakennusten purkamisen nykyista laajemmassa
maarin.

Lisaksi Helsingin kaupunki haluaa nostaa edelleen esille huolen poik-
keamispykalaan (57 §) liittyen. Kuten kaupunki on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, jo hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden
kaupungin pitkan aikavalin kehittamiseen ja toteuttamiseen. Lakimuu-
tos murentaa tarpeettomasti alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon. Nyt hyvaksytylla muutoksella
poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saanndksen tarkoitusta on 57 §:aan kirjatun lisdyksen perusteella jat-
kossa paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia
teollisuus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikkeita asumiskayt-
toon.

Kaupungin ndkemyksen mukaan 57 § kolmanteen momenttiin tullut li-
says tulee poistaa. "Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparis-
tohairioita aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 koh-
dan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan to-
teuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle eika sita pideta
vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana ra-
kentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttami-
seen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituksen muut-
tamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vaha-
hiilisyytta."
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Pykalakohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjarjestys

Pykalaan on tarkoitus lisata uusi momentti, jonka mukaan rakennusjar-
jestyksella ei voida muuttaa, mita rakentamislain 42 §:n 1 momentissa
on saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Tama lisays
selkeyttaa rakentamislain taman pykalan saanndsten tulkintaa ja mo-
mentin lisdys on siten perusteltua.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Pykalan saannodksia on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, etta
saannoksessa lueteltaisiin rakennustyyppikohtaisesti, mita uusia ra-
kennuksia vahahiilisyystavoitteet koskevat. Rakennustyyppikohtainen
luettelo Iahtokohtaisesti selkeyttaa ja helpottaa sdanndksen soveltamis-
ta ja on siten perusteltu.

Pelkastaan 38 §:n saannodsta lukemalla ei kuitenkaan selvia,

mita uusia rakennuksia vahahiilisyyssaannokset koskevat.
Perusteluissa on viitattu rakentamislain 37 §:4an ja uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetukseen, joiden perusteella eraat muutkin raken-
nukset on rajattu pois saannodksen soveltamisesta. Naita ovat muun
muassa varastorakennukset, jaahallit ja uimahallit. 38 §:n saanndsta
tulee selkeyttaa talta osin.

Helsingissa toteutetaan jonkin verran erilaisia siirtokelpoisia rakennuk-
sia, kuten erilaisia tilapaisia paivakoteja ja kouluja. Hallituksen esityk-
sesta ei selvia, sovelletaanko vahahiilisyyssaannoksia naihin kohteisiin
ja saannosta tulee talta osin selkeyttaa.

Luonnoksesta ei myoskaan kay ilmi, koskevatko vahahiilisyyssaannok-
set rakennuksen laajentamista. Rakennuksen laajennus voi olla niin
pieni, etta on perusteltua, etta vahanhiilisyyssaannoksia ei sovelleta ja
toisaalta joskus voi olla kyse uuden rakennuksen rakentamista suu-
remmasta rakennuksen laajennuksesta, joten vahahiilisyyssaannoksia
olisi perusteltua soveltaa. Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa ta-
han asiaan.

Jako rakennuksen ja rakennuspaikan valilla on tulkinnanvarainen ja
vaatii selkeyttamista. Rakennuspaikan hiilijalanjalki (sis. rakennuksen
perustukset) tulee esittda osana ilmastoselvitysta, silla perustamisesta
syntyvien paastdjen osuus rakentamisen kokonaispaastoista voi olla
merkittava. Perustuksia ei kuitenkaan tule sisallyttaa tassa vaiheessa
osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissa olevaa rakennuksen hiilijalanjalkea.
Perustusten huomioiminen raja-arvossa vaatii poikkeamismenettelyn
rakennusolosuhteiltaan haastavien paikkojen tasavertaisen kohtelun

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2024 110 (170)

Asia/15
04.03.2024

takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi rakentamisesta syntyviin ko-
konaispaastdoihin mutta monimutkaisuudellaan lisaisi seka rakennus-
valvonnan etta rakennushankkeeseen ryhtyvan tyota. Vaikka raken-
nushankkeisiin ryhtyvat voivat vaikuttaa pohjarakentamisen paastoéihin,
on vaikuttavin paatos tehty jo rakennuspaikkaa maaritettaessa. Lisaksi
nain merkittdva muutos viivyttaisi ilmasto- ja raja-arvoasetusten hyvak-
symisesta ja kayttoonottoa. Asetuksen mahdollisimman nopea etene-
minen on tarkeaa seka raja-arvotyon etta kaynnissa olevien hankkei-
den nakokulmasta. Perustusten sisallyttaminen osaksi raja-arvo-
ohjausta on tarpeen arvioida myéhemmin uudelleen. Erilaisten raken-
nuspaikkaolosuhteiden vaikutus paastaihin tulisi arvioida esimerkiksi
osana alueidenkayttda koskevaa lainsaadantoa.

Helsingin kaupunki on kayttanyt ilmastoasetuksen mukaista hiilijalanjal-
jen laskentamenetelmaa kaikissa omissa uudisrakennushankkeissaan
vuoden 2022 alusta lahtien. Laskelmia on kertynyt tahan mennessa yli
40 kohteesta. Hiilijalanjalkilaskelmia on kaytetty rakennushankkeiden
vahahiilisyyden ohjauksessa hankesuunnitteluvaiheesta lahtien ja pai-
vitetty suunnittelun edetessa. Menetelman on todettu toimivan hyvin ja
ohjaavaan jarkeviin seka vahahiilisyytta tukeviin ratkaisuihin ilman, etta
elinkaarikestavyydesta tai laadusta olisi jouduttu tinkimaan. limastoase-
tuksen mukainen laskentamenetelma on alalla jo niin laajasti kaytossa,
etta se olisi mielestamme hyvaksyttavissa nykyisessa muodossaan.

Kaupunki nakee erittain kriittisena, etta asetukset ilmastoselvityksesta
ja materiaaliselosteesta hyvaksytaan mahdollisimman pian, jotta mark-
kinaan vaikuttava raja-arvokeskustelu voidaan avata ja raja-arvon maa-
rittdminen tehda laadukkaasti mahdollisimman laajaan laskentadataan
ja siita tehtyihin huomioihin perustuen. Talle tydlle jaa nyt hyvin vahan
aikaa. Kannamme my0s erityisesti huolta siita, etta raja-arvot astuvat
voimaan 1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan ha-
kemaan tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tule-
vasta raja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa.

Raja-arvoissa huomioitavat erilaisten teknisten ominaisuuksien vaiku-
tukset on sinansa kannatettava asia. Tama voi kuitenkin johtaa hanka-
laan ja vaikeasti tulkittavaan menettelyyn. Naemme, etta kaikki raja-
arvoihin tehtavat poikkeamat lisaavat merkittavasti rakennusvalvonnan
tyota ja siten hallinnollista taakkaa. Tavoitteena tulisi siten olla mahdol-
lisimman selkea ja yksiselitteinen ohjausmenetelma.

On hyva, etta ilmastoselvityksen paivittdminen on nostettu lain tasolle
ja sita voidaan asetuksessa tarkentaa. Naemme, etta laskelman paivit-
taminen rakennuksen vastaanoton yhteydessa on ohjauksen uskotta-
vuuden nakodkulmasta oleellista. Paivitetyssa laskelmassa osoitetaan,
etta raja-arvo edelleen alittuu, vaikka muutoksia rakennusluvan hake-
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misen jalkeen olisi tehty. Sama menettely on ollut kdytossa energiasel-
vityksen osalta jo vuosia ilman ongelmia. Mikali rakennuslupavaiheen
laskelma on tehty paastotietokannan geneerisia arvoja kayttaen, ei yk-
sittaisen tuotteen vaihtuminen toiseen rakentamisen aikana vaikuta hii-
lijalanjalkeen lainkaan. Oleellista on osoittaa, etta raja-arvo edelleen
alitetaan, vaikka esimerkiksi materiaaleja olisi vaihdettu kokonaan toi-
siin tai rakennuksen energiantarve olisi muuttunut tehtyjen muutosten
VUOKSi.

Kokemuksemme mukaan myos laajamittaisesti korjattavien rakennus-
ten ilmastovaikutukset ovat usein merkittavat. Hyvan energiatehokkuu-
den lisdksi ohjausta tulisi niissakin kohdistaa materiaaleihin sitoutunei-
siin paastoihin. Raja-arvon asettaminen korjaushankkeille on haasta-
vaa ja olemme samaa mielta, ettei siihen tule ryhtya. Olisi kuitenkin tar-
keaa kehittaa yhteiset laskentasdannot myos korjaushankkeiden hiilija-
lanjalkilaskennalle, vaikka ne eivat raja-arvo-ohjauksen piiriin kuuluisi-
kaan. Laskelmia peruskorjauksillekin kuitenkin tehdaan ja kaytetaan
paatoksenteon tukena esimerkiksi, kun verrataan korjaamista ja pur-
kamista. Nykyinen menetelma ei mielestamme suoraan sovellu laajois-
sa peruskorjauksissa kaytettavaksi, koska menetelmasta puuttuu esi-
merkiksi niihin soveltuvat taulukkoarvot.

Saannodskohtaisten perustelujen perusteella nayttaisi silta, etta hiilika-
denjaljesta jaisi pois moduulit D2. Hyodyntaminen energiana ja DG6. Is-
tutettavat puut. Pidamme tata kannatettavana muutoksena. Kokemuk-
semme perusteella emme nae, etta hiilikadenjaljella saavutettaisiin
merkittavaa vahahiilisyyden ohjausvaikutusta, joten kadenjaljen lasken-
ta on hyva pitaa mahdollisimman kevyena ja helposti ymmarrettavana.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Luonnoksen mukaan materiaaliseloste laaditaan rakennuksen paapii-
rustusten perusteella, mika rajaa osan rakennuksen rakennustuotteista
ilmastoselvityksen ja sita kautta hiilijalanjaljen laskennan ulkopuolelle.
Materiaaliselosteen tulisi kattaa rakennuksen rakennustuotteet katta-
vammin, jotta ilmastotavoitteisiin paastaan.

Rakennuttajan nakdkulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen pai-
vittamista ei pideta merkittavana lisatyona eika siita ole syyta muodos-
taa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten hyvaksymista ja kayttéonottoa.
Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana hiilijalanjalkilaskentaa ja
toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisaksi myos
hiilijalanjalkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten las-
kennassa huomioidut materiaalit ja nilden maarat. Muutokset ovat kan-
natettavia.

42 § Rakentamislupa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2024 112 (170)

Asia/15
04.03.2024

Luonnoksen mukaan tapahtumien jarjestamiseen liittyvat tilapaiset ta-
pahtumarakenteet vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tilapaisyydella tarkoitettaisiin pi-
simmillaan joidenkin viikkojen ajanjaksoa.

Helsingin voimassa olevan rakennusjarjestyksessa on jo vapautettu ta-
pahtumarakenteet luvan hakemisesta, kun tapahtuma kestaa korkein-
taan kaksi kuukautta. Kun jotkut tapahtumat voivat kestaa kuukausia,
hallituksen esityksen perusteluissa esitetty aikajakso on liian lyhyt ja ta-
ta tulisi pidentaa.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Luonnoksen mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytdllisten edellytysten tarkaste-
lu voidaan tehda sijoittamisluvalla iiman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myoéntamisen
perusteena.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden toteuttamisen helpottaminen
on tarkeaa, mutta Helsingin olosuhteissa puhtaan siirtyman teollisuus-
hankkeen sijoittamisluvan myontaminen ilman, etta sitd on huomioitu
kaavoituksessa, voi osoittautua erittain haastavaksi.

43 b § Rakennusluvan myodntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Luonnoksessa esitetadan maaraaikaisen kokeilulain vakinaistamista.
Rakennusvalvonta on myontanyt maaraaikaisen kokeilulain nojalla uu-
disrakennuslupia ennen tonttijaon laatimista seuraavasti: 7 kappaletta
vuonna 2018, 6 kappaletta vuonna 2019, 9 kappaletta vuonna 2020, 4
kappaletta vuonna 2021, 1 kappale vuonna 2022 ja 0 kappaletta vuon-
na 2023. Kaupunkimittauspalveluissa tonttijaon laatiminen kesti 12 pai-
vaa vuonna 2023.

Nain ollen rakennusluvan myontadminen ennen tonttijaon laatimista on
ollut hyvin vahaista ja rakennuslupapaatoksen tekeminen ennen tontti-
jaon laatimista ei juurikaan jouduta rakennuslupien myontamista.

Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On
kuitenkin tarkeaa, etta samanaikaisesti huolehditaan kiinteistojarjestel-
man selkeydesta ja kiinteistorekisterin luotettavuudesta. Mikali saannos
tulee voimaan, tulee rakentamisluvan yhteydessa huolehtia, etta kiin-
teistd on merkitty tonttina kiinteistorekisteriin ennen rakentamisluvasta
pidettavaa kayttoonottokatselmusta.

Pykalassa mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on
rakentamisluvasta.
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56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyvaksymassa rakentamislaissa toimivalta rakennuksen
purkamisluvan myontamiseen on osoitettu kunnalle, joka hallintosaan-
nossa paattaisi, mika kunnan toimielin tai viranhaltija purkamisluvan
myontaa. Luonnoksen mukaan toimivalta purkamisluvan myontami-
seen osoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle, kuten maankaytto- ja
rakennuslaissa osoitettu.

Muutos on toimivaltasuhteiden selkeyden kannalta perusteltu ja kanna-
tettava. Luonnos selkeyttaa jonkin verran purkamisluvan myoéntamisen
edellytyksia, mutta jattaa kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa. Eduskun-
nan hyvaksymassa rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpo-
tettu maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purka-
mista helpotetaan viela huomattavasti lisda. Luonnoksesta ei ilmene,
mika vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin.

Olisi perusteltua, etta lakimuutoksella annettaisiin kunnille rakennus-
kiellon ja asemakaavasuojelun lisaksi muitakin tydkaluja rakennusten
purkamisen hallintaan. Yksi tyOkalu olisi laskea rakennuspaikalta puret-
tavan rakennuksen hiilijalanjalki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen
hiilijalanjalkeen mukaan.

Eduskunnan hyvaksyman rakentamislain mukaan eraissa purkamis-
hankkeissa purkamisluvan myontamisen kannalta on merkitysta silla,
ettd purkaminen johtaa merkittavaan purkumateriaalien uudelleenkayt-
toon tai kierratykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittava poistetaan
saannoksesta, jolloin epaselvaksi jaa, mikd maara purkamisluvan
myontamiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen perusteluissa pitaisi ta-
ta tarkentaa, muutoin voi kayda niin, etta luvanhakija katsoo muutaman
oven tai/ja ikkunan irrottamisen riittavan.

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovai-
kutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan sailyttaminen ja hyodyntaminen. Mikali kuitenkin rakennus
halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan
myontamisen edellytyksena tulisi olla, etta purkuhankkeeseen ryhtyva
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle 16ydy kayttdtarkoitusta
tai etta rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta.

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa myontaa luvan
asemakaavalla suojellun kunnan omistaman rakennuksen purkami-
seen, mikali sdannoksessa mainitut ehdot tayttyvat. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki
mahdollistaa jo nyt, etta hallintosaanndssa maaratty kunnan toimielin
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tai viranhaltija voi myontaa poikkeamispaatoksen asemakaavan suoje-
lumaarayksesta. Poikkeamispaatoksen nojalla rakennusvalvonta myon-
taa rakennuksen purkamisluvan.

Se, etta kunnanvaltuusto tulisi toimimaan naissa asioissa lupaviran-
omaisena on kokonaan uusi avaus. lImeisesti kaupunginvaltuuston lu-
papaatoksen on tarkoitus kattaa kummatkin lupatyypit: Poikkeamispaa-
tos asemakaavan suojelumaarayksesta ja rakennuksen purkamislupa-
paatds. Tama olisi kokonaan uusi lupatyyppi.

Edelld mainittu kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskeva saannos olisi
perusteltua olla edella mainitusta syysta kokonaan oma pykalansa, ei-
ka purkamislupapykalan momentti. Luonnos asettaa kunnan omistamat
rakennukset erilaiseen asemaan suhteessa yksityisten ja valtion omis-
tamien rakennusten suhteen.

61 § Rakentamislupahakemus

Ensimmaisen momentin mukaan rakentamislupaa on haettava kunnal-
ta. Tarkoituksena on, etta kunta hallintosdanndssa paattaa, mika elin
tai viranhaltija tekee rakentamislupapaatoksen.

Selkeinta olisi osoittaa rakentamislupatoimivalta suoraan rakennusval-
vontaviranomaiselle. Perusteluna sille, minka vuoksi toimivalta osoite-
taan kunnalle, on ilmeisesti se, etta mikali luvanhakija niin haluaa, ra-
kentamislupa voidaan jakaa kahteen erilliseen lupaan: Sijoittamislupa
ja toteuttamislupa. Talloin joku muu kunnan toimielin kuin rakennusval-
vonta voisi paattaa sijoittamisluvasta. Naita tapauksia olisi ehka yhdes-
ta viiteen tapaukseen vuodessa. On kuitenkin todennakdista, etta ra-
kentajat haluavat lupansa yhtena lupana, eivatka kahtena eri lupana.

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettava paapii-
rustukset, paapiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa seka selvitys rakennuspaikan hallinnasta. Rakennus-
valvontaviranomainen voi edellyttda muita selvityksia ja taydennyksia
vain perustellusta syysta.

Jos kunta osoittaa rakentamislupatoimivallan jollekin muulle viranomai-
selle, tulee silla olla toimivalta vaatia edella mainittuja liitteita.

Luonnoksen tarkoitus on vahentaa asiakirjoja, joita rakentamislupaha-
kemuksen mukaan tarvitsee liittaa. Tama tavoite siirtaa rakennusval-
vonnan painopistetta etukateisesta lupahakemuksen kasittelyvaiheen
valvonnasta jalkikateiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukat-
selmuksen pitamisen jalkeiseen valvontaan.
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Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan

talla tavalla, on todennakdista, ettd rakennushankkeen suunnittelun ta-
so laskee ja sita myo6ta rakentamisen virheet lisdantyvat. Rakennusvir-
heiden korjaaminen jalkikateen on aina kalliimpaa, ty6ladmpaa ja aikaa
vievampaa.

Luonnos voi johtaa siihen, etta jossakin kunnassa vaaditaan jotakin lii-
tetta ja toisessa kunnassa ei vaadita. Asiakkaan nakokulmasta tata ei
voida pitda hyvana. Saannoksen jatkovalmistelussa tulee maaritella ra-
kennuslupahakemuksen pakolliset liitteet; niiden vahimmaissisalto ja
esitystapa, jotta lupahakemuksen jattamiseen tarvittavat perustelulliset
tiedot ja kasittelyajan alku ovat selkeita asiakkaalle.

62 § Sijoittamislupahakemus

Saannokseen tehdaan tekninen tarkistus, johon ei ole huomautettavaa.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maara-
ajan laiminlyomisesta

Luonnoksessa esitetaan, etta rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa

siita, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu raken-
nusvalvonnassa. Mikali hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle
rakennusvalvonnalla on perustelut, maaraaika ei kulu, kunnes liite on
toimitettu.

Tama saannos on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan, kun ra-
kentamislaki kaikkine uusine saannoksineen tulee voimaan. Mikali 61
§:n nojalla rakentamislupapaatostoimivalta on kunnalla eika rakennus-
valvontaviranomaisella, velvoite ratkaista rakentamislupahakemus kol-
messa kuukaudessa on kohdistettava kuntaan eika rakennusvalvonta-
viranomaiseen.

Kokonaan uuden lain soveltamisessa tulee alkuvaiheessa olemaan
haasteita myos rakentamisluvan hakijoilla. Mikali samanaikaisesti edel-
lytetdan nopeaa rakentamislupapaatosten tekemista, saattaa tama joh-
taa siihen, etta rakentamislupahakemuksia joudutaan hylkaamaan tai
naihin rakentamislupiin joudutaan liittdmaan nykyista enemman lupa-
maarayksia. Jos nain kay, saattaa tasta aiheutua luvanhakijalle ylimaa-
raisia kustannuksia ja viivetta rakentamisen

aloittamisen suhteen.

Edella mainittu saattaa my0s johtaa siihen, etta kun resurssit joudutaan
taman saannoksen vuoksi keskittamaan rakentamislain mukaisten ha-
kemusten kasittelyyn, maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aika-
na jatetyt rakennuslupahakemukset jaavat vahemmalle huomiolle. Ai-
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kaisempien kokemusten valossa on myos odotettavissa, etta vuoden
2024 lopussa pannaan vireille suurehko maara rakennuslupahakemuk-
sia.

Mikali tata kolmen kuukauden maaraaikaa pidetaan tarpeellisena, olisi
edella mainituista syista perusteltua siirtaa taman saannoksen voimaan
tuloa vuodella. Sahkoiseen asiointijarjestelmaan pitaa rakentaa kasitte-
lyaikalaskuri, joka laskee automaattisesti kasittelijan ja asiakkaan toi-
minnan viipeita. Sahkoiset palvelut ovat olleet asiakasnakokulmasta
joustavia: hakemusta on voinut koota hankkeen tahdissa rakennusval-
vonnan kasittelyyn.

Luonnoksen mukaan lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunta
on velvollinen hakemuksesta palauttamaan osan tai koko maksun. Mi-
kali vilvastyminen johtuu hakijasta, maksua ei tarvitse palauttaa.

On mahdotonta arvioida, kuinka monesta rakentamislupamaksupaa-
toksesta tullaan hakemaan palautusta ja kuinka monessa tapauksessa
on perusteita maksun palauttamiseen. Joka tapauksessa tama tulee
aiheuttamaan tyota ja kustannuksia, kun naita paatoksia tehdaan ensin
viranhaltijatasolla, sitten kaupunkiymparistdlautakunnassa ja mahdolli-
sesti viela hallinto-oikeudessa. Kunnalle ja valtiolle aiheutuvat kasittely
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin itse maksu.

Maksun palautusasiat ratkaistaan viime kadessa hallintotuomioistui-
missa ja vahingonkorvausasiat yleisissa tuomioistumissa. Asia saattaa
olla siten vireilla kahdessa eri tuomioistuimessa samanaikaisesti.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Pykala muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto- ja rakennuslain

134 a §:3a. Rakentamislain lahtokohtana oli, etta rakennusvalvontavi-
ranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan pe-
rustellusta syysta voidaan vaatia.

Tama muutos on perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen
rakennesuunnitelmat, ovat erittain tarkea osa rakentamista.

82 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaati-
mukset, 86 § Rakennustydn johtotehtavien vaativuusluokat

Naihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Luonnoksen mukaan pykalaan lisatdan uusi momentti, jonka mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa yleisen edun kan-
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nalta, etta paavastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten
vaatimuksen tayttymisen rakennushankkeessa.

Tama muutos selkeyttaa rakennusvalvonnan tehtavia suhteessa paa-
vastuulliseen toteuttajaan. Paavastuullisen toteuttajan asema suhtees-
sa paasuunnittelijaan ja vastaavaan tyonjohtajaan on edelleen epasel-
va.

Lakiluonnoksen mukaan paavastuullinen toteuttaja vastaa suoritukses-
ta aliurakoitsijoiden osalta, kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan paavas-
tuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta.

Valitusoikeudet eraista lupapaatoksista 179 §, 181 §, 182 §, 183 §

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki laajensi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valitusoikeutta ja antoi eraissa tapauksissa valitu-
soikeuden museoviranomaisille ja eraille rekisteroidyille yhteisaille.
Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohtei-
siin ja yhteisojen valitusoikeus poistetaan kokonaan.

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eikd muita tekijoita huomioida.

Huomioita rakentamislain kokonaisuudesta

Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille pyydettyjen pykalakohtien li-
saksi erityisesti poikkeamislupaan (57 §) liittyvat huolet. Lisaksi pykala
43 on korjausesityksen ulkopuolella, mutta olisi tarkeaa huomioida, etta
uusi kaksivaiheinen lupakasittely avaa mahdollisuuden kahteen vali-
tusprosessiin.

57 § Poikkeamislupa

Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-
sesta puuttuu 57 §:n poikkeamislupaa kasittelevan lisayksen muutos.
Seuraava rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin tullut lisdys tulee poistaa:

"Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairioita aiheutta-
mattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla ta-
valla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueidenkaytdon muulle jarjestamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. Ra-
kennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamiseen voidaan kat-
soa olevan erityinen syy, jos kayttétarkoituksen muuttamisella voidaan
tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vahahiilisyytta."
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Helsingin kaupunki pitaa em. rakentamislain 57 §:n 3 momentin muu-
tosta haitallisena, harkitsemattomana ja ei-toivottavana useilla jaljem-
pana mainituilla perusteilla, ja katsoo, ettd 57 §:n 3 momenttia on valt-
tamatonta muuttaa merkittavien haitallisten alueidenkayttoon kohdistu-
vien vaikutusten estamiseksi poistamalla eduskunnan ymparistovalio-
kunnan lisdama saannos.

Hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden kaupungin pitkan aika-
valin kehittamiseen ja toteuttamiseen yleinen etu huomioon ottaen. Li-
saksi lakimuutos murentaa alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemaakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon, mutta nyt hyvaksytylla muutoksel-
la poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saannoksen tarkoitusta, jona voidaan pitaa sita, etta vain poikkeusta-
pauksissa olisi mahdollista myontaa lupa poiketa voimassa olevasta
asemakaavasta, on 57 §:3an kirjatun lisdyksen perusteella jatkossa
paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia teolli-
suus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeitda asumiskayttoon.

Alueidenkayttdlaki (752/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025 ja korvaa
nimena maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) edellyttaa terveellisen,
viihtyisan ja turvallisen ympariston takaamista kaavoituksessa (54 §).
Nykyisen MRL:n 9 § edellyttaa, etta kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntatalou-
delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on teh-
tava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennai-
sia vaikutuksia. Kaavoituksessa vaikutusten arvioinnit tehdaan huolella
ja asuminen pyritaan sijoittamaan paikkaan, jossa on mahdollisimman
vahan ymparistohairioita, ja lisaksi niita torjutaan kaavamaarayksin.
Kaavoituksen yhteydessa huomioidaan mm. liikenteen vaikutukset alu-
een ilmanlaatuun ja melutilanteeseen, teollisen toiminnan ymparistohai-
riot seka maaperan ja rakennuksen rakenteiden pilaantuneisuus ja
kunnostustarve. Asumista ei voi ymparistohairididen takia sallia milla
tahansa alueella. Asiassa ei ole kyse pelkastdan asumista haittaavista
ymparistohairidista, vaan myos yritys- ja elinkeinovaikutuksista, yritys-
verkostojen yllapitamisesta ja riittavan toimitilatarjonnan takaamisesta
saavutettavilla sijainneilla. Kayttdasteet esimerkiksi Helsingin keskus-
tassa ovat viime aikojen lehtiartikkeleista huolimatta korkeita.

57 §:n muutoksen my6ta rakennuksen tai sen osan muuttaminen
asuinkayttoon olisi mahdollista ilman edella mainittuja asemakaavoi-
tuksessa vaadittavia selvityksia. Pykalassa todetaan suoraan, etta
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
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tai muulle alueen jarjestamiselle ja sita ei pideta vaikutuksiltaan 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. MRL:n
171 §:n poikkeamissaanndosta koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu merkittavan rakentamisen tarkoittavan ymparistdstaan
taysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esim. kerrostalo
pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella (HE 101/1998
vp s. 116). Oikeuskaytannossakin (KHO 20.12.2017/6654) on katsottu,
etta asuinkayton mahdollisuus teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi (T) osoitetulla alueella tulee arvioida asemakaavan
muuttamisesta saadetyssa jarjestyksessa. Talldin maankaytto- ja ra-
kennuslain 54 §:ssa saadettyjen asemakaavan sisaltovaatimusten tayt-
tyminen voidaan arvioida koko alueen kattavasti tarkempien selvitysten
pohjalta

57 §:n muutoksen myoéta ei pystyta varmistamaan, etta yksittainen tont-
ti soveltuu ominaisuuksiensa puolesta asuinkayttoon. Toimitilakiinteis-
téjen muuttaminen asumiskayttoon edellyttaa aina yksittaista tonttia
laajempaa maankaytollista harkintaa mm. riittavien julkisten palveluiden
kuten paivakotien ja koulujen suunnitelmallisen toteutumisen varmis-
tamiseksi. Toimitilakiinteiston muuttaminen asuinkayttoon nostanee
paasaantoisesti kiinteiston arvoa merkittavasti, mika houkuttelisi toden-
nakoisesti kiinteistdjen omistajia tallaisiin muutoksiin, vaikka toimitila-
kiinteistossa ei olisikaan tavanomaisesta poikkeavaa vajaakayttoa.
Kayttotarkoituksen muutoksen helpottamisella voisi olla pitkalla aikava-
lilla merkittavia elinkeinopoliittisia ja kaupunkirakenteen yksipuolistumi-
seen johtavia vaikutuksia. Kunnalla tulee sailya edellytykset tallaisen
kehityksen ehkaisemiseksi. Ehdotettu muutos heikentaisi olennaisesti
kunnan edellytyksia suunnitelmalliseen ja pitkajanteiseen elinkeinopoli-
tiikkaan seka toiminnallisesti monipuolisen kaupunkirakenteen varmis-
tamiseen. Muutos kiihdyttaisi esimerkiksi segregaatiota kaupungeissa.
Lahididen palvelut ja elinvoimaisuus kuihtuvat, jos liiketilat ja tyopaikat
muuttuisivat hallitsemattomasti asumiseen.

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuminen ja vahanhiilisyys ovat erittain tar-
keita lahtokohtia maankaytdssa ja maankayton suunnittelussa, kau-
punki nakee, etta nyt rakentamislakiin kirjatulla lisayksella poikkeamis-
pykaldan on puututtu merkittavasti kaupungin mahdollisuuteen ottaa
huomioon kaupunkirakentamisessa myos muita merkittavia huomioita-
via seikkoja, kuten kaupunginosien tasapuolinen kehitys, segregaation
ehkaisy, kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet, palveluverkon suunnit-
telu seka kaupungin elavyys ja viihtyisyys. Vahahiilisyyden tavoittelus-
sa kaupunki kehittaa jatkuvasti useita keinoja, kuten hiilijalanjaljen
maarittelya kaavoituksen tukena ja kiertotalouteen pohjaavia kaava-
maarayksia ja ohjeita. Rakennuksen kayttotarkoituksen muutos ei ole
ainoa keino sailyttaa vanha rakennus, vaan se voidaan myods korjata
samaan kayttotarkoitukseen ja silti tiivistaa aluetta.
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Ongelmat maankayttokorvauksiin liittyen

57 §:n muutos johtaisi siihen, ettad kunnalla ei olisi mahdollisuutta vel-
voittaa maanomistajaa osallistumaan yhdyskuntarakentamisesta kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin (maankayttomaksu/-korvaus) niissa ta-
pauksissa, joissa kayttotarkoituksen muutos poikkeamispaatoksella ai-
heuttaisi maanomistajalle merkittavaa hyotya, kiinteiston arvonnousua.
Maankayttomaksua ei ole maankayttd- ja rakennuslain 91 a §:n nojalla
mahdollista peria kuin asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Maankayttokorvauksella on tarkoitettu kattaa kunnalle yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hankinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
sia. Lisaksi niilla on katsottu voitavan kattaa kunnalle kaava-alueen
maaperan kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta melun-
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimitilarakennusten muuttuessa asumiseen alueen yleisten palvelujen
kuten koulujen ja paivakotien tarve nimenomaisesti lisdantyy, koska to-
dennakdista on, etta kyseisia palveluita ei alueella ole ja lisaksi ympa-
riston saattaminen asumiseen soveltuvaksi edellyttaa yleisten alueiden
parantamista kuten puistojen ja katujen rakentamista.

Muutos asettaisi kiinteistojen omistajat epatasa-arvoiseen asemaan.
Iso osa toimitilakiinteistojen omistajista voisi saada kayttotarkoituksen
muutoksen ilman asemakaavaprosessia, jolloin nama vapautuisivat
myos maankayttokorvauksen suorittamiseen liittyvista velvoitteista. Ne
kiinteistonomistajat, joiden kiinteistdjen konversio, eli kayttotarkoituksen
muutos, sen sijaan edellyttaisi asemakaavoitusta (esim. tilanteessa,
jossa tonttiin joudutaan liittamaan vahainen maara toiseen kayttotarkoi-
tukseen kaavoitettua aluetta), joutuisivat maankayttékorvauksen mak-
samaan. Kaupungeilla on myds hyvin vahan mahdollisuuksia vaikuttaa
yksityisomisteisen kiinteiston konversion kautta syntyvien asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Talla voi olla monilla alueilla merkit-
tavia negatiivisia vaikutuksia alueiden segregaatiokehitykseen esimer-
kiksi vuokra-asuntovaltaisilla alueilla.

Saannésmuutoksen perustelut ovat riittamattomat ja muutos rapauttaa alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelman kokonaisuutta

Mikali 57 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan, silla olisi merkittavia
maankayton suunnittelujarjestelmaa rapauttavia vaikutuksia kayttotar-
koituksen muutoksia koskevien poikkeamisasioiden paatoksenteon
osalta. Poikkeaminen menettelyna liittyy kiinteasti alueidenkayton
suunnitteluun ja kaavoitukseen, joita tulevaisuudessa tullaan saantele-
maan alueidenkayttolailla. Poikkeamisen saantely osana rakentamisla-
kia ei ole tarkoituksenmukaista, ja se tulisi siirtda tulevassa alueiden-
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kayttolain muutoksessa osaksi alueidenkayttolakia. Kaupunki katsoo
kuitenkin, etta kyseessa oleva Eduskunnan ymparistévaliokunnan
(YmV:n) hallituksen esitykseen tekema muutos 57 §:n 3 momentin
osalta tulisi poistaa pikaisesti, ennen rakentamislain voimaantuloa ja
ennen alueidenkayttolain uudistusta, silla alueidenkayttolain kokonai-
suudistus oletettavasti kestaa useita vuosia, eika poikkeamissaannok-
sen muuttaminen voi odottaa siihen asti.

57 §:n 3 momentin muutetun saannoksen vaikutusten arviointia ja yksi-
tyiskohtaisia perusteluita ei ole laadittu tavanomaiseen tapaan kuten
hallituksen esityksissa tehdaan, koska kyseessa on eduskunnan ympa-
ristdvaliokunnan mietinndssaan tekema muutosehdotus. Ymparistova-
liokunnalla ei ymmarrettavasti ole ollut mahdollisuuksia laatia asiassa
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan hallituksen esityksen laatutasoa vas-
taavia perusteluita, eika ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Mar-
tinkaupin 10.11.2022 asiantuntijalausunnossa valiokunnalle (Ymparis-
toministerion vastine ymparistovaliokunnalle rakentamislain kuulemi-
siin, s. 26-27,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2022-AK-60212.pdf), josta tekstin kirjoitusasu on oletettavasti kopioitu,
mydskaan ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutuksia. Muutoksen pe-
rustelut ko. asiantuntijalausunnossa antavat sellaisen vaikutelman, etta
kayttotarkoituksen muutokselle ei pitaisi asettaa mitaan esteita. Asian-
tuntijalausunnossa todetaan, etta “Raklin ehdotus ei sellaisenaan riita,
sillda on mahdollista, etta lupaa ei myonnettaisi, koska sen katsottaisiin
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle tai se tul-
kittaisiin merkittavaksi rakentamiseksi. Siksi myos naista seikoista olisi
mainittava 3 momentissa. Erityinen syy olisi puolestaan rajattava kierto-
talouden ja vahanhiilisyyden tukemiseen, silla pelkka muutos ei voisi sel-
laisenaan olla erityinen syy.” Taman muutosehdotuksen kohdalla lain-
saatajan perusteluita tarvittaisiin erityisesti selkiyttamaan sita, miten
muutoksen on tarkoitus vaikuttaa poikkeamisasioihin perinteisesti kuu-
luvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska liityntaa ja vaikutuksia
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ole YmV:n mietinndssa taikka
edelld mainitussa asiantuntijalausunnossa lainkaan mainittu, asiaan liit-
tyvat epaselvyydet jaavat viime kadessa hallintotuomioistuinten ratkais-
tavaksi. Ennen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisua lain soveltajan
on mahdotonta tietaa tarkasti, kuinka uutta saantelya tulisi soveltaa
esimerkiksi tapauksessa, jossa kayttotarkoituksen muuttaminen asumi-
seen ei olisi jostain syysta sopivaa tai toivottavaa. Muutosehdotus ei
palvele sita tarkoitusta, jota ymparistdvaliokunta lienee tavoitellut, vaan
se on omiaan lisddmaan lain soveltamisen epavarmuutta ja tasta joh-
tuen my0s valituksien maaraa hallintotuomioistuimissa.

MRL:n ja sita edeltdneen rakennuslain aikana muotoutuneeseen poik-
keamisasioiden oikeuskaytantdon ja vakiintuneisiin tulkintoihin nahden
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57 §:n muutos edustaa aiemman saantelyn logiikasta poikkeavaa ajat-
telutapaa. Pidamme harkitsemattomana sellaista kehityssuuntaa, jossa
oikeusharkintaisia, luonteeltaan joustavia poikkeamisen edellytyksia
ryhdytdan kaventamaan rajaamalla pois tiettyja erityistilanteita tarkoi-
tushakuisesti ja epaselvin motiivein, selvittamatta siita aiheutuvia vaiku-
tuksia saanndskokonaisuudelle taikka tapauskonhtaisille tulkintatilanteil-
le.

Vaikka tuulivoimaa koskevan 3 momentin ensimmaisen virkkeen
(MRL:n 171 §:n 3 momentti) voidaan katsoa noudattavan vastaavan-
laista poikkeussaanndksen rakennetta, silla ei ole yhta laajaa vaikutta-
vuutta kuin kyseessa olevalla muutoksella. Tuulivoimaa koskeva poik-
keussaannos koskee ainoastaan merkittavan rakentamisen kasitteen
rajaamista pois jo rakennetuilla teollisuus- ja satama-alueilla tapahtu-
vassa tuulivoimalan rakentamisessa. Se on siten varsin tarkkarajainen
ja perusteltu saannds, eika vaikuta toisen huomattavan laajan ja jous-
tavan poikkeamisen edellytyksen, eli kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle aiheutuvan haitan, tul-
kintaan. Jos tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
poikkeamista ei saisi myontaa. 57 §:n uudessa YmV:n lisayksessa kui-
tenkin kayttotarkoituksen muutosta asumiseen ei samalla tavalla estet-
taisi, jos se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Lisaksi on huomioitava, etta
tuulivoiman rakentaminen teollisuus- tai satama-alueelle ei edellyta
samanlaista herkkyytta, jota asumiseen kayttotarkoituksena liittyy.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys on jatkossa epaselva

57 §:n muutoksen vaikutukset poikkeamisten yhteydessa kaupungilla
olevaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan jaavat epaselvaksi. Ei ole
selvaa, onko ehdotetun muutoksen ajateltu rajoittavan tata harkintaa
niin, ettei mm. kaavoituksellisille seikoille tai rakentamisen vaikutusten
merkittavyydelle voitasi jatkossa antaa lainkaan painoarvoa, kun niita ei
enaa oikeusharkintaisina edellytyksina oteta huomioon, mikali kysees-
sa on rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen ase-
makaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheut-
tamattomaan kayttoon.

57 §:n 3 momentin muutos, josta yksityiskohtaiset perustelut ja vaiku-
tusten arvioinnit puuttuvat, lienee tulkittavissa niin, etta kunnan harkin-
tavaltaa on merkittavasti rajoitettu tai se on jopa kokonaan poistettu.
Kyseiseen 57 §:n sanamuotoon on edelleen jatetty sana "voi”. Saan-
ndksen mukaan kunta voi myontaa luvan poiketa, eli kunnilla sailyy pe-
riaatteessa mahdollisuus tarkoituksenmukaisuusharkintaan poikkeami-
sasioissa. Tasta johtuen muutoksen ei katsota suoraan pakottavan
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kuntaa hyvaksymaan kayttotarkoituksen muutosta koskevaa poikkea-
mishakemusta.

Kuitenkin oikeuskirjallisuudessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa on
poikkeamisen kohdalla nykyaan pidetty ikaan kuin jaanteena saantelyn
tarkennuttua, ja paasaantoisesti poikkeamispaatokset ratkaistaan oi-
keusharkintaa kayttaen. Helsingissakin kielteiset poikkeamispaatokset
on paasaantoisesti ratkaistu oikeusharkinnan perusteella, usein perus-
tuen juuri siihen, ettd poikkeaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Jos ko. muutos tulisi voimaan, se oletettavasti lisaisi sellaisia poikkea-
mishakemuksia, joissa haettu kayttotarkoituksen muutos asumiseen
tosiasiallisesti aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, mutta kielteista paatosta ei
enaa voitaisi perustaa tahan poikkeamisen edellytykseen. Tallaisten
poikkeamisten kohdalla kunnille syntyisi painetta palata vanhanaikai-
seen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Jos kielteiset paatokset perus-
teltaisiin vain kunnan tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, olisi tutkittava
tarkasti, onko paatos yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden (mm.
yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) mukainen. Tama
merkitsisi suunnanmuutosta nykyiseen oikeusharkintaa painottavaan
lainsoveltamiskaytantdon, eika sita voitane pitaa lainsaadannon kehi-
tyksen nakokulmasta toivottavana. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
yleistyminen edellyttaisi kunnilta lisda resursseja ja juridista osaamista
lain soveltajana poikkeamispaatosten valmistelussa ja lisaisi riskia siita,
etta kielteinen poikkeamispaatos kumottaisiin muutoksenhaussa sen
johdosta, ettei tulkinnanvaraista ja epajohdonmukaista saantelya ole
osattu kunnassa soveltaa oikein.

On hyvin epaselvaa, rajoittaako 57 §:n muutos tosiasiallisesti kunnan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poistaako muutos sen kaytannossa
kokonaan. On my0s epaselvaa, johtaisiko se siihen, ettd 2 momentin 1
kohtaan (aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle) liittyviin seikkoihin ei voisi vedo-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Yksittaisessa kayttotarkoituksen
muutosta koskevassa poikkeamisasiassa saattaisi kayda niin, etta tar-
koituksenmukaisuusperusteella hylatty poikkeaminen olisikin tarkoitus-
sidonnaisuusperiaatteen vastainen, ainakin jos paatoksen perustelut
keskittyvat ainoastaan 2 momentin 1 kohtaan. Tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteella tarkoitetaan sita, etta viranomaisen on kaytettava toi-
mivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai tarkoi-
tettu kaytettavaksi, ja sen kannalta ovat keskeisessa asemassa ne
normit ja niiden taustalla olevat tavoitteet, joita kussakin paatoksente-
kotilanteessa noudatetaan (Ekroos & Majamaa: Maankaytto- ja raken-
nuslaki, Edita Publishing Oy 2018, s. 844). Kun otetaan huomioon 57
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§:n muutoksen sanamuoto ja tavoite tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen ohella, ei paatosta voitaisi perustella vain yleisluontoisesti silla, et-
ta siita aiheutuu haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kaytdon muulle jarjestamiselle.

Kyseinen 2 momentin 1 kohta on kuitenkin joustava ja tapauskohtai-
seen tulkintaan perustuva poikkeamisen edellytys, ja ne tapauskohtai-
set tosiseikat, jotka osaltaan johtaisivat haitan aiheutumiseen kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestami-
selle, voivat liittya myos poikkeamisasian tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Jos paatoksen tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin
tosiasioilla (esim. alueen tai rakennuksen soveltuvuudella asumiskayt-
téon) ja muulla saantelylla (esim. valtakunnallisilla alueidenkayttotavoit-
teilla, tulevalla alueidenkayttolailla tai asumisterveytta koskevalla saan-
telylla), lienee mahdollista valttaa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
rikkominen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edella tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta lausuttu on kuitenkin teoreettista pohdintaa, ja kay-
tannossa voinee kayda myads niin, ettei tarkoituksenmukaisuusharkin-
nalle jaa hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden juuri merkitysta,
ja kunta olisi pakotettu myontamaan haitallista kehitysta aiheuttava
poikkeaminen.

Riskit muutoksen voimaantullessa

Mikali muutos tulee voimaan vuonna 2025, se tulee aiheuttamaan mer-
kittavaa haittaa pitkajanteiselle alueidenkayton suunnittelulle ja edista-
maan sellaista kehitysta, jota MRL:lla ja muulla saantelylla on tahan
saakka pyritty estamaan. Poikkeamiset, joilla kokonaisten rakennusten
kayttotarkoituksia muutetaan asumiseen, ovat vaarassa lisdantya ker-
tautuvasti tietylla alueella, silla yhdelle rakennukselle myonnetyn poik-
keamispaatoksen myota myds muille samassa asemassa oleville lahia-
lueen rakennuksille tulee myontaa vastaava poikkeaminen yhdenver-
taisuuden vuoksi. Tama hallitsematon kehityskulku vesittaisi kaavoituk-
sen perimmaisen tarkoituksen, etenkin jos asemakaavan laatimisajan-
kohdalla ei olisi mitdan oikeudellista merkitysta poikkeamisen myonta-
miselle. Talldin tuoreesta ja juuri hyvaksytysta asemakaavasta voitai-
siin poiketa, ja edella mainitulla tavalla kunnan saattaisi olla jossain ta-
pauksessa pakko myontaa poikkeaminen, kun kaavan toteuttamiselle
aiheutuvaan haittaan ei voitaisi vedota ja tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan rooli on epaselva. Asemakaavan kayttotarkoitusmaarayksille ei
talloin jaisi kdytanndssa mitaan merkitysta, kun kaikki kayttotarkoitukset
olisivat kuitenkin muutettavissa asumiseen tai muuhun ymparistohairio-
ta aiheuttamattomaan kayttoon poikkeamisella, eika kunnalla olisi oi-
keudellisesti varmaa keinoa poikkeamishakemusten hylkaamiseen.
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Lisaksi liike- ja teollisuusalueiden toimintaedellytykset heikkenevat, mi-
kali niille alkaa ilmaantua enenevassa maarin asumista. Mahdollisilla
poikkeamispaatoksilla voi olla varsin laajaakin vaikutusta yritystoimin-
nan sijoittumiseen. Ymparistoluvanvaraisen eli ymparistdon pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittuminen edellyttaa riittavia suo-
jaetaisyyksia lahimpaan asutukseen. Jos teollisuus- tai tydpaikka-
alueelle sijoittuu asumista, voi siita aiheutua esteita sijoittaa alueelle
jatkossa teollista toimintaa. Vaikutukset voivat ulottua myds jo olemas-
sa olevaan toimintaan, mikali sen edellytyksia ei riittavasti poikkeuslu-
paharkinnassa turvata.

Edelleen mika tahansa toiminta, josta voi aiheutua naapuruussuhdelain
17 §:ssa tarkoitettu kohtuuton rasitus, on ymparistoluvanvaraista. Asu-
minen on kohtuuttomuutta harkittaessa huomattavasti herkempaa toi-
mintaa kuin esim. toimitilat.

Lisaksi tulee huomioida, etta useimmiten rakennukset, joiden sanee-
raaminen toimitilakayttodon on hankalaa tai kallista, eivat ole optimaali-
sia mydskaan asumiskayttoon. Rakennusten runkosyvyydet ovat suu-
ria, kerroskorkeudet matalia ja asuinkayttoon soveltuvia piha-alueita ei
saada aikaan. Tallaisissa tapauksissa kunnalla pitaisi olla aina mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan, joka toteutetaan osana kaavamuu-
toksia tai huolella perusteltuja ja arvioituja poikkeamispaatoksia. Ra-
kennusten muuttaminen asuinkayttoon alueilla, joita ei ole kayttotarkoi-
tukseltaan suunniteltu asumiseen ja jotka eivat siihen ominaisuuksil-
taan sovi, on omiaan heikentamaan myos asumisen laatua.

Muutosehdotus 57 §:n 3 momenttiin

1. Kaupunki katsoo, etta edella mainittujen haittojen estamiseksi YmV:n
57 §:n 3 momenttiin tekema lisays tulisi ensisijaisesti poistaa kokonai-
suudessaan. 3 momentti vastaisi talloin kaytannossa taysin MRL 171
§:n 3 momenttia. Myds 3 momentin viimeinen virke erityisesta syysta
tulisi poistaa tarpeettomana, silla kayttdtarkoituksen muutoksiin ei valit-
tomasti liity kiertotalouteen tai vahanhiilisyyteen liittyvia syita, vaan syyt
ovat lahinna taloudellisia. Kiertotalous ja vahahiilisyys saattavat nayt-
taytya hankekokonaisuuden osana valillisesti verrattaessa kayttdtarkoi-
tuksen muutosta rakennuksen purkamiseen, mutta tallaisessa vertai-
lussa ei ole kyse puhtaasti poikkeamisesta. Jo voimassa olevan MRL:n
saantelyn puolesta kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyva syy voi-
daan katsoa erityiseksi syyksi, joten asiaa ei ole tarpeen kirjata erik-
seen lakiin. Erityisen syyn maaritteleminen 57 §:ssa muuttaisi vakiintu-
nutta erityisen syyn tulkintaa, eika tallainen joustavaa saantelya yksit-
taisessa asiaryhmassa kaventava kehityssuunta ole lainsaadannon yh-
tendisyyden kannalta toivottavaa.
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Lopuksi

Esittelijan perustelut

2. Mikali YmV:n tekeman lisayksen poistamiseen kokonaisuudessaan
ei ryhdyta, toissijaisesti 57 §:8a tulisi muuttaa niin, ettd 3 momentista
poistetaan se, ettei rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muut-
tamista asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohai-
riota aiheuttamattomaan kayttoon "katsota 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle”. Vahintaankin tulisi li-
sata edellytys siita, etta rakennuksen ja rakennuksen sijainnin tulee so-
veltua asumiseen, ja etta kayttotarkoituksen muutos ei saisi aiheuttaa
haittaa lahiymparistdlle, ympardivan alueen toiminnalle ja kaytolle tai
naapureille. Lisaksi kayttotarkoituksen muutos ei saisi olla vastoin kun-
nan alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Nama muutokset palauttai-
sivat kunnan mahdollisuudet pitkajanteiseen ja onnistuneeseen aluei-
denkaytodn suunnitteluun.

57 §:n lakimuutos aiheuttaa merkittdvaa haittaa alueiden kehittamiselle
tavoiteltuun suuntaan seka alueidenkayton tavoitteiden toteuttamiselle.
Kaupunki katsoo, etta edella mainitulla tavalla 57 §:n muutos aiheuttaa
ongelmia lain soveltamistilanteissa, eika yksittaistapauksessa olisi sel-
vaa, milla perustein poikkeamispaatds voidaan tehda. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tapauskohtaista harkintaa vaativissa poikkeamisa-
sioissa ei tulisi rajata oikeusharkintaisten poikkeamisen edellytysten si-
saltoa ja etenkaan 2 momentin 1 kohtaa, joka on luonteeltaan joustava
ja liittyy poikkeamisen tapauskohtaisen kokonaisharkinnan toteutumi-
seen.

Mikali kyseinen muutos tulisi voimaan vuonna 2025, kunnat oletetta-
vasti paatyisivat, ja olisivat jopa pakotettuja, edella lausuttu huomioon
ottaen soveltamaan lakia kaytannon soveltamistilanteissa siten, etta ne
katsovat mahdollisuuden taysmaaraiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan sailyvan, ja nain tarkoituksenmukaisuusperustein ratkaistut
poikkeamiset yleistyisivat. Tasta johtuen myos muutoksenhakutuo-
mioistuimille aiheutuisi oletettavasti lisatyota. Tama ei arvatenkaan ole
se kehityssuunta, jota lain valmistelijat taikka lainsaataja tavoittelevat.

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
ta parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Taman johdosta Hel-
singin kaupungin nakemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoimin-
nasta asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi saataa rakentamislain
tasolla.
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Ymparistoministerio varaa lausuntopalvelussa (Lausuntopalvelu.fi) tilai-
suuden antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakenta-
mislain muuttamisesta.

Lausuntoja saavat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Lausunnon
antamisen maaraaika paattyy 5.3.2024.

Hallituksen esitysluonnoksen tausta

Tavoitteet

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa linjataan, etta vuonna
2023 saadettya rakentamislakia korjataan niin, etta hallinnollinen taak-
ka kevenee, byrokratia vahenee, valitusoikeus selkeytyy ja paavastuul-
lisen toteuttajan vastuu tasmentyy. Lisaksi lakiin maaritellaan rakenta-
mislupien kasittelyaikatakuu.

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja
rakentamisluvan kasittelylle saadettaisiin kolmen kuukauden maaraai-
ka. Helsingissa, Turussa ja Vantaalla kaytdssa olleen rakennuslupaka-
sittelya nopeuttaneen kokeilulain kaytantoja esitetaan pysyviksi ja laa-
jennettavaksi koko maahan.

Paavastuullisen toteuttajan vastuuta tdsmennetaan. Purkamisluvan
edellytyksia koskevaan pykalaan tehdaan tulkintoja selkeyttavia muu-
toksia, ja valitusoikeuksiin esitetdan muutoksia, jotka sujuvoittaisivat
kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

Rakennusten vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia saanteleviin py-
kaliin valmistellaan muutoksia, joiden tarkoituksena on keventaa hallin-
nollista taakkaa kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus ilmastoselvityksen ja
materiaaliselosteen toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista.
Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtyman sijoittamislupa,

joka sujuvoittaisi puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakentamista.
Tapahtuma-alan tilaisuuksien jarjestamista helpotetaan tasmentamalla
lakiin, ettei rakentamisen luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.

Kaupunginkanslian lausuntopyynto

Kaupunginkanslia pyysi kaupunkiymparistdlautakuntaa antamaan halli-
tuksen esitysluonnoksesta lausunnon kaupunginhallitukselle 14.2.2024
mennessa.

Lautakunnan lausuntoesitys on valmisteltu kaupunkiympariston toimia-
lan rakennusvalvontapalveluissa ja toimialan muiden palvelujen kom-
mentit ovat olleet lausuntoesityksen liitteena.

Kaupunginhallituksen kanta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta on antanut lausunnon 13.2.2024. Asian
kasittelyn yhteydessa lautakunnan esittelijd muutti esitystaan koskien
rakennusten perustusten huomioon ottamista hiilijalanjalkilaskennassa,
minka lautakunta hyvaksyi. Lautakunta hyvaksyi lisaksi yksimielisesti li-
sayksen koskien lyhytaikaista vuokraustoimintaa. Asian kasittelyn vai-
heet talta osin iimenevat paatdshistoriasta.

Esittelijan esitys on lautakunnan esityksen mukainen.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Leena Immonen, rakennusvalvontapaallikkd, puhelin: 09 310 52211
leena.immonen(a)hel fi

1 Lausuntopyynt6 9.1.2024

2 Lausuntopyynt6 9.1.2024, liite, esityksen paaasiallinen sisalté

1 Helsingin kaupunkimittauspalvelujen kommentit

2 Helsingin kaupunkimittauspalvelujen kommentit

3 Kaupunkiympariston toimialan yleis- ja asemakaavoituspalvelujen

kommentit

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytaja Esitysteksti

Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kaupunginhallitus 26.02.2024 § 111
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HEL 2024-001130 T 03 00 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

26.02.2024 Poydalle

Asian aikana kuultavana oli rakennusvalvontapaallikkd Leena Immo-
nen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Leena Immonen, rakennusvalvontapaallikkd, puhelin: 09 310 52211
leena.immonen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 13.02.2024 § 98
HEL 2024-001130 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja halli-
tusohjelmasta johtuen lakia ollaan muuttamassa yhteensa 17 pykalan
osalta siten, etta myoés muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Eduskun-
nan hyvaksyman lain muuttaminen ennen sen voimaantuloa ja viela
nain mittavassa maarin on poikkeuksellista.

Kun hallituksen esitys (lausunto annetaan luonnoksesta) eduskunnalle
annetaan vasta syyskuussa, ja kun on mahdollista, etta eduskunta te-
kee muutoksia esitettyihin sdannoksiin, nama saanndésmuutokset tule-
vat voimaan ilman riittdvaa valmistautumisaikaa. Rakennushankkeiden
suunnittelu on talléin ollut kaynnissa jo pidemman aikaa ja suunnitel-
mien muuttaminen viime hetkella aiheuttaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle lisaty6ta, lisdkustannuksia ja rakennushankkeen viivastymista.
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Tiivistelma

Mydos rakentamislain nojalla annettavien asetusten valmistelu on edel-
leen kesken ja kun myds asetukset tulevat voimaan 1.1.2025, ei raken-
nushankkeeseen ryhtyville jaa riittavasti valmistautumisaikaa.

Olennaisimmat muutokset tassa lausuttavassa luonnoksessa liittyvat
rakentamisluvan kasittelyaikatakuuseen ja lupa-asiakirjojen vahim-
maisvaatimuksiin, rakennuksen vahahiilisyystavoitteisiin ja purkamislu-
van edellytyksiin.

Helsingin kaupunki nakee tarkoituksenmukaisena, ettd mekaanisen ka-
sittelyaikatakuun ja siihen liittyvan sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja
lupaviranomaisen olla mahdollista sopia yhteinen tavoiteaikataulu
hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla se-
ka yhteista nakemysta lupaprosessista ja siina vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rakentamislain ja siihen liit-
tyvien asetusten tulee tukea kaupungin kunniainhimoisten ilmastota-
voitteiden saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjaljen raja-
arvoista tulee hyvaksya mahdollisimman pian, jotta raja-arvot voidaan
ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon. Raja-arvot tulevat voimaan
1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan hakemaan
tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tulevasta ra-
ja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa. Luonnos
mahdollistaa lisdksi rakennusten purkamisen nykyista laajemmassa
maarin.

Lisaksi Helsingin kaupunki haluaa nostaa edelleen esille huolen poik-
keamispykalaan (57 §) liittyen. Kuten kaupunki on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, jo hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden
kaupungin pitkan aikavalin kehittamiseen ja toteuttamiseen. Lakimuu-
tos murentaa tarpeettomasti alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon. Nyt hyvaksytylla muutoksella
poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saanndksen tarkoitusta on 57 §:aan kirjatun lisdyksen perusteella jat-
kossa paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia
teollisuus-, liikke- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeita asumiskayttoon.

Kaupungin nakemyksen mukaan 57 § kolmanteen momenttiin tullut li-
says tulee poistaa. "Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparis-
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tohairidita aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 koh-
dan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan to-
teuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle eika sita pideta
vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittdvana ra-
kentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttami-
seen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituksen muut-
tamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vaha-
hiilisyytta."

Pykalakohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjarjestys

Pykalaan on tarkoitus lisata uusi momentti, jonka mukaan rakennusjar-
jestyksella ei voida muuttaa, mita rakentamislain 42 §:n 1 momentissa
on saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Tama lisays
selkeyttda rakentamislain tdman pykalan saannodsten tulkintaa ja mo-
mentin lisdys on siten perusteltua.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Pykalan saannoksia on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, etta
saannoksessa lueteltaisiin rakennustyyppikohtaisesti, mita uusia ra-
kennuksia vahahiilisyystavoitteet koskevat. Rakennustyyppikohtainen
luettelo lahtdkohtaisesti selkeyttaa ja helpottaa saannoksen soveltamis-
ta ja on siten perusteltu.

Pelkastaan 38 §:n saanndsta lukemalla ei kuitenkaan selvia,

mita uusia rakennuksia vahahiilisyyssaannokset koskevat.
Perusteluissa on viitattu rakentamislain 37 §:8an ja uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetukseen, joiden perusteella eraat muutkin raken-
nukset on rajattu pois saannoksen soveltamisesta. Naita ovat muun
muassa varastorakennukset, jaahallit ja uimahallit. 38 §:n saanndsta
tulee selkeyttaa talta osin.

Helsingissa toteutetaan jonkin verran erilaisia siirtokelpoisia rakennuk-
sia, kuten erilaisia tilapaisia paivakoteja ja kouluja. Hallituksen esityk-
sesta ei selvia, sovelletaanko vahahiilisyyssaannoksia naihin kohteisiin
ja saannosta tulee talta osin selkeyttaa.

Luonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, koskevatko vahahiilisyyssaannok-
set rakennuksen laajentamista. Rakennuksen laajennus voi olla niin
pieni, ettd on perusteltua, etta vahanhiilisyyssaannoksia ei sovelleta ja
toisaalta joskus voi olla kyse uuden rakennuksen rakentamista suu-
remmasta rakennuksen laajennuksesta, joten vahahiilisyyssaannoksia
olisi perusteltua soveltaa. Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa ta-
han asiaan.
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Jako rakennuksen ja rakennuspaikan valilla on tulkinnanvarainen ja
vaatii selkeyttamista. Rakennuspaikan hiilijalanjalki (sis. rakennuksen
perustukset) tulee esittda osana ilmastoselvitysta, silla perustamisesta
syntyvien paastdjen osuus rakentamisen kokonaispaastoista voi olla
merkittava. Perustuksia ei kuitenkaan tule sisallyttaa tassa vaiheessa
osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissa olevaa rakennuksen hiilijalanjalkea.
Perustusten huomioiminen raja-arvossa vaatii poikkeamismenettelyn
rakennusolosuhteiltaan haastavien paikkojen tasavertaisen kohtelun
takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi rakentamisesta syntyviin ko-
konaispaastdihin, mutta monimutkaisuudellaan lisaisi seka rakennus-
valvonnan etta rakennushankkeeseen ryhtyvan tyota. Vaikka raken-
nushankkeisiin ryhtyvat voivat vaikuttaa pohjarakentamisen paastoéihin,
on vaikuttavin paatos tehty jo rakennuspaikkaa maariteltdessa. Lisaksi
nain merkittdva muutos viivyttaisi ilmasto- ja raja-arvoasetusten hyvak-
symista ja kayttoonottoa. Asetuksen mahdollisimman nopea etenemi-
nen on tarkeaa seka raja-arvotyon kaynnistamisen etta kaynnissa ole-
vien hankkeiden nakokulmasta. Perustusten sisallyttamista osaksi raja-
arvo-ohjausta on tarpeen arvioida myéhemmin uudelleen. Erilaisten ra-
kennuspaikkaolosuhteiden vaikutus paastoihin tulisi arvioida esimerkik-
si osana alueidenkayttda ohjaavaa lainsaadantoa.

Helsingin kaupunki on kayttanyt ilmastoasetuksen mukaista hiilijalanjal-
jen laskentamenetelmaa kaikissa omissa uudisrakennushankkeissaan
vuoden 2022 alusta lahtien. Laskelmia on kertynyt tahan mennessa yli
40 kohteesta. Hiilijalanjalkilaskelmia on kaytetty rakennushankkeiden
vahahiilisyyden ohjauksessa hankesuunnitteluvaiheesta lahtien ja pai-
vitetty suunnittelun edetessa. Menetelman on todettu toimivan hyvin ja
ohjaavaan jarkeviin seka vahahiilisyytta tukeviin ratkaisuihin ilman, etta
elinkaarikestavyydesta tai laadusta olisi jouduttu tinkimaan. limastoase-
tuksen mukainen laskentamenetelma on alalla jo niin laajasti kaytossa,
etta se olisi mielestamme hyvaksyttavissa nykyisessa muodossaan.

Kaupunki nakee erittain kriittisena, etta asetukset ilmastoselvityksesta
ja materiaaliselosteesta hyvaksytaan mahdollisimman pian, jotta mark-
kinaan vaikuttava raja-arvokeskustelu voidaan avata ja raja-arvon maa-
rittdminen tehda laadukkaasti mahdollisimman laajaan laskentadataan
ja siita tehtyihin huomioihin perustuen. Talle tydlle jaa nyt hyvin vahan
aikaa. Kannamme my0s erityisesti huolta siita, etta raja-arvot astuvat
voimaan 1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan ha-
kemaan tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tule-
vasta raja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa.

Raja-arvoissa huomioitavat erilaisten teknisten ominaisuuksien vaiku-
tukset on sinansa kannatettava asia. Tama voi kuitenkin johtaa hanka-
laan ja vaikeasti tulkittavaan menettelyyn. Naemme, etta kaikki raja-
arvoihin tehtavat poikkeamat lisaavat merkittavasti rakennusvalvonnan
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tyota ja siten hallinnollista taakkaa. Tavoitteena tulisi siten olla mahdol-
lisimman selkea ja yksiselitteinen ohjausmenetelma.

On hyva, etta ilmastoselvityksen paivittdminen on nostettu lain tasolle
ja sita voidaan asetuksessa tarkentaa. Naemme, etta laskelman paivit-
taminen rakennuksen vastaanoton yhteydessa on ohjauksen uskotta-
vuuden nakodkulmasta oleellista. Paivitetyssa laskelmassa osoitetaan,
etta raja-arvo edelleen alittuu, vaikka muutoksia rakennusluvan hake-
misen jalkeen olisi tehty. Sama menettely on ollut kaytossa energiasel-
vityksen osalta jo vuosia ilman ongelmia. Mikali rakennuslupavaiheen
laskelma on tehty paastotietokannan geneerisia arvoja kayttaen, ei yk-
sittaisen tuotteen vaihtuminen toiseen rakentamisen aikana vaikuta hii-
lijalanjalkeen lainkaan. Oleellista on osoittaa, etta raja-arvo edelleen
alitetaan, vaikka esimerkiksi materiaaleja olisi vaihdettu kokonaan toi-
siin tai rakennuksen energiantarve olisi muuttunut tehtyjen muutosten
vuoksi.

Kokemuksemme mukaan myos laajamittaisesti korjattavien rakennus-
ten ilmastovaikutukset ovat usein merkittavat. Hyvan energiatehokkuu-
den lis@ksi ohjausta tulisi niissakin kohdistaa materiaaleihin sitoutunei-
siin paastoihin. Raja-arvon asettaminen korjaushankkeille on haasta-
vaa ja olemme samaa mielta, ettei siihen tule ryhtya. Olisi kuitenkin tar-
keaa kehittaa yhteiset laskentasaannot myos korjaushankkeiden hiilija-
lanjalkilaskennalle, vaikka ne eivat raja-arvo-ohjauksen piiriin kuuluisi-
kaan. Laskelmia peruskorjauksillekin kuitenkin tehdaan ja kaytetaan
paatoksenteon tukena esimerkiksi, kun verrataan korjaamista ja pur-
kamista. Nykyinen menetelma ei mielestamme suoraan sovellu laajois-
sa peruskorjauksissa kaytettavaksi, koska menetelmasta puuttuu esi-
merkiksi niihin soveltuvat taulukkoarvot.

Saannodskohtaisten perustelujen perusteella nayttaisi silta, etta hiilika-
denjaljesta jaisi pois moduulit D2. Hyddyntaminen energiana ja D6. |s-
tutettavat puut. Pidamme tata kannatettavana muutoksena. Kokemuk-
semme perusteella emme nae, etta hiilikadenjaljella saavutettaisiin
merkittavaa vahahiilisyyden ohjausvaikutusta, joten kadenjaljen lasken-
ta on hyva pitaa mahdollisimman kevyena ja helposti ymmarrettavana.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Luonnoksen mukaan materiaaliseloste laaditaan rakennuksen paapii-
rustusten perusteella, mika rajaa osan rakennuksen rakennustuotteista
iimastoselvityksen ja sita kautta hiilijalanjaljen laskennan ulkopuolelle.
Materiaaliselosteen tulisi kattaa rakennuksen rakennustuotteet katta-
vammin, jotta ilmastotavoitteisiin paastaan.

Rakennuttajan nakdkulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen pai-
vittamista ei pideta merkittavana lisatyona eika siita ole syyta muodos-
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taa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten hyvaksymista ja kayttoonottoa.
Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana hiilijalanjalkilaskentaa ja
toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisaksi myos hii-
lijalanjalkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten las-
kennassa huomioidut materiaalit ja nilden maarat. Muutokset ovat kan-
natettavia.

42 § Rakentamislupa

Luonnoksen mukaan tapahtumien jarjestamiseen liittyvat tilapaiset ta-
pahtumarakenteet vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tilapaisyydella tarkoitettaisiin pi-
simmilldan joidenkin viikkojen ajanjaksoa.

Helsingin voimassa olevan rakennusjarjestyksessa on jo vapautettu ta-
pahtumarakenteet luvan hakemisesta, kun tapahtuma kestaa korkein-
taan kaksi kuukautta. Kun jotkut tapahtumat voivat kestaa kuukausia,
hallituksen esityksen perusteluissa esitetty aikajakso on liian lyhyt ja ta-
ta tulisi pidentaa.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Luonnoksen mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytdllisten edellytysten tarkaste-
lu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myoéntamisen
perusteena.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden toteuttamisen helpottaminen
on tarkeaa, mutta Helsingin olosuhteissa puhtaan siirtyman teollisuus-
hankkeen sijoittamisluvan myontaminen ilman, etta sita on huomioitu
kaavoituksessa, voi osoittautua erittain haastavaksi.

43 b § Rakennusluvan myoéntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Luonnoksessa esitetaan maaraaikaisen kokeilulain vakinaistamista.
Rakennusvalvonta on myontanyt maaraaikaisen kokeilulain nojalla uu-
disrakennuslupia ennen tonttijaon laatimista seuraavasti: 7 kappaletta
vuonna 2018, 6 kappaletta vuonna 2019, 9 kappaletta vuonna 2020, 4
kappaletta vuonna 2021, 1 kappale vuonna 2022 ja 0 kappaletta vuon-
na 2023. Kaupunkimittauspalveluissa tonttijaon laatiminen kesti 12 pai-
vaa vuonna 2023.

Nain ollen rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista on
ollut hyvin vahaista ja rakennuslupapaatdoksen tekeminen ennen tontti-
jaon laatimista ei juurikaan jouduta rakennuslupien myontamista.
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Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On
kuitenkin tarkeaa, ettd samanaikaisesti huolehditaan kiinteistojarjestel-
man selkeydesta ja kiinteistorekisterin luotettavuudesta. Mikali saannos
tulee voimaan, tulee rakentamisluvan yhteydessa huolehtia, etta kiin-
teistd on merkitty tonttina kiinteistorekisteriin ennen rakentamisluvasta
pidettavaa kayttoonottokatselmusta.

Pykalassa mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on
rakentamisluvasta.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyvaksymassa rakentamislaissa toimivalta rakennuksen
purkamisluvan myontamiseen on osoitettu kunnalle, joka hallintosaan-
ndssa paattaisi, mika kunnan toimielin tai viranhaltija purkamisluvan
myontaa. Luonnoksen mukaan toimivalta purkamisluvan myontami-
seen osoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle, kuten maankaytté- ja
rakennuslaissa osoitettu.

Muutos on toimivaltasuhteiden selkeyden kannalta perusteltu ja kanna-
tettava. Luonnos selkeyttaa jonkin verran purkamisluvan myontamisen
edellytyksia, mutta jattaa kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa. Eduskun-
nan hyvaksymassa rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpo-
tettu maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purka-
mista helpotetaan viela huomattavasti lisaa. Luonnoksesta ei ilmene,
mika vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin.

Olisi perusteltua, etta lakimuutoksella annettaisiin kunnille rakennus-
kiellon ja asemakaavasuojelun lisaksi muitakin tyokaluja rakennusten
purkamisen hallintaan. Yksi tyokalu olisi laskea rakennuspaikalta puret-
tavan rakennuksen hiilijalanjalki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen
hiilijalanjalkeen mukaan.

Eduskunnan hyvaksyman rakentamislain mukaan eraissa purkamis-
hankkeissa purkamisluvan myontamisen kannalta on merkitysta silla,
etta purkaminen johtaa merkittdvaan purkumateriaalien uudelleenkayt-
toon tai kierratykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittava poistetaan
saanndksesta, jolloin epaselvaksi jaa, mikd maara purkamisluvan
myontamiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen perusteluissa pitaisi ta-
ta tarkentaa, muutoin voi kayda niin, etta luvanhakija katsoo muutaman
oven tai/ja ikkunan irrottamisen riittavan.

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovai-
kutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan sailyttaminen ja hyodyntaminen. Mikali kuitenkin rakennus
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halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan
myontamisen edellytyksena tulisi olla, ettd purkuhankkeeseen ryhtyva
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle 16ydy kayttotarkoitusta
tai ettd rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta.

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa myontaa luvan
asemakaavalla suojellun kunnan omistaman rakennuksen purkami-
seen, mikali saannoksessa mainitut ehdot tayttyvat. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki
mahdollistaa jo nyt, etta hallintosaannossa maaratty kunnan toimielin
tai viranhaltija voi myontaa poikkeamispaatoksen asemakaavan suoje-
lumaarayksesta. Poikkeamispaatoksen nojalla rakennusvalvonta myon-
taa rakennuksen purkamisluvan.

Se, etta kunnanvaltuusto tulisi toimimaan naissa asioissa lupaviran-
omaisena on kokonaan uusi avaus. lImeisesti kaupunginvaltuuston lu-
papaatoksen on tarkoitus kattaa kummatkin lupatyypit: Poikkeamispaa-
tos asemakaavan suojelumaarayksesta ja rakennuksen purkamislupa-
paatds. Tama olisi kokonaan uusi lupatyyppi.

Edelld mainittu kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskeva saannds olisi
perusteltua olla edella mainitusta syysta kokonaan oma pykalansa, ei-
ka purkamislupapykalan momentti. Luonnos asettaa kunnan omistamat
rakennukset erilaiseen asemaan suhteessa yksityisten ja valtion omis-
tamien rakennusten suhteen.

61 § Rakentamislupahakemus

Ensimmaisen momentin mukaan rakentamislupaa on haettava kunnal-
ta. Tarkoituksena on, etta kunta hallintosdanndssa paattaa, mika elin
tai viranhaltija tekee rakentamislupapaatoksen.

Selkeinta olisi osoittaa rakentamislupatoimivalta suoraan rakennusval-
vontaviranomaiselle. Perusteluna sille, minka vuoksi toimivalta osoite-
taan kunnalle, on ilmeisesti se, etta mikali luvanhakija niin haluaa, ra-
kentamislupa voidaan jakaa kahteen erilliseen lupaan: Sijoittamislupa
ja toteuttamislupa. Talloin joku muu kunnan toimielin kuin rakennusval-
vonta voisi paattaa sijoittamisluvasta. Naita tapauksia olisi ehka yhdes-
ta viiteen tapaukseen vuodessa. On kuitenkin todennakdista, etta ra-
kentajat haluavat lupansa yhtena lupana, eivatka kahtena eri lupana.

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettava paapii-
rustukset, paapiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa seka selvitys rakennuspaikan hallinnasta. Rakennus-
valvontaviranomainen voi edellyttdd muita selvityksia ja taydennyksia
vain perustellusta syysta.
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Jos kunta osoittaa rakentamislupatoimivallan jollekin muulle viranomai-
selle, tulee silla olla toimivalta vaatia edella mainittuja liitteita.

Luonnoksen tarkoitus on vahentaa asiakirjoja, joita rakentamislupaha-
kemuksen mukaan tarvitsee liittad. Tama tavoite siirtda rakennusval-
vonnan painopistetta etukateisesta lupahakemuksen kasittelyvaiheen
valvonnasta jalkikateiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukat-
selmuksen pitamisen jalkeiseen valvontaan.

Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan talla ta-
valla, on todennakoaista, etta rakennushankkeen suunnittelun taso las-
kee ja sita myota rakentamisen virheet lisaantyvat. Rakennusvirheiden
korjaaminen jalkikateen on aina kalliimpaa, tydlaampaa ja aikaa vie-
vampaa.

Luonnos voi johtaa siihen, etta jossakin kunnassa vaaditaan jotakin lii-
tetta ja toisessa kunnassa ei vaadita. Asiakkaan nakdkulmasta tata ei
voida pitda hyvana. Saannoksen jatkovalmistelussa tulee maaritella ra-
kennuslupahakemuksen pakolliset liitteet; niiden vahimmaissisalto ja
esitystapa, jotta lupahakemuksen jattamiseen tarvittavat perustelulliset
tiedot ja kasittelyajan alku ovat selkeita asiakkaalle.

62 § Sijoittamislupahakemus

Saannokseen tehdaan tekninen tarkistus, johon ei ole huomautettavaa.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maara-
ajan laiminlydmisesta

Luonnoksessa esitetaan, etta rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu rakennusval-
vonnassa. Mikali hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle raken-
nusvalvonnalla on perustelut, maaraaika ei kulu, kunnes liite on toimi-
tettu.

Tama saannos on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan, kun ra-
kentamislaki kaikkine uusine sdannoksineen tulee voimaan. Mikali 61
§:n nojalla rakentamislupapaatostoimivalta on kunnalla eika rakennus-
valvontaviranomaisella, velvoite ratkaista rakentamislupahakemus kol-
messa kuukaudessa on kohdistettava kuntaan eika rakennusvalvonta-
viranomaiseen.

Kokonaan uuden lain soveltamisessa tulee alkuvaiheessa olemaan
haasteita my6s rakentamisluvan hakijoilla. Mikali samanaikaisesti edel-
lytetaan nopeaa rakentamislupapaatosten tekemista, saattaa tama joh-
taa siihen, etta rakentamislupahakemuksia joudutaan hylkaamaan tai
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naihin rakentamislupiin joudutaan liittdmaan nykyista enemman lupa-
maarayksia. Jos nain kay, saattaa tasta aiheutua luvanhakijalle ylimaa-
raisia kustannuksia ja viivetta rakentamisen

aloittamisen suhteen.

Edella mainittu saattaa my0os johtaa siihen, etta kun resurssit joudutaan
taman saannoksen vuoksi keskittamaan rakentamislain mukaisten ha-
kemusten kasittelyyn, maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aika-
na jatetyt rakennuslupahakemukset jaavat vahemmalle huomiolle. Ai-
kaisempien kokemusten valossa on myos odotettavissa, etta vuoden
2024 lopussa pannaan vireille suurehko maara rakennuslupahakemuk-
sia.

Mikali tata kolmen kuukauden maaraaikaa pidetaan tarpeellisena, olisi
edelld mainituista syista perusteltua siirtda taman saanndksen voimaan
tuloa vuodella. Sahkodiseen asiointijarjestelmaan pitaa rakentaa kasitte-
lyaikalaskuri, joka laskee automaattisesti kasittelijan ja asiakkaan toi-
minnan viipeita. Sahkoiset palvelut ovat olleet asiakasnakokulmasta
joustavia: hakemusta on voinut koota hankkeen tahdissa rakennusval-
vonnan kasittelyyn.

Luonnoksen mukaan lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunta
on velvollinen hakemuksesta palauttamaan osan tai koko maksun. Mi-
kali vilvastyminen johtuu hakijasta, maksua ei tarvitse palauttaa.

On mahdotonta arvioida, kuinka monesta rakentamislupamaksupaa-
toksesta tullaan hakemaan palautusta ja kuinka monessa tapauksessa
on perusteita maksun palauttamiseen. Joka tapauksessa tama tulee
aiheuttamaan tyota ja kustannuksia, kun naita paatoksia tehdaan ensin
viranhaltijatasolla, sitten kaupunkiymparistdlautakunnassa ja mahdolli-
sesti viela hallinto-oikeudessa. Kunnalle ja valtiolle aiheutuvat kasittely
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin itse maksu.

Maksun palautusasiat ratkaistaan viime kadessa hallintotuomioistui-
missa ja vahingonkorvausasiat yleisissa tuomioistumissa. Asia saattaa
olla siten vireilla kahdessa eri tuomioistuimessa samanaikaisesti.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Pykala muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto- ja rakennuslain

134 a §:3a. Rakentamislain lahtokohtana oli, etta rakennusvalvontavi-
ranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan pe-
rustellusta syysta voidaan vaatia.

Tama muutos on perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen
rakennesuunnitelmat, ovat erittain tarkea osa rakentamista.
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82 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaati-
mukset, 86 § Rakennustydn johtotehtavien vaativuusluokat

Naihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Luonnoksen mukaan pykalaan lisatadan uusi momentti, jonka mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa yleisen edun kan-
nalta, etta paavastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten
vaatimuksen tayttymisen rakennushankkeessa.

Tama muutos selkeyttaa rakennusvalvonnan tehtavia suhteessa paa-
vastuulliseen toteuttajaan. Paavastuullisen toteuttajan asema suhtees-
sa paasuunnittelijaan ja vastaavaan tyonjohtajaan on edelleen epasel-
va.

Lakiluonnoksen mukaan paavastuullinen toteuttaja vastaa suoritukses-
ta aliurakoitsijoiden osalta, kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan paavas-
tuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta.

Valitusoikeudet eraista lupapaatoksista 179 §, 181 §, 182 §, 183 §

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki laajensi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valitusoikeutta ja antoi eraissa tapauksissa valitu-
soikeuden museoviranomaisille ja eraille rekisterodidyille yhteisaille.
Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohtei-
siin ja yhteisojen valitusoikeus poistetaan kokonaan.

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eika muita tekijoita huomioida.

Huomioita rakentamislain kokonaisuudesta

Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille pyydettyjen pykalakohtien li-
saksi erityisesti poikkeamislupaan (57 §) liittyvat huolet. Lisaksi pykala
43 on korjausesityksen ulkopuolella, mutta olisi tarkeaa huomioida, etta
uusi kaksivaiheinen lupakasittely avaa mahdollisuuden kahteen vali-
tusprosessiin.

57 § Poikkeamislupa

Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-
sesta puuttuu 57 §:n poikkeamislupaa kasittelevan lisayksen muutos.
Seuraava rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin tullut lisdys tulee poistaa:
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"Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistdhairidita aiheutta-
mattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla ta-
valla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueidenkaytdon muulle jarjestamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. Ra-
kennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamiseen voidaan kat-
soa olevan erityinen syy, jos kayttétarkoituksen muuttamisella voidaan
tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vahanhiilisyytta."

Helsingin kaupunki pitaa em. rakentamislain 57 §:n 3 momentin muu-
tosta haitallisena, harkitsemattomana ja ei-toivottavana useilla jaljem-
pana mainituilla perusteilla, ja katsoo, ettd 57 §:n 3 momenttia on valt-
tamatonta muuttaa merkittavien haitallisten alueidenkayttoon kohdistu-
vien vaikutusten estamiseksi poistamalla eduskunnan ymparistovalio-
kunnan lisaama saannos.

Hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden kaupungin pitkan aika-
valin kehittamiseen ja toteuttamiseen yleinen etu huomioon ottaen. Li-
saksi lakimuutos murentaa alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemaakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon, mutta nyt hyvaksytylla muutoksel-
la poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saannoksen tarkoitusta, jona voidaan pitaa sita, etta vain poikkeusta-
pauksissa olisi mahdollista mydntaa lupa poiketa voimassa olevasta
asemakaavasta, on 57 §:3an kirjatun lisdyksen perusteella jatkossa
paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia teolli-
suus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeitd asumiskayttoon.

Alueidenkayttolaki edellyttaa terveellisen, viihtyisan ja turvallisen ympa-
riston takaamista kaavoituksessa (54 §). MRL:n 9 § edellyttaa, etta
kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistdvaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kaavoituksessa vaiku-
tusten arvioinnit tehdaan huolella ja asuminen pyritaan sijoittamaan
paikkaan, jossa on mahdollisimman vahan ymparistohairioita, ja lisaksi
niita torjutaan kaavamaarayksin. Kaavoituksen yhteydessa huomioi-
daan mm. liikenteen vaikutukset alueen ilmanlaatuun ja melutilantee-
seen, teollisen toiminnan ymparistohairiot sekd maaperan ja rakennuk-
sen rakenteiden pilaantuneisuus ja kunnostustarve. Asumista ei voi
ymparistohairididen takia sallia milla tahansa alueella. Asiassa ei ole
kyse pelkastaan asumista haittaavista ymparistohairidista, vaan myos
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yritys- ja elinkeinovaikutuksista, yritysverkostojen yllapitamisesta ja riit-
tavan toimitilatarjonnan takaamisesta saavutettavilla sijainneilla. Kayt-
toasteet esimerkiksi Helsingin keskustassa ovat viime aikojen lehtiar-
tikkeleista huolimatta korkeita.

57 §:n muutoksen myéta rakennuksen tai sen osan muuttaminen
asuinkayttoon olisi mahdollista ilman edella mainittuja asemakaavoi-
tuksessa vaadittavia selvityksia. Pykalassa todetaan suoraan, etta
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai muulle alueen jarjestamiselle ja sita ei pideta vaikutuksiltaan 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittdvana rakentamisena. MRL:n
171 §:n poikkeamissaanndsta koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu merkittavan rakentamisen tarkoittavan ymparistostaan
taysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esim. kerrostalo
pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella (HE 101/1998
vp s. 116). Oikeuskaytannossakin (KHO 20.12.2017/6654) on katsottu,
etta asuinkayton mahdollisuus teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi (T) osoitetulla alueella tulee arvioida asemakaavan
muuttamisesta saadetyssa jarjestyksessa. Talloin maankaytto- ja ra-
kennuslain 54 §:ssa saadettyjen asemakaavan sisaltdvaatimusten tayt-
tyminen voidaan arvioida koko alueen kattavasti tarkempien selvitysten
pohjalta

57 §:n muutoksen myoéta ei pystyta varmistamaan, etta yksittainen tont-
ti soveltuu ominaisuuksiensa puolesta asuinkayttoon. Toimitilakiinteis-
téjen muuttaminen asumiskayttoon edellyttaa aina yksittaista tonttia
laajempaa maankaytollistd harkintaa mm. riittavien julkisten palveluiden
kuten paivakotien ja koulujen suunnitelmallisen toteutumisen varmis-
tamiseksi. Toimitilakiinteiston muuttaminen asuinkayttdon nostanee
paasaantoisesti kiinteiston arvoa merkittavasti, mika houkuttelisi toden-
nakoisesti kiinteistdjen omistajia tallaisiin muutoksiin, vaikka toimitila-
kiinteistossa ei olisikaan tavanomaisesta poikkeavaa vajaakayttoa.
Kayttotarkoituksen muutoksen helpottamisella voisi olla pitkalla aikava-
lilla merkittavia elinkeinopoliittisia ja kaupunkirakenteen yksipuolistumi-
seen johtavia vaikutuksia. Kunnalla tulee sailya edellytykset tallaisen
kehityksen ehkaisemiseksi. Ehdotettu muutos heikentaisi olennaisesti
kunnan edellytyksia suunnitelmalliseen ja pitkajanteiseen elinkeinopoli-
tiikkaan seka toiminnallisesti monipuolisen kaupunkirakenteen varmis-
tamiseen. Muutos kiihdyttaisi esimerkiksi segregaatiota kaupungeissa.
Lahididen palvelut ja elinvoimaisuus kuihtuvat, jos liiketilat ja tyopaikat
muuttuisivat hallitsemattomasti asumiseen.

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuminen ja vahahiilisyys ovat erittain tar-
keita lahtokohtia maankaytossa ja maankayton suunnittelussa, kau-
punki nakee, etta nyt rakentamislakiin kirjatulla lisdyksella poikkeamis-
pykalaan on puututtu merkittavasti kaupungin mahdollisuuteen ottaa
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huomioon kaupunkirakentamisessa myos muita merkittavia huomioita-
via seikkoja, kuten kaupunginosien tasapuolinen kehitys, segregaation
ehkaisy, kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet, palveluverkon suunnit-
telu seka kaupungin elavyys ja viihtyisyys. Vahahiilisyyden tavoittelus-
sa kaupunki kehittaa jatkuvasti useita keinoja, kuten hiilijalanjaljen
maarittelya kaavoituksen tukena ja kiertotalouteen pohjaavia kaava-
maarayksia ja ohjeita. Rakennuksen kayttotarkoituksen muutos ei ole
ainoa keino sailyttda vanha rakennus, vaan se voidaan myds korjata
samaan kayttotarkoitukseen ja silti tiivistaa aluetta.

Ongelmat maankayttokorvauksiin liittyen

57 §:n muutos johtaisi siihen, ettad kunnalla ei olisi mahdollisuutta vel-
voittaa maanomistajaa osallistumaan yhdyskuntarakentamisesta kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin (maankayttomaksu/-korvaus) niissa ta-
pauksissa, joissa kayttotarkoituksen muutos poikkeamispaatoksella ai-
heuttaisi maanomistajalle merkittavaa hyotya, kiinteiston arvonnousua.
Maankayttdmaksua ei ole maankayttd- ja rakennuslain 91 a §:n nojalla
mahdollista peria kuin asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Maankayttokorvauksella on tarkoitettu kattaa kunnalle yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hankinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
sia. Lisaksi niilla on katsottu voitavan kattaa kunnalle kaava-alueen
maaperan kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta melun-
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimitilarakennusten muuttuessa asumiseen alueen yleisten palvelujen
kuten koulujen ja paivakotien tarve nimenomaisesti lisaantyy, koska to-
dennakdista on, etta kyseisia palveluita ei alueella ole ja lisaksi ympa-
riston saattaminen asumiseen soveltuvaksi edellyttaa yleisten alueiden
parantamista kuten puistojen ja katujen rakentamista.

Muutos asettaisi kiinteistdjen omistajat epatasa-arvoiseen asemaan.
Iso osa toimitilakiinteistojen omistajista voisi saada kayttotarkoituksen
muutoksen ilman asemakaavaprosessia, jolloin nama vapautuisivat
myos maankayttokorvauksen suorittamiseen liittyvista velvoitteista. Ne
kiinteistonomistajat, joiden kiinteistdjen konversio, eli kayttotarkoituksen
muutos, sen sijaan edellyttaisi asemakaavoitusta (esim. tilanteessa,
jossa tonttiin joudutaan liittamaan vahainen maara toiseen kayttotarkoi-
tukseen kaavoitettua aluetta), joutuisivat maankayttékorvauksen mak-
samaan. Kaupungeilla on my6s hyvin vahan mahdollisuuksia vaikuttaa
yksityisomisteisen kiinteiston konversion kautta syntyvien asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Talla voi olla monilla alueilla merkit-
tavia negatiivisia vaikutuksia alueiden segregaatiokehitykseen esimer-
kiksi vuokra-asuntovaltaisilla alueilla.
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Saannosmuutoksen perustelut ovat riittamattomat ja muutos rapauttaa alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelman kokonaisuutta

Mikali 57 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan, silla olisi merkittavia
maankayton suunnittelujarjestelmaa rapauttavia vaikutuksia kayttotar-
koituksen muutoksia koskevien poikkeamisasioiden paatoksenteon
osalta. Poikkeaminen menettelyna liittyy kiinteasti alueidenkayton
suunnitteluun ja kaavoitukseen, joita tulevaisuudessa tullaan saantele-
maan alueidenkayttolailla. Poikkeamisen saantely osana rakentamisla-
kia ei ole tarkoituksenmukaista, ja se tulisi siirtaa tulevassa alueiden-
kayttolain muutoksessa osaksi alueidenkayttolakia. Kaupunki katsoo
kuitenkin, etta kyseessa oleva YmV:n muutos 57 §:n 3 momentin osalta
tulisi poistaa pikaisesti, ennen rakentamislain voimaantuloa ja ennen
alueidenkayttolain uudistusta, silla alueidenkayttolain kokonaisuudistus
oletettavasti kestaa useita vuosia, eika poikkeamissaannoksen muut-
taminen voi odottaa siihen asti.

57 §:n 3 momentin muutetun sdannodksen vaikutusten arviointia ja yksi-
tyiskohtaisia perusteluita ei ole laadittu tavanomaiseen tapaan kuten
hallituksen esityksissa tehdaan, koska kyseessa on eduskunnan ympa-
ristdvaliokunnan mietinndssaan tekema muutosehdotus. Ymparistova-
liokunnalla ei ymmarrettavasti ole ollut mahdollisuuksia laatia asiassa
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan hallituksen esityksen laatutasoa vas-
taavia perusteluita, eika ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Mar-
tinkaupin 10.11.2022 asiantuntijalausunnossa valiokunnalle (Ymparis-
toministerion vastine ymparistovaliokunnalle rakentamislain kuulemi-
siin, s. 26-27,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2022-AK-60212.pdf), josta tekstin kirjoitusasu on oletettavasti kopioitu,
myoskaan ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutuksia. Muutoksen pe-
rustelut ko. asiantuntijalausunnossa antavat sellaisen vaikutelman, etta
kayttotarkoituksen muutokselle ei pitaisi asettaa mitaan esteita. Asian-
tuntijalausunnossa todetaan, etta “Raklin ehdotus ei sellaisenaan riita,
silla on mahdollista, etta lupaa ei myonnettaisi, koska sen katsottaisiin
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle tai se tul-
Kittaisiin merkittavaksi rakentamiseksi. Siksi myos naista seikoista olisi
mainittava 3 momentissa. Erityinen syy olisi puolestaan rajattava kierto-
talouden ja vahahiilisyyden tukemiseen, silla pelkka muutos ei voisi sel-
laisenaan olla erityinen syy.” Taman muutosehdotuksen kohdalla lain-
saatajan perusteluita tarvittaisiin erityisesti selkiyttamaan sita, miten
muutoksen on tarkoitus vaikuttaa poikkeamisasioihin perinteisesti kuu-
luvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska liityntaa ja vaikutuksia
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ole YmV:n mietinndssa taikka
edella mainitussa asiantuntijalausunnossa lainkaan mainittu, asiaan liit-
tyvat epaselvyydet jaavat viime kadessa hallintotuomioistuinten ratkais-
tavaksi. Ennen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisua lain soveltajan
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on mahdotonta tietaa tarkasti, kuinka uutta saantelya tulisi soveltaa
esimerkiksi tapauksessa, jossa kayttotarkoituksen muuttaminen asumi-
seen ei olisi jostain syysta sopivaa tai toivottavaa. Muutosehdotus ei
palvele sita tarkoitusta, jota ymparistdvaliokunta lienee tavoitellut, vaan
se on omiaan lisaamaan lain soveltamisen epavarmuutta ja tasta joh-
tuen my0s valituksien maaraa hallintotuomioistuimissa.

MRL:n ja sita edeltaneen rakennuslain aikana muotoutuneeseen poik-
keamisasioiden oikeuskaytantdoon ja vakiintuneisiin tulkintoihin nahden
57 §:n muutos edustaa aiemman saantelyn logiikasta poikkeavaa ajat-
telutapaa. Pidamme harkitsemattomana sellaista kehityssuuntaa, jossa
oikeusharkintaisia, luonteeltaan joustavia poikkeamisen edellytyksia
ryhdytdan kaventamaan rajaamalla pois tiettyja erityistilanteita tarkoi-
tushakuisesti ja epaselvin motiivein, selvittamatta siita aiheutuvia vaiku-
tuksia sdanndskokonaisuudelle taikka tapauskohtaisille tulkintatilanteil-
le.

Vaikka tuulivoimaa koskevan 3 momentin ensimmaisen virkkeen
(MRL:n 171 §:n 3 momentti) voidaan katsoa noudattavan vastaavan-
laista poikkeussaannoksen rakennetta, silla ei ole yhta laajaa vaikutta-
vuutta kuin kyseessa olevalla muutoksella. Tuulivoimaa koskeva poik-
keussaannos koskee ainoastaan merkittavan rakentamisen kasitteen
rajaamista pois jo rakennetuilla teollisuus- ja satama-alueilla tapahtu-
vassa tuulivoimalan rakentamisessa. Se on siten varsin tarkkarajainen
ja perusteltu sdannds, eika vaikuta toisen huomattavan laajan ja jous-
tavan poikkeamisen edellytyksen, eli kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle aiheutuvan haitan, tul-
kintaan. Jos tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
poikkeamista ei saisi myontaa. 57 §:n uudessa YmV:n lisayksessa kui-
tenkin kayttotarkoituksen muutosta asumiseen ei samalla tavalla estet-
taisi, jos se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Lisaksi on huomioitava, etta
tuulivoiman rakentaminen teollisuus- tai satama-alueelle ei edellyta
samanlaista herkkyytta, jota asumiseen kayttotarkoituksena liittyy.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys on jatkossa epaselva

57 §:n muutoksen vaikutukset poikkeamisten yhteydessa kaupungilla
olevaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan jaavat epaselvaksi. Ei ole
selvaa, onko ehdotetun muutoksen ajateltu rajoittavan tata harkintaa
niin, ettei mm. kaavoituksellisille seikoille tai rakentamisen vaikutusten
merkittavyydelle voitasi jatkossa antaa lainkaan painoarvoa, kun niita ei
enaa oikeusharkintaisina edellytyksina oteta huomioon, mikali kysees-
sa on rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen ase-
makaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistéhairiéta aiheut-
tamattomaan kayttoon.
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57 §:n 3 momentin muutos, josta yksityiskohtaiset perustelut ja vaiku-
tusten arvioinnit puuttuvat, lienee tulkittavissa niin, etta kunnan harkin-
tavaltaa on merkittavasti rajoitettu tai se on jopa kokonaan poistettu.
Kyseiseen 57 §:n sanamuotoon on edelleen jatetty sana "voi”. Saan-
noksen mukaan kunta voi myontaa luvan poiketa, eli kunnilla sailyy pe-
riaatteessa mahdollisuus tarkoituksenmukaisuusharkintaan poikkeami-
sasioissa. Tasta johtuen muutoksen ei katsota suoraan pakottavan
kuntaa hyvaksymaan kayttotarkoituksen muutosta koskevaa poikkea-
mishakemusta.

Kuitenkin oikeuskirjallisuudessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa on
poikkeamisen kohdalla nykyaan pidetty ikaan kuin jaanteena saantelyn
tarkennuttua, ja paasaantoisesti poikkeamispaatokset ratkaistaan oi-
keusharkintaa kayttaen. Helsingissakin kielteiset poikkeamispaatokset
on paasaantoisesti ratkaistu oikeusharkinnan perusteella, usein perus-
tuen juuri siihen, etta poikkeaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Jos ko. muutos tulisi voimaan, se oletettavasti lisaisi sellaisia poikkea-
mishakemuksia, joissa haettu kayttotarkoituksen muutos asumiseen
tosiasiallisesti aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, mutta kielteista paatosta ei
enaa voitaisi perustaa tahan poikkeamisen edellytykseen. Tallaisten
poikkeamisten kohdalla kunnille syntyisi painetta palata vanhanaikai-
seen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Jos kielteiset paatokset perus-
teltaisiin vain kunnan tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, olisi tutkittava
tarkasti, onko paatos yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden (mm.
yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) mukainen. Tama
merkitsisi suunnanmuutosta nykyiseen oikeusharkintaa painottavaan
lainsoveltamiskaytantoon, eika sita voitane pitaa lainsaadannon kehi-
tyksen nakodkulmasta toivottavana. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
yleistyminen edellyttaisi kunnilta lisaa resursseja ja juridista osaamista
lain soveltajana poikkeamispaatdsten valmistelussa ja lisaisi riskia siita,
etta kielteinen poikkeamispaatos kumottaisiin muutoksenhaussa sen
johdosta, ettei tulkinnanvaraista ja epajohdonmukaista saantelya ole
osattu kunnassa soveltaa oikein.

On hyvin epaselvaa, rajoittaako 57 §:n muutos tosiasiallisesti kunnan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poistaako muutos sen kaytannossa
kokonaan. On my0s epaselvaa, johtaisiko se siihen, ettd 2 momentin 1
kohtaan (aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle) liittyviin seikkoihin ei voisi vedo-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Yksittdisessa kayttotarkoituksen
muutosta koskevassa poikkeamisasiassa saattaisi kayda niin, etta tar-
koituksenmukaisuusperusteella hylatty poikkeaminen olisikin tarkoitus-
sidonnaisuusperiaatteen vastainen, ainakin jos paatoksen perustelut
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keskittyvat ainoastaan 2 momentin 1 kohtaan. Tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteella tarkoitetaan sita, etta viranomaisen on kaytettava toi-
mivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai tarkoi-
tettu kaytettavaksi, ja sen kannalta ovat keskeisessa asemassa ne
normit ja niiden taustalla olevat tavoitteet, joita kussakin paatoksente-
kotilanteessa noudatetaan (Ekroos & Majamaa: Maankaytto- ja raken-
nuslaki, Edita Publishing Oy 2018, s. 844). Kun otetaan huomioon 57
§:n muutoksen sanamuoto ja tavoite tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen ohella, ei paatosta voitaisi perustella vain yleisluontoisesti silla, et-
ta siitd aiheutuu haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kayton muulle jarjestamiselle.

Kyseinen 2 momentin 1 kohta on kuitenkin joustava ja tapauskohtai-
seen tulkintaan perustuva poikkeamisen edellytys, ja ne tapauskohtai-
set tosiseikat, jotka osaltaan johtaisivat haitan aiheutumiseen kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestami-
selle, voivat liittya myos poikkeamisasian tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Jos paatoksen tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin
tosiasioilla (esim. alueen tai rakennuksen soveltuvuudella asumiskayt-
téon) ja muulla saantelylla (esim. valtakunnallisilla alueidenkayttétavoit-
teilla, tulevalla alueidenkayttolailla tai asumisterveytta koskevalla saan-
telylld), lienee mahdollista valttaa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
rikkominen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edella tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta lausuttu on kuitenkin teoreettista pohdintaa, ja kay-
tanndssa voinee kayda myos niin, ettei tarkoituksenmukaisuusharkin-
nalle jaa hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden juuri merkitysta,
ja kunta olisi pakotettu myontamaan haitallista kehitysta aiheuttava
poikkeaminen.

Riskit muutoksen voimaantullessa

Mikali muutos tulee voimaan vuonna 2025, se tulee aiheuttamaan mer-
kittavaa haittaa pitkajanteiselle alueidenkayton suunnittelulle ja edista-
maan sellaista kehitysta, jota MRL:lla ja muulla saantelylla on tahan
saakka pyritty estamaan. Poikkeamiset, joilla kokonaisten rakennusten
kayttotarkoituksia muutetaan asumiseen, ovat vaarassa lisaantya ker-
tautuvasti tietylla alueella, silla yhdelle rakennukselle mydnnetyn poik-
keamispaatoksen myota myos muille samassa asemassa oleville Iahia-
lueen rakennuksille tulee myontaa vastaava poikkeaminen yhdenver-
taisuuden vuoksi. Tama hallitsematon kehityskulku vesittaisi kaavoituk-
sen perimmaisen tarkoituksen, etenkin jos asemakaavan laatimisajan-
kohdalla ei olisi mitaan oikeudellista merkitysta poikkeamisen myonta-
miselle. Talloin tuoreesta ja juuri hyvaksytysta asemakaavasta voitai-
siin poiketa, ja edella mainitulla tavalla kunnan saattaisi olla jossain ta-
pauksessa pakko myontaa poikkeaminen, kun kaavan toteuttamiselle
aiheutuvaan haittaan ei voitaisi vedota ja tarkoituksenmukaisuushar-
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kinnan rooli on epaselva. Asemakaavan kayttotarkoitusmaarayksille ei
talloin jaisi kaytanndssa mitaan merkitysta, kun kaikki kayttotarkoitukset
olisivat kuitenkin muutettavissa asumiseen tai muuhun ymparistohairio-
ta aiheuttamattomaan kayttdéon poikkeamisella, eika kunnalla olisi oi-
keudellisesti varmaa keinoa poikkeamishakemusten hylkaamiseen.

Lisaksi liike- ja teollisuusalueiden toimintaedellytykset heikkenevat, mi-
kali niille alkaa ilmaantua enenevassa maarin asumista. Mahdollisilla
poikkeamispaatoksilla voi olla varsin laajaakin vaikutusta yritystoimin-
nan sijoittumiseen. Ymparistoluvanvaraisen eli ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittuminen edellyttaa riittavia suo-
jaetaisyyksia lahimpaan asutukseen. Jos teollisuus- tai tyopaikka-
alueelle sijoittuu asumista, voi siitd aiheutua esteita sijoittaa alueelle
jatkossa teollista toimintaa. Vaikutukset voivat ulottua myos jo olemas-
sa olevaan toimintaan, mikali sen edellytyksia ei riittavasti poikkeuslu-
paharkinnassa turvata.

Edelleen mika tahansa toiminta, josta voi aiheutua naapuruussuhdelain
17 §:ssa tarkoitettu kohtuuton rasitus, on ymparistdluvanvaraista. Asu-
minen on kohtuuttomuutta harkittaessa huomattavasti herkempaa toi-
mintaa kuin esim. toimitilat.

Lisaksi tulee huomioida, ettd useimmiten rakennukset, joiden sanee-
raaminen toimitilakayttoon on hankalaa tai kallista, eivat ole optimaali-
sia mydskaan asumiskayttoon. Rakennusten runkosyvyydet ovat suu-
ria, kerroskorkeudet matalia ja asuinkayttoon soveltuvia piha-alueita ei
saada aikaan. Tallaisissa tapauksissa kunnalla pitaisi olla aina mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan, joka toteutetaan osana kaavamuu-
toksia tai huolella perusteltuja ja arvioituja poikkeamispaatoksia. Ra-
kennusten muuttaminen asuinkayttoon alueilla, joita ei ole kayttotarkoi-
tukseltaan suunniteltu asumiseen ja jotka eivat siihen ominaisuuksil-
taan sovi, on omiaan heikentamaan myods asumisen laatua

Muutosehdotus 57 §:n 3 momenttiin

1. Kaupunki katsoo, etta edella mainittujen haittojen estamiseksi YmV:n
57 §:n 3 momenttiin tekema lisays tulisi ensisijaisesti poistaa kokonai-
suudessaan. 3 momentti vastaisi talloin kaytanndssa taysin MRL 171
§:n 3 momenttia. Myds 3 momentin viimeinen virke erityisesta syysta
tulisi poistaa tarpeettomana, silla kayttdtarkoituksen muutoksiin ei valit-
tomasti liity kiertotalouteen tai vahanhiilisyyteen liittyvia syita, vaan syyt
ovat lahinna taloudellisia. Kiertotalous ja vahahiilisyys saattavat nayt-
taytya hankekokonaisuuden osana valillisesti verrattaessa kayttotarkoi-
tuksen muutosta rakennuksen purkamiseen, mutta tallaisessa vertai-
lussa ei ole kyse puhtaasti poikkeamisesta. Jo voimassa olevan MRL:n
saantelyn puolesta kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyva syy voi-
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Lopuksi

daan katsoa erityiseksi syyksi, joten asiaa ei ole tarpeen kirjata erik-
seen lakiin. Erityisen syyn maaritteleminen 57 §:ssa muuttaisi vakiintu-
nutta erityisen syyn tulkintaa, eika tallainen joustavaa saantelya yksit-
taisessa asiaryhmassa kaventava kehityssuunta ole lainsaadannon yh-
tenaisyyden kannalta toivottavaa.

2. Mikali YmV:n tekeman lisayksen poistamiseen kokonaisuudessaan
ei ryhdyta, toissijaisesti 57 §:8a tulisi muuttaa niin, ettd 3 momentista
poistetaan se, ettei rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muut-
tamista asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohai-
ridta aiheuttamattomaan kayttoon "katsota 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle”. Vahintaankin tulisi li-
sata edellytys siita, etta rakennuksen ja rakennuksen sijainnin tulee so-
veltua asumiseen, ja etta kayttotarkoituksen muutos ei saisi aiheuttaa
haittaa lIahiymparistolle, ymparoivan alueen toiminnalle ja kaytolle tai
naapureille. Lisaksi kayttotarkoituksen muutos ei saisi olla vastoin kun-
nan alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Nama muutokset palauttai-
sivat kunnan mahdollisuudet pitkajanteiseen ja onnistuneeseen aluei-
denkayton suunnitteluun.

57 §:n lakimuutos aiheuttaa merkittavaa haittaa alueiden kehittamiselle
tavoiteltuun suuntaan seka alueidenkayton tavoitteiden toteuttamiselle.
Kaupunki katsoo, etta edella mainitulla tavalla 57 §:n muutos aiheuttaa
ongelmia lain soveltamistilanteissa, eika yksittaistapauksessa olisi sel-
vaa, milla perustein poikkeamispaatds voidaan tehda. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tapauskohtaista harkintaa vaativissa poikkeamisa-
sioissa ei tulisi rajata oikeusharkintaisten poikkeamisen edellytysten si-
saltoa ja etenkdan 2 momentin 1 kohtaa, joka on luonteeltaan joustava
ja liittyy poikkeamisen tapauskohtaisen kokonaisharkinnan toteutumi-
seen.

Mikali kyseinen muutos tulisi voimaan vuonna 2025, kunnat oletetta-
vasti paatyisivat, ja olisivat jopa pakotettuja, edella lausuttu huomioon
ottaen soveltamaan lakia kaytannon soveltamistilanteissa siten, etta ne
katsovat mahdollisuuden taysmaaraiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan sailyvan, ja nain tarkoituksenmukaisuusperustein ratkaistut
poikkeamiset yleistyisivat. Tasta johtuen myos muutoksenhakutuo-
mioistuimille aiheutuisi oletettavasti lisatyota. Tama ei arvatenkaan ole
se kehityssuunta, jota lain valmistelijat taikka lainsaataja tavoittelevat.

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
ta parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Taman johdosta lauta-
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Kasittely

kunnan nakemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoiminnasta
asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi saataa rakentamislain tasol-
la.

13.02.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli rakennusvalvontapaallikkd Leena Immo-
nen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Ville Lehmuskoski: Esittelijan muutos: Korvataan kohdassa "Tiivistel-
ma" kappale 15 seuraavasti: "Jako rakennuksen ja rakennuspaikan va-
lilld on tulkinnanvarainen ja vaatii selkeyttamista. Rakennuspaikan hiili-
jalanjalki (sis. rakennuksen perustukset) tulee esittda osana ilmastosel-
vitysta, silla perustamisesta syntyvien paastojen osuus rakentamisen
kokonaispaastoista voi olla merkittava. Perustuksia ei kuitenkaan tule
sisallyttaa tassa vaiheessa osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissa olevaa
rakennuksen hiilijalanjalkea. Perustusten huomioiminen raja-arvossa
vaatii poikkeamismenettelyn rakennusolosuhteiltaan haastavien paik-
kojen tasavertaisen kohtelun takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi
rakentamisesta syntyviin kokonaispaastoihin, mutta monimutkaisuudel-
laan lisaisi seka rakennusvalvonnan etta rakennushankkeeseen ryhty-
van tyota. Vaikka rakennushankkeisiin ryhtyvat voivat vaikuttaa pohja-
rakentamisen paastoihin, on vaikuttavin paatos tehty jo rakennuspaik-
kaa maariteltdessa. Lisaksi nain merkittava muutos viivyttaisi ilmasto-
ja raja-arvoasetusten hyvaksymista ja kayttoonottoa. Asetuksen mah-
dollisimman nopea eteneminen on tarkeaa seka raja-arvotyon kaynnis-
tamisen etta kaynnissa olevien hankkeiden nakokulmasta. Perustusten
sisallyttamista osaksi raja-arvo-ohjausta on tarpeen arvioida myohem-
min uudelleen. Erilaisten rakennuspaikkaolosuhteiden vaikutus paas-
toihin tulisi arvioida esimerkiksi osana alueidenkayttda ohjaavaa lain-
saadantoa.”

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Lisataan lausuntoehdotuksen viimeiseksi kappaleeksi:
"Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
ta parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Taman johdosta lauta-
kunnan nakemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoiminnasta
asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi saataa rakentamislain tasol-
la."

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Lausuntoehdotuksessa kappale 15 sailytetdan en-
nallaan eli pohjan mukaisena.
Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Leena Immonen, rakennusvalvontapaallikkd, puhelin: 09 310 52211
leena.immonen(a)hel.fi
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§ 131
Tyoympariston kehittamiseen ja sisustussuunnitteluun kohdistuva
hankintaoikaisuvaatimus

HEL 2024-000222 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata Pentagon Design Oy:n ja Rune & Berg
Design Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen, joka kohdistuu hallintojohta-
jan hankintapaatokseen 11.1.2024 § 2.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Mervi Alaluusua, johtava asiantuntija, puhelin: 040 5420414
mervi.alaluusua(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 24.1.2024
2 Kuulemislausuma 6.2.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hankinnan kohteena on tydymparistokehittaminen ja sisustussuunnitte-
lu hallinto-osaston tiedonhallintayksikon toimipisteissa, joita ovat kau-
punginarkisto seka asiakirjahallinnon ja asianhallinnan toimitilat Kallion
virastotalossa, arkistotilat Meritalossa ja kirjaamon tilat kaupungintalol-
la.

Kysymys on palvelumuotoilun puitejarjestelyn perusteella tehdysta mi-
nikilpailutuksesta. Minikilpailutus toteutettiin palvelumuotoilun puiteso-
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pimuksen osa-alue 3, palveluymparistdjen muotoilu, puitteissa (HO88-
21/HEL 2022-002395 /osa-alue 3). Tarjouspyynto lahetettiin kaikille
osa-alueen 3 puitesopimustoimittajille.

Helsingin kaupunginkanslian tarjouspyynnon, paivatty 14.11.2023,
maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 1.12.2023 klo 00:00. Maaraai-
kaan mennessa saapui viisi (5) tarjousta: Agile Work Oy (2661604-9),
Design Office Koko 3 Oy (3203099-2), Kuudes Kerros Helsinki Oy
(1873202-3), Pentagon Design Oy (1049233-6) ja Rune & Berg Design
Oy (2419350-5). Kaikki jatetyt tarjoukset olivat tarjouspyynnén mukai-
sia.

Valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus. Tarjoukset ar-
vioitiin 40% hinta ja 60% laatu suhteella. Hinta- ja laatupisteiden maa-
raytyminen ja laskentatapa oli esitetty tarjouspyynndssa. Tarjousten
vertailun perusteella hallintojohtaja paatti hyvaksya Agile Work Oy:n
tarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisimpana. Tarjousten vertailu
pisteytyksineen toimitettiin tarjoajille paatoksen liitteena.

Palvelumuotoiluhankintojen puitejarjestelyyn perustuvassa minikilpailu-
tuksessa tarjouksen antaneet Pentagon Design Oy ja Rune Berg Oy
ovat maaraajassa esittdneet hankintaoikaisuvaatimuksen. Hankintaoi-
kaisuvaatimus kohdistuu hankintapaatokseen. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, etta kilpailutuksen voittaneen tarjoajan hinta on liian alhainen
suhteessa tarjouspyynndssa esitettyyn suunnittelutyon laajuuteen ja
vaativuuteen. Hankintaoikaisuvaatimus on taman esityksen liitteena.

Tarjoaja on vastuussa siita, etta sen tarjous on tarjouspyynnossa ase-
tettujen vaatimusten mukainen. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu edellyt-
taa, etta vertailuun hyvaksytyt tarjoukset ovat hankinta-asiakirjoissa
asetettujen ehtojen, kriteerien, kuvausten ja vaatimusten mukaisia. Agi-
le Work Oy:n tarjous on tayttanyt tarjouspyynndssa asetetut vaatimuk-
set.

Oikeuskaytanndssa katsotaan vakiintuneesti, etta hankintayksikolla on
oikeus luottaa tarjouksessa annettuihin tietoihin ja tarjoajan tarjouk-
seen, jollei hankintayksikolla ole perusteltua syyta epailla muuta. Hinta-
tarjouksen antaessaan tarjoaja voi laatia tarjouksen kayttamalla tarkoi-
tuksenmukaisiksi katsomiaan kustannuslaskelmia ja hintarakenteita.
Alihintaisenkaan tarjouksen antaminen ei ole julkisissa hankinnoissa
kiellettya, kunhan alihintaisuus ei johdu lakisaateisten tyonantajavel-
voitteiden tai muiden sosiaalisten tai ymparistovelvoitteiden rikkomises-
ta. EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintayksikon velvolli-
suutena on selvittaa poikkeuksellisen alhaiselta vaikuttavan hinnan syi-
ta tarjoajalta. Muissa kuin EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa
selvittamisvelvollisuutta ei ole, oikeus sellaiseen kuitenkin on.
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Tassa hankinnassa hankintayksikko arvioi, etta kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous on hyvaksyttavissa. Hankintayksikolla ei ollut syyta
epailla annettua hintatarjousta. Nain ollen hankintayksikolla ei ole pe-
rusteita tarjouksen tai tarjoajan hylkdamiseen. Kilpailutuksen voittanut
tarjoaja puolestaan vastaa siita, etta tarjottu palvelu on tarjouspyynnon
vaatimusten mukainen ja etta palvelu voidaan sopimuskauden aikana
toteuttaa tarjouspyynnon vaatimusten ja annetun tarjouksen mukaises-
ti. Hankintayksikkd valvoo palvelun laatua sopimuskauden aikana ja
edellyttaa, etta palvelu toteutetaan sopimusehtojen mukaisesti.

Hankintaoikaisuvaatimuksen johdosta on hallintolain mukaisesti kuultu
Agile Work Oy:ta. Kuulemislausuma on taman esityksen liitteena. Lau-
suman perusteella ei ole syyta epailla, etteikd hankintasopimuksen to-
teuttaminen tarjotuilla hinnoilla olisi mahdollista.

Hankintayksikkd on noudattanut hankintalaissa hankintamenettelylle
asetettuja sdannoksia seka tarjouspyyntodasiakirjoissa kilpailutukselle
asetettuja ehtoja. Hankintapaatos on tehty noudattaen hankintaoikeu-
dellisia periaatteita tarjoajien tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohte-
lusta.

Hankintalain (1397/2016) 133 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosaannon 19 luvun 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen,
sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatdksesta tehdyn hankinta-
oikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Mervi Alaluusua, johtava asiantuntija, puhelin: 040 5420414
mervi.alaluusua(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 24.1.2024
2 Kuulemislausuma 6.2.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
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Tiedoksi

Paatoshistoria

paatos

Kaupunginkanslia

Keskushallinto Kaupunginkanslia Hallinto-osasto Hallintojohtaja 11.01.2024 § 2

HEL 2024-000222 T 02 08 02 00

Paatos

Hallintojohtaja paatti hyvaksya Agile Work Oy:n tarjouksen koskien
kaupunginarkiston ja kirjaamon tydymparistojen kehittamista ja sisus-
tussuunnittelua.

Hankinnasta tehdaan erillinen toimeksiantosopimus valitun palvelun-
tuottajan kanssa.

Hankinnan arvonlisaveroton arvo on 16 865,00 euroa (alv 0 %).

Paatoksen perustelut

Hankinnan kohteena on tydymparistokehittaminen ja sisustussuunnitte-
lu hallinto-osaston tiedonhallintayksikon toimipisteissa, joita ovat kau-
punginarkisto seka asiakirjahallinnon ja asianhallinnan toimitilat Kallion
virastotalossa, arkistotilat Meritalossa ja kirjaamon tilat kaupungintalol-
la.

Minikilpailutus toteutettiin palvelumuotoilun puitesopimuksen osa-alue
3, palveluymparistdjen muotoilu, puitteissa (H088-21/HEL 2022-002395
/osa-alue 3). Tarjouspyynto lahetettiin kaikille osa-alueen 3 puitesopi-
mustoimittajille.

Helsingin kaupunginkanslian tarjouspyynnon, paivatty 14.11.2023,
maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 1.12.2023 klo 00:00. Maaraai-
kaan mennessa saapui viisi (5) tarjousta: Agile Work Oy (2661604-9),
Design Office Koko 3 Oy (3203099-2), Kuudes Kerros Helsinki Oy
(1873202-3), Pentagon Design Oy (1049233-6) ja Rune & Berg Design
Oy (2419350-5).

Tarjoajien soveltuvuuden tarkastaminen

Tarjoajien kelpoisuus on tarkistettu palvelumuotoilun puitesopimuksen
kilpailutuksen (H088-21/HEL 2022-002395 /osa-alue 3) yhteydessa.
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Tarjousten tarjouspyynnonmukaisuuden tarkistaminen

Kaikki jatetyt tarjoukset olivat tarjouspyynndon mukaisia.

Tarjousten vertailu

Valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus. Tarjoukset ar-
vioitiin 40% hinta ja 60% laatu suhteella. Hinta- ja laatupisteiden maa-
raytyminen ja laskentatapa oli esitetty tarjouspyynnossa.

Tarjousten vertailun perusteella hallintojohtaja paatti hyvaksya Agile
Work Oy:n tarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisimpana.

Sovellettavat sdanndkset ja paatdstoimivalta

Hankintalain (1397/2016) 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava
ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tar-
jousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hallintojohtajan oikeus toteuttaa hankinta perustuu kansliapaallikon
paatdkseen Kaupunginkanslian viranhaltijoiden hankintaoikeuksista
11.12.2023 § 169.

Lisatiedot
Mervi Alaluusua, johtava asiantuntija, puhelin: 040 5420414
mervi.alaluusua(a)hel.fi
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§ 132

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio vuoden 2024 pre-

sidentinvaalissa

HEL 2024-002756 T 01 02 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus vahvisti keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle
vuoden 2024 presidentinvaalin yhteydessa hoidetuista tehtavista mak-
settavaksi palkkioksi 6 700 euroa, mika maksetaan talousarvion koh-
dalta 1 10 01 (Vaalien jarjestaminen, keskusvaalilautakunnan kaytetta-
vaksi).

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi

1 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkiopyynt6

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja pyytaa, etta hanelle suoritetaan
28.1. ja 11.2.2024 toimitettuun presidentinvaaliin liittyvien tehtavien hoi-
tamisesta palkkio 6 700 euroa Luottamushenkiloiden taloudelliset etuu-
det -paatoksen (kaupunginvaltuusto 23.6.2021 § 213) nojalla. Luotta-
mushenkildiden taloudelliset etuudet -paatoksen mukaan keskusvaali-
lautakunnan puheenjohtajalle maksetaan vaalikohtainen palkkio.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle on hanen pyynténsa mukai-
sesti maksettu 5 750 euroa vuonna 2012 ja 5 750 euroa vuonna 2018
presidentinvaaliin seka 6 100 euroa vuoden 2023 eduskuntavaaleihin
liittyvien tehtavien hoitamisesta.
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Kaupunginvaltuusto paatti 23.6.2021 § 213 Luottamushenkildiden ta-
loudellisten etuuksien muuttamisesta 1.8.2021 lukien. Kaupunginval-
tuuston paatoksen mukaisesti palkkioita korotettiin palkkioluokittain tar-
kasteltuna keskimaarin 6,6 %.

Vuoden 2024 presidentinvaalissa jarjestettiin kaksi vaalia. Kahden vaa-
lin jarjestaminen vaatii suurempaa tydmaaraa kuin muiden valtiollisten
vaalien jarjestaminen. Esitetaan, etta palkkio maksetaan korotettuna
kahden vaalin jarjestamiseen liittyvalla noin 10 % lisayksella.

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkio maksetaan talousar-
vion kohdalta 1 10 01, jonka maararahat on osoitettu vaalien jarjesta-
miseen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001
veera.reuna(a)hel.fi
Liitteet
1 Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan palkkiopyynt6
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 133

Kaupunginvaltuuston 28.2.2024 § 51 tekeman paatoksen taytan-
toonpano: Erdaiden vuoden 2023 talousarvion maararahojen ylitta-
minen ja toimintakatteen alittaminen seka talousarviokohtien lisaa-
minen, ja myonnettavat ylitysoikeudet vuoden 2024 talousarvioon

HEL 2023-015752 T 02 02 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 28.2.2024 § 51 te-
kema paatos saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon.

Samalla kaupunginhallitus paatti myontaa vuonna 2023 kayttamatta
jaaneisiin maararahoihin perustuvat ylitysoikeudet vuoden 2024 talous-
arvioon korkeintaan esitetyn suuruisina ja kehottaa hallintokuntia otta-
maan huomioon, etta ylitysoikeudet kirjataan talousarvioon enintaan
sen suuruisina kuin maararahaa on jaanyt ko. kohdalta kayttamatta
vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan:

Kayttotalousosa
luku 1 30 Kaupunginhallitus

talousarviokohta 1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat, Khn kaytet-
tavaksi

Kaupunginhallituksen paatoksessa (22.3.2021 § 215) kaupunginkans-
lialle seka mainituille hankkeille tehdyn maararahojen kohdennuksen
mukaisesti elinkeinopoliittisille erillishankkeille koronaepidemiasta pa-
lautumiseen seka yritysten ja yrittajyyden vauhdittamiseen.

Kaupunginhallituksen paatoksessa (23.10.2023 § 613) kaupunginkans-
lialle seka mainitulle hankkeelle tehdyn maararahojen kohdennuksen
mukaisesti Max Planck -instituutin tukemiseen.

Pormestarin paatoksessa (13.11.2023 § 108) kaupunginkanslialle seka
mainitulle hankkeelle tehdyn maararahojen kohdennuksen mukaisesti
Leo Mechelin -hanketta varten.

Kaupunginhallituksen paatoksessa (20.11.2023 § 695) kaupunginkans-
lialle seka mainitulle hankkeelle tehdyn maararahojen kohdennuksen
mukaisesti vuoden 2024 Tall Ships Races -purjehdustapahtuman
brandityo-, markkinointi- ja viestintakuluihin.

Rahoitusosa:

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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talousarviokohta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi
talousarvion alakohta 9 01 02 01 Lainojen mydntaminen kouluille

Kaupunginhallituksen paatoksissa 20.9.2021 (655 §), 20.6.2022 (481
§), 12.12.2022 (870 §), 28.6.2021 (502 §), 11.4.2022 (274 §) ja
13.3.2023 (170 §) kaupunginkanslialle ja mainituille sopimuskoulujen
hankkeille tehtyjen maararahojen kohdennuksien mukaisesti myonnet-
tyjen lainojen nostamattomia osia varten.

talousarvion alakohta 9 01 02 04 Lainat sosiaaliseen asuntotuotantoon

Kaupunginhallituksen paatdksessa 26.6.2023 (443 §) kaupunginkans-
lialle ja mainitulle hankkeelle tehdyn maararahojen kohdennuksen mu-
kaisesti myonnetyn lainan nostamatonta osaa varten.

talousarvion alakohta 9 01 02 33 Lainat kaupunkikonsernin yhteisdille

Kaupunginhallituksen paatoksissa 5.10.2020 (626 §), 11.9.2023 (543
§) ja 4.12.2023 (734 §) kaupunginkanslialle ja mainituille kaupunkikon-
sernin yhtioiden hankkeille tehtyjen maararahojen kohdennuksien mu-
kaisesti myodnnettyjen lainojen nostamattomia osia varten.

talousarvion alakohta 9 01 02 35 Lainat vapaapalokunnille

Kaupunginhallituksen paatdksessa 27.9.2021 (699 §) kaupunginkans-
lialle ja mainitulle hankkeelle tehdyn maararahojen kohdennuksen mu-
kaisesti myonnetyn lainan nostamatonta osaa varten.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

mauno.ronkko(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 86
HEL 2023-015752 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginkanslian, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan seka kaupunkiymparistolautakunnan ylittamaan vuoden
2023 talousarvioon merkityt maararahat seka alittamaan toimintakat-
teen seuraavasti:

Talousarviokohta 1 50 02 Keskitetysti maksettavat henkilostomenot,
kaupunginkanslian kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 12 806 000 euroa

maararahan ylitys 11 350 000 euroa

Talousarviokohta 1 50 05 Tyomarkkinatuen kuntaosuus, kaupungin-
kanslian kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 70 000 000 euroa

maararahan ylitys 19 200 000 euroa

Talousarviokohta 2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut
maararaha talousarviossa 1 232 207 000 euroa
maararahan ylitys 13 500 000 euroa

Talousarviokohta 2 10 03 Korvaukset ja avustukset
maararaha talousarviossa 164 269 000 euroa
maararahan ylitys 11 100 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 01 Kaupunkirakenne
maararaha talousarviossa 163 619 000 euroa
maararahan ylitys 11 200 000 euroa
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Talousarviokohta 3 10 03 Asuntotuotanto
toimintakate talousarviossa 6 487 000 euroa
toimintakatteen alitus 1 800 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 06 Tuki HKL-liikelaitokselle
maararaha talousarviossa 5 956 000 euroa
maararahan ylitys 6 700 000 euroa

Talousarviokohta 7 02 02 Muu rahoitus, kaupunginkanslian kaytetta-
vaksi

maararaha talousarviossa 1 500 000 euroa

maararahan ylitys 11 850 000 euroa

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 73 050 000 euroa
ja toimintakatteen alitus yhteensa 1 800 000 euroa. Tuloslaskelman ra-
hoitustoiminnan maararahojen ylitys on yhteensa 11 850 000 euroa.
Ylitys- ja alitusoikeuksien perusteena olevat tulot ja menot voivat viela
tarkentua tilinpaatoksen laadinnan edetessa, minka vuoksi ylitys- ja ali-
tusoikeudet mydnnetaan enintaan luetellun mukaisina.

Kaupunginvaltuusto paattaa lisata vuoden 2023 talousarvioon seuraa-
vat talousarviokohdat:

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tuloslaskelmaosa
7 02 Rahoitus

7 02 10 Korot

7 02 10 01 Sosiaalisen luototuksen korkotulot

7 02 10 02 Muut korkotulot

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen investointiosa
Tulot
8 51 50 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lisaksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ja kaupun-
ginkanslian ylittamaan vuoden 2024 talousarvion maararahoja enintaan
seuraavasti:

Talousarviokohta 1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat,
11 440 000 euroa

Talousarviokohta 1 40 01 Kaupunginkanslia,
4 100 000 euroa

Talousarviokohta 7 02 01 Korot, kaupunginkanslian kaytettavaksi,
1 200 000 euroa

Talousarviokohta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi,
90 682 000 euroa
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Ylitysoikeuksien perusteena olevat kayttamatta jaaneiden maararaho-
jen summat voivat viela tarkentua tilinpaatdoksen laadinnan edetessa,
minka vuoksi ylitysoikeudet myonnetaan enintaan luetellun mukaisina.

Kaupunginvaltuusto paattaa kehottaa kaupunginhallitusta taytantoon-
panopaatoksessaan osoittamaan kaupunginhallituksen kayttovaroista
myonnetyt maararahat tarvittaessa uudelleen ao. toimijoiden kayttoon.

Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
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§ 134
Kaupunginvaltuuston 28.2.2024 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 28.2.2024 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
42 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
43 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
44 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.
45 §, limoitus valtuustoryhmasta erottamisesta
Ei toimenpidetta.
46 §, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaostolle ja
Taloushallintopalveluliikelaitokselle.
47 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostolle ja Talous-
hallintopalveluliikelaitokselle.
48 §, Hallintosadannén muuttaminen, kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista
koskevien maaraysten uudistaminen
Ei toimenpidetta.
49 §, Vuoden 2023 talousarvion toteutumattomat sitovat toiminnantavoitteet
Tiedoksi kaupunginkanslialle, Palvelukeskusliikelaitokselle, Rakenta-
mispalveluliikelaitokselle, Taloushallintopalveluliikelaitokselle, Tyoter-
veysliikelaitokselle, kaupunkiympariston toimialalle, Liikenneliikelaitok-
selle ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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50 §, Vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen sitovien talousarviokohtien maarara-
hojen siirtaminen

Tiedoksi kaupunginkanslialle, kaupunkiympariston toimialalle ja Ta-
loushallintopalveluliikelaitokselle.

51 §, Eraiden vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen maararahojen ylittaminen ja
toimintakatteen alittaminen seka talousarviokohtien lisdaminen, ja kayttamatta jaa-
neiden maararahojen perusteella mydnnettavat ylitysoikeudet vuoden 2024 talous-
arvioon

Asiasta on erillinen taytantéonpanoesitys asiana 18.

52 §, Suutarilan monitoimitalon korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelman
hyvaksyminen (Seulastentie 11)

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle, kasvatus- ja koulutuslautakunnalle ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalle.

53 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 135

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 9.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta

- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-
asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari

26.2.2024

27.2.2024

27.2.2024

27.2.2024

27.2.2024

27.2.2024

27.2.2024
28.2.2024
29.2.2024

26.2.2024
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Maria Nelskyld, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Maria Nelskyla, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 116, 117, 118, 119, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 129,
130, 134 ja 135 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 120, 126, 128, 132 ja 133 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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3
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 131 §.
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta.
Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista 134 § 1 mom, 163 §.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Pilvi Ainola
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Shawn Huff Mika Raatikainen

Anniina Iskanius

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 14.03.2024.
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