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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

21.11.2022

§ Asia

40 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

41 Asia/2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksesta joh-
tuvien talouden eriyttamista koskevien muutosten tilannekatsaus

42 Asial/3 Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksia alempi
organisaatio pelastustoimen hallintopalveluiden osalta

43 Asia/4 Jarjestdneuvottelukunnan asettamispaatoksen valmistelu

44 Asial5 Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan kayttétalousmaararahoista
myonnettavat avustukset 2023

45 Asia/6 Lausunto kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen avustuksista vuodelle 2023
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asial1
21.11.2022

§ 40

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistusjaosto paatti valita pdytakirjantarkastajiksi Nasima
Razmyarin ja Reetta Vanhasen seka varatarkastajiksi Maarit Vierusen
ja Harry Bogomoloffin.

Kasittely
Jaosto paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta valita poyta-
kirjantarkastajaksi Anna Vuorjoen sijasta Reetta Vanhasen ja varatar-
kastajaksi Sanna Vesikansan sijasta Maarit Vierusen.

Esittelija
apulaispormestari
Daniel Sazonov

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatosehdotus
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsu-
tuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen uudistusjaosto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Nasima
Razmyarin ja Anna Vuorjoen seka varatarkastajiksi Sanna Vesikansan
ja Harry Bogomoloffin.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asial2
21.11.2022

§ 41

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksesta
johtuvien talouden eriyttamista koskevien muutosten tilannekat-
saus

HEL 2022-012349 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto merkitsi tiedoksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksesta johtuvien talouden eriyttamista koskevien
muutosten tilannekatsauksen.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hallintosadannon muutokset 16.3.2022 §
62 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistamisen osalta.

Paatoksessa todettiin seuraavaa:

"Lainsdadannon muutoksen ja toiminnan rahoituksen eriyttamisen
vuoksi on tarkoituksenmukaista arvioida joidenkin palvelutoimintojen si-
joittumista kaupungin organisaatiossa ja tarvetta siirtaa niitd mahdolli-
sesti jatkossa toimialalta toiselle. Vuoden 2022 aikana arvioidaan uu-
delleenjarjestelytarvetta ja - vaihtoehtoja mm. sosiaali- ja terveystoimia-
lan jarjestdavustusten ja - yhteistyon, palvelukeskustoiminnan, asukas-
talotoiminnan ja ruoka-aputoiminnan, pelastuslaitoksen yllapitamien
vaestonsuojien seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan jarjestaman
kehitysvammaisten lomatoiminnan osalta. Tietyt muiden vastuutahojen
aiemmin hoitamat tehtavat, mm. toimialaa koskevat sopimukset ja si-
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Z

=7

Asial2
21.11.2022

toumukset seka sosiaalinen luototus siirtyvat tulevan uuden toimialan
hoidettaviksi. Lisaksi on ratkaistava hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen vastuunjako HUS-yhtyman alueella hyvinvointialueiden ja kaupun-
gin kesken. Nama eivat ole hallintosdanndssa maariteltyja toimintoja,
vaan niista on tarkoitus tehda ratkaisut sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan toimintasaanndsta ja palveluiden yksityiskohdista paatettaes-
sa."

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto merkitsi 6.6.2022 § 27 tiedoksi Jarjestoyhteistyon
ja jarjestdavustusten kaupunkitasoinen mallin. Samalla jaosto merkitsi
tiedoksi jarjestoyhteistyon, kaupungin avustustoiminnan, asukastoimin-
nan seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaation jatko-
suunnittelun periaatteet.

Syksyn aikana sote-toimiala ja kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosasto ovat yhteistydssa valmistelleet jaostolle nyt esiteltavan asia-
kokonaisuuden tilannekatsauksen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kaupunginkanslia
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
21.11.2022

§ 42

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksia
alempi organisaatio pelastustoimen hallintopalveluiden osalta

HEL 2022-005631 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti muuttaa 2.5.2022 (§ 20) hyvaksymaansa so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksien seuraavan
tason organisaatiota siten, etta toimialan hallinnon organisaatioon ei
muodosteta pelastuslaitoksen hallintopalvelut -palvelua 1.1.2023 al-
kaen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto (sotepe-jaosto) paatti 2.5.2022 (§ 20) 1.1.2023 pe-
rustettavan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuk-
sien seuraavasta tasosta pelastustoimen ja sen hallintopalveluiden
osalta. Paatos koski perustettavan pelastustoimen palvelukokonaisuu-
den seuraavaa rakennetta, joka muodostuu pelastustoiminnan palve-
luista, riskienhallinnan palveluista ja huoltovarmuuden palveluista seka
pelastuskoulusta. Lisaksi sotepe-jaosto paatti, etta sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan hallinnon organisaatioon muodostetaan pelastuslai-
toksen hallintopalvelut -palvelu 1.1.2023 alkaen.

Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen hallinnon palveluiden yh-
distamisen lahtokohtana on ollut kaupunkiyhteinen linjaus siita, etta
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Poytikirja 12/2022 5 (29)

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

= terveydenhuollon seki pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
21.11.2022

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

toimialoilla on keskitetty hallinto. Kevaalla 2022 nahtiin valttamattoma-
na yhdistaa 1.1.2023 keskeiset hallinnon palvelut eli talous-, henkilos-
tO- ja viestintapalvelut toimialan nykyisiin hallinnon palveluihin ja muut
pelastuslaitoksen hallinnon palvelut vaiheittain siten, etta perustetaan
hallinnon sisalle palvelu, johon osa pelastustoimen hallinnosta viela jai-
si siirtymavaiheen ajaksi.

Hallinnon palveluiden yhdistamisen suunnittelu on edennyt odotettua
sujuvammin ja laajentunut kattamaan myds paatdoksenteon tuen palve-
lut, toimistopalvelut ja osaamisen kehittamisen palvelut seka erillisena
yksikkona talous- ja suunnittelupalveluihin sijoittuva pelastustoimen ke-
hittamis- ja suunnittelupalvelut. Tasta syysta ei enaa ole tarvetta valiai-
kaiselle organisatoriselle ratkaisulle eli erilliselle kahdeksannelle hallin-
non palvelulle, koska sinne sijoitettavia palveluja ei enaa ole. Pelastus-
toimen hallinnon asiantuntijat palvelevat edelleen pelastustoimen joh-
toa keskitetysta toimialayhteisesta hallinnosta. Pelastustoimen palvelu-
kokonaisuuteen hallinnon ulkopuolelle jaa viela joitakin palveluita, joi-
den keskittaminen on kesken, muun muassa ICT-palvelut.

Edella mainittuun sotepe-toimialan hallinnon palveluiden integraatio-
suunnitelman muutokseen viitaten sotepe-jaostolle esitetaan, etta se
muuttaisi aikaisempaa paatdstaan 2.5.2022 (§ 20) koskien sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonaisuuksien seuraavan tason
organisaatiota siten, etta toimialan keskitetyn hallinnon organisaatioon
ei muodosteta pelastuslaitoksen hallintopalvelut -palvelua 1.1.2023 al-
kaen. Pelastustoimen palvelukokonaisuuden osalta sotepe-jaoston ai-
kaisempi paatds pysyy ennallaan.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 02.05.2022 § 20
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r | Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

= terveydenhuollon seki pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/3
21.11.2022

HEL 2022-005631 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-

men uudistusjaosto paatti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palve-

lukokonaisuuksia seuraavan tason organisaation pelastustoimen palve-
lukokonaisuuden osalta 1.1.2023 alkaen seuraavasti:

1. Pelastustoiminnan palvelut, johon sisaltyvat:

— Pelastustoiminnan johtamisen palvelut (palo- ja pelastustoiminnan,
meri- ja ymparistétoiminnan seka pelastustoiminnan johtamisen
palvelut)

— Operatiiviset palvelut (pelastusasemien tuottamat pelastus- ja ensi-
hoitopalvelut seka operatiivisen resurssin yllapidon palvelut)

— Ensihoitopalvelut (ensihoidon johtamisen ja materiaalihallinnan pal-
veluita)

2. Riskienhallinnan palvelut, johon sisaltyvat:

— Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut (valvonnan, turvallisuuskoulu-
tuksen ja turvallisuusviestinnan seka onnettomuuksien ehkaisyn
suunnittelun palvelut)

— Varautumisen ja vaestonsuojelun suunnittelu (vaestonsuojelun ja
varautumisen seka varautumiskoulutuksen palvelut)

— Kaupunkiymparistdn rakenteellisen paloturvallisuuden neuvonta se-
ka pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytyksien edistami-
nen kaupunkirakenteessa.

3. Huoltovarmuuspalvelut, johon sisaltyvat:

— Kiinteistopalvelut (pelastusasemien ja vaestdonsuojien sahkopalve-
lut, LVI-palvelut, kiinteistohuollon ja vuokraustoiminnan seka tekni-
sen varallaolon 24/7 palvelut)

— ICT-palvelut (tieto- ja turvallisuustekniikkapalvelut ja elektroniikka-
huollon palvelut seka ICT-varallaolon 24/7 palvelut)

— Kalustopalvelut (kalustokorjauksen, varushuollon ja hengityssuo-
jainhuollon palvelut)

— Materiaalipalvelut (keskusvaraston palvelut, ostopalvelut ja inves-
tointien koordinointi)

— Tilapalvelut (isannodinnin ja rakennuttamisen palvelut)

4. Pelastuskoulu
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
= terveydenhuollon seki pelastustoimen
uudistusjaosto
Asia/3
21.11.2022
— Pelastusalan perustutkintoon ja alipaallystotutkintoon johtavien kou-
lutusten jarjestamiseen liittyvat palvelut.
Lisaksi jaosto paatti, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan hallin-
non organisaatioon muodostetaan pelastuslaitoksen hallintopalvelut -
palvelu 1.1.2023 alkaen.
Vield jaosto paatti todeta, ettéd uuden toimialan palvelukokonaisuuksia
alemman organisaatiotason rakenne 1.1.2023 tulee sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta jatkumaan sosiaali- ja terveyslautakunnan paat-
taman rakenteen mukaisena.
Kasittely
02.05.2022 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli pelastuskomentaja Jani Pitkanen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/4
21.11.2022

§ 43

Jarjestoneuvottelukunnan asettamispaatoksen valmistelu

HEL 2022-012868 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti merkita tiedoksi jarjestoneuvottelukunnan
asettamispaatoksen valmistelun.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Johanna Seppal3, osallisuus- ja neuvontayksikon paallikko, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi

Veera Vilkama, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 39101
veera.vilkama(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto paatti
kokouksessaan 6.6.2022 § 27, etta jarjestoyhteistyon edistamiseksi pe-
rustetaan kaupunkitasoinen jarjestoneuvottelukunta seka tarvittaessa
toimialatasoisia jarjestoneuvottelukuntia. Asiaa on valmisteltu kanslia-
paallikon 22.8.2022 § 159 asettamassa Jarjestdyhteistydn ja kaupungin
avustusten kaupunkiyhteista mallia valmistelevassa jatkotyOryhmassa.

Jarjestoneuvottelukunnan tehtavat, toimialatasoiset jarjestoneuvottelukunnat ja toimikausi

Tyoryhma on valmistelutydssaan selvittanyt Suomen muiden hyvinvoin-
tialueiden jarjestoyhteistydn malleja ja vertaillut uutta esitettavaa neu-
vottelukuntaa muihin Helsingin kaupungin vastaavan kaltaisiin kaupun-
ginhallituksen asettamiin toimielimiin. Valmisteluun on osallistunut
myos helsinkildisia jarjestoja avoimissa tilaisuuksissa ja pienemmissa
valmisteluryhmissa. Kehittamisehdotuksia ja palautteita on kysytty
myos Kerrokantasi -kyselytydkalulla.
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja

ﬁj terveydenhuollon seka pelastustoimen

uudistusjaosto

Asia/4
21.11.2022

Tyoryhma on tunnistanut jarjestoneuvottelukunnan tavoitteeksi vaikut-
taa kaupungin toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, viestintaan ja
seurantaan asioissa, jotka liittyvat jarjestojen toimintaedellytyksiin ja
vaikuttamismahdollisuuksiin seka kaupungin ja jarjestdjen valiseen yh-
teistyohon. Jarjestoneuvottelukunnan tehtaviksi on tunnistettu jarjesto-
jen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin vaikuttaminen:

- tuomalla esiin jarjestdjen nakokulmaa esityksilla, lausunnoilla ja kan-
nanotoilla

- osallistumalla kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamista kos-
kevaan yhteistyohon, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskevan lain (612/2021, 6 §) mukaisiin hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen neuvotteluihin muiden laissa kuvattujen sidosryhmien ohella
myohemmin paatettavalla tavalla

- edistamalla osaltaan viestintaa jarjestojen osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksista Helsingin kaupungin toimintaan

- edistamalla Helsingin kaupungin ja jarjestojen valista yhteistyota seka
- edistamalla Helsingissa toimivien jarjestojen valista yhteistyota.

Tyoryhma ei ole tunnistanut, etta toimialakohtaisten jarjestoneuvottelu-
kuntien asettaminen olisi valittomasti tarkoituksenmukaista. Tyoéryhma
ehdottaa, etta jarjestoneuvottelukunnan asettamispaatoksessa kehote-
taan jarjestoneuvottelukuntaa arvioimaan ensimmaisen toimintakau-
tensa aikana alatyoryhmien tarvetta. Mikali jarjestoneuvottelukunta
paattaa perustaa alatydryhmia, nama korvaisivat toimialakohtaiset jar-
jestoneuvottelukunnat. Mahdollisemman tasapuolisen ja avoimen val-
mistelun vuoksi tarkoituksenmukaista olisi, etta alatyéryhmiin voitaisiin
kutsua jarjestoneuvottelukunnan ulkopuolisia osallistujia ja jarjesto-
edustajia. Tiedonkulun varmistamiseksi jarjestoneuvottelukunnan tulisi
nimeta keskuudestaan alatyoryhmien koordinaatiosta vastaavat kau-
pungin asiantuntijat.

Jarjestoneuvottelukunnan ensimmaiseksi toimikaudeksi ehdotetaan 1.2
2023—31.5 2025. Kaupunginhallituksen asettamien toimielinten toimi-
kausi on yleensa sama kuin kaupunginhallituksen oma toimikausi. Kos-
ka uusi jarjestoneuvottelukunta on tarkoitus asettaa kesken kaupungin-
hallituksen nykyista toimikautta, sen ensimmaisen toimikauden katso-
taan olevan tarkoituksenmukaista ulottaa nykyisen valtuustokauden
loppuun.

Jarjestoneuvottelukunnan jasenet ja rotaatio

Kaupunginhallitus nimeaa ensimmaiselle toimikaudelle jarjestot, jotka
nimeavat jarjestoneuvottelukuntaan jasenen ja talle tarvittavan maaran
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varajasenia. Tyoryhma esittaa lisaksi, etta varsinainen jasen ja varaja-
sen eivat edustaisi samaa jarjestda. Kaupunkitasoisen jarjestoneuvot-
telukunnan on tarkoitus kattaa mahdollisimman laajasti kaupungin toi-
mintaan ja eri kohderyhmiin liittyva toimikentta, jonka perusteella on
tunnistettu seuraava ryhmittely:

- lapsi- ja perhejarjestot

- ennaltaehkaiseva paihdetyo ja paihdetyon jarjestot

- mielenterveytta edistavat jarjestot

- eriarvoisuuden ehkaisyn parissa toimivat jarjestot

- nuoriso- ja varhaisnuorten jarjestot

- kotoutumisen ja yhdenvertaisuuden edistamisen parissa toimivat jar-
jestot

- vanhusjarjestot

- vammais- ja pitkaaikaissairausjarjestot

- kulttuurialan jarjestot

- liikunta- ja vapaa-ajan jarjestot

- paaosin vapaaehtoisvoimin toimivat jarjestot

- kaupunginosa-, asukas- ja paikallisjarjestot

- ympariston ja liikenteen parissa toimivat jarjestot

- turvallisuuden ja varautumisen jarjestot seka

- muut jarjestot, joiden ei tunnisteta sijoittuvan edella mainittuihin.

Jarjestoneuvottelukunnan tulee arvioida ensimmaisen toimikautensa
aikana jasenten nimittamisen prosessia ja tehda siita tarvittaessa muu-
tosesitys seuraavalle toimikaudelleen.

Tyoryhma pitaa parhaana kokoonpanona jarjestoneuvottelukunnalle
mallia, jossa myds luottamushenkilot osallistuvat neuvottelukuntaan
varsinaisina jasenina. Verkostomaisen kaupunkitasoisen jarjestoyhteis-
tydn mallin johtamisen nakodkulmasta on perusteltua, ettd myos kaikki
toimialat ja kaupunginkanslia osallistuvat jarjestoneuvottelukunnan tyo-
hdén sosiaali-, terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaoston
2.5.2022 § 19 linjaaman yhteyshenkilétarpeen ja jatkuvan vuorovaiku-
tuksen turvaamiseksi.

Asian valmistelussa jarjestokuulemisissa on noussut vahvasti esille riit-
tava rotaatio jarjestoneuvottelukunnassa. Jarjestoneuvottelukunnan ja-
senen toimikaudeksi ehdotetaan korkeintaan kahta perattaista kautta ja
rotaatiovuorossa olisi puolet jarjestoneuvottelukunnan jasenista kerral-
laan. Rotaatio koskisi myos varajasenia.

Jarjestoneuvottelukunnan asioiden valmistelu, kokouspalkkiot ja varsinainen asettamispaatos
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Kaupunginkanslian ehdotetaan huolehtivan valmistelu- ja sihteeritehta-
vista, viestinnasta, kokouksista ja muista toiminnan kannalta tarpeelli-
sista jarjestelyista jasenten erityistarpeet huomioiden.

Esitysten, lausuntojen ja kannanottojen sisallon valmisteluun ehdote-
taan osallistuvan neuvottelukunnan varsinaiset jasenet kayttaen kau-
pungin asiantuntijoiden asiantuntemusta tarpeen mukaan. Jarjestoneu-
vottelukunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja allekirjoittaisivat
esitykset, lausunnot ja kannanotot.

Jarjestoneuvottelukunnan kokouksiin jasenina tai varajasenina kokouk-
siin osallistuville ehdotetaan maksettavan palkkiot luottamushenkilGi-
den taloudellisia etuuksia koskevia periaatteita soveltaen.

Esitys jarjestdoneuvottelukunnan asettamiseksi kaudelle 1.2 2023—
31.5 2025 on tarkoitus valmistella kaupunginhallitukselle paatettavaksi
tammikuussa 2023.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Johanna Seppala, osallisuus- ja neuvontayksikdn paallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Veera Vilkama, kehittamispaallikko, puhelin: 310 39101
veera.vilkama(a)hel.fi
Muutoksenhaku
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§44
Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan kayttotalousmaararahoista
myonnettavat avustukset 2023

HEL 2022-013151 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
Esteelliset:
Sanna Vesikansa
Esteellisyyden syy: palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi (hallinto-
lain 28.1 § kohta 4)
Anna Vuorjoki
Esteellisyyden syy: yhteisdjaavi (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Palautusehdotus:
Daniel Sazonov: Palautetaan valmisteluun
Jatkovalmistelussa tulee hakea keinoja kasvattaa avustusten koko-
naismaaraa kohti edellisten vuosien tasoa (huomioiden ostopalveluiden
laajentamisen perusteltu vaikutus avustustason laskuun).
Lisaliikkumavara tulee kohdentaa eri jarjestoille ennen kaikkea avus-
tusten jyrkan vahenemisen valttamiseen.
Kannattaja: Nasima Razmyar
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Liite sotepe avustusehdotus 2023

Liite sotepe avustusehdotus taloustiedot 2023
Liite hyte ja sotepe avustusehdotus 2023
Avustuskriteerit sotepe ja hyte

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

A wWN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa esittelytekstista ilmenevin perustein myon-
taa jarjestoille avustuksia vuoden 2023 toimintaan yhteensa 596 000
euroa liitteena 1 olevan taulukon mukaisesti. Avustuspaatos edellyttaa
maararahojen myodntamista talousarvioon vuodelle 2023 ja on ehdolli-
nen, kunnes kaupungin talousarvio on vahvistettu.

Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto paattaa avustusten ehdoista seuraavaa:

- Rahoitus tulee kayttaa vuoden 2023 aikana avustuksen kayttotarkoi-
tukseksi nimettyyn toimintaan helsinkilaisiin kohdistuvana

- Avustusta ei saa kayttaa toimintaan, jota kaupunki hankkii avustuksen
saajalta ostopalveluna. Mikali avustettava toiminta muuttuu vuoden ai-

kana kilpailutuksen tai muun jarjestelyn seurauksena jarjestdon kaupun-
gille tuottamaksi ostopalvelutoiminnaksi, tulee jarjeston ilmoittaa asias-
ta kaupunginkansliaan, jotta avustuksen maksatus voidaan keskeyttaa

ja tarvittaessa sopia avustuksen takaisinmaksusta.

- Avustuksen kaytosta tulee antaa selvitys kaupunginkanslialle vapaa-
muotoisella kirjallisella selvityksella vuoden 2024 kesakuun loppuun
mennessa, mikali avustuksensaaja ei hae avustusta vuodelle 2025.
Muutoin selvitys tulee antaa vuotta 2025 koskevan avustushakemuk-
sen yhteydessa. Mukaan tulee liittda yhdistyksen vuoden 2023 toimin-
takertomus, vahvistettu tuloslaskelma ja tase, tilin- tai toiminnantarkas-
tuskertomus seka allekirjoitettu vuosikokouksen poytakirja, josta ilme-
nee tieto vastuuvapauden myontamisesta.
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Esittelijan perustelut

- Jarjestojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa kau-
punginhallituksen 28.10.2019 § 723 hyvaksymia, taman paatoksen liit-
teena 4 olevia Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeita

- Avustusten saajien on pidettava kirjanpito kirjanpitolain (1336/1997) ja
sen nojalla annettujen saadosten ja maaraysten edellyttamalla tavalla
ja jarjestettava kirjanpitonsa siten, etta avustuksen kayttda voidaan kir-
janpidosta seurata

- Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan mahdolliset saatavat korkoi-
neen vahennetaan avustuksesta ennen sen maksamista avustettavalle
jarjestolle

- Avustukset voidaan peria takaisin, mikali iimenee seikkoja, ettei edel-
lytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaos-
to paattaa kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan avustusten mak-
satuksesta niin, etta avustusten ensimmainen ja toinen era maksetaan
samassa yhteydessa helmi- kuussa, kolmas era maksetaan kesakuus-
sa ja neljas era syyskuussa kaupungin avustusten yleisohjeiden mu-
kaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen vaikutukset kaupungin avustus-

toimintaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa vastuu
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta siir-
tyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Helsingin kaupunki vas-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
alueellaan. Lainsaadanto (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla 20 §) velvoittaa Helsingin
kaupungin eriyttamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
talouden muusta kaupungin taloudesta. Valtio rahoittaa 1.1.2023 al-
kaen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut yleis-
katteellisella valtion rahoituksella.

Sosiaali- ja terveystoimialan jarjestdavustuksia on rahoitettu seka toi-
mialan kayttotalousmaararahoista etta valtionperintomaararahoista.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan jakamat avustukset on jaettu eri avus-
tuslajeihin: lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin tukemi-
nen, nuorten ja aikuisten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, ikaih-
misten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen, kansanterveysjarjestojen
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tukeminen, mielenterveystyon ja paihdetyon tukeminen, vammais- ja
kehitysvammatyon tukeminen, maahanmuuttajatyon tukeminen seka
monialayhdistykset. Pelastuslaitos on jakanut kayttotalouden maarara-
hoista avustuksia, joissa avustusta saavan rekisterdidyn yhdistyksen
toiminta ja avustuksen kayttotarkoitus liittyy onnettomuuksien ehkai-
syyn, pelastustoimintaan tai vaestdnsuojelun edistamiseen Helsingin
kaupungissa.

Valtionperintomaararahat ovat kaupungin talousarviomaararahoja ja ta-
louden eriyttamisvelvoitteen vuoksi niita ei voida kayttaa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan avustusten rahoittamiseen. Kaupungilla on
oikeus hakea valtion perintona saaman omaisuuden luovuttamista
kunnalle. Perintokaaren (40/1965) 5 luvun 1 §:n mukaan perintd menee
valtiolle, jollei perillista ole. Perintdkaaren 5 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan omaisuus voidaan luovuttaa myos sille kunnalle, jossa peritta-
va viimeksi asui. Kiintea omaisuus voidaan lisaksi luovuttaa sille kun-
nalle, jossa omaisuus sijaitsee.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (7 § 4 mom.) peruste-
lutekstissa todetaan, etta jarjestojen toimintaedellytyksien turvaaminen
voi tarkoittaa esimerkiksi harkinnan mukaan avustusten myontamista
jarjestoille. Valtion yleiskatteellista rahoitusta voidaan kayttaa jarjesto-
avustuksiin. Hallintosdannon mukaan jarjestdavustusten jakaminen
kuuluu jatkossakin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan tehtaviin.

Kaupunginhallitus vahvisti 8.6.2020 (§ 351) valtionperinténa kaupungil-
le tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja kayttotarkoitukseksi
sosiaali- ja terveystoimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
mydntamat avustukset toimintaan, jolla tuetaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.6.2022 (§ 508) paa-
toksen, jossa se vahvisti kyseessa olevasta paivamaarasta eteenpain
haettavien valtionperintona kaupungille tulevien kuolinpesien varojen
hakuperusteiksi ja kayttotarkoitukseksi avustukset toimintaan, jolla tue-
taan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Kyseiseen paatokseen asti
valtionperinndt on haettu vuonna 2020 maariteltyyn kayttdtarkoituk-
seen.

Kaupungin avustustoiminnan muutoksiin liittyva aiempi selvitystyo ja paatokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto kasit-
teli kokouksessaan 2.5.2022 § 19 sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen eraiden toimintojen uudelleenjarjestelytarpeita. Jaosto
kehotti jarjestoyhteistyon ja kaupungin avustustoiminnan kaupunkiyh-
teinen malli -tydryhmaa valmistelemaan, mitka jarjestdéavustukset jat-
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kuisivat sisallOllisesti sotepe- toimialalla ja mitka voisi sisallollisesti siir-
taa kaupungin talousarvion puolelle.

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti kokouksessaan 6.6. 2022 (§27) kaupungin
avustustoiminnan paalinjoista tyoryhman tulosten pohjalta. Kaupungin
avustustoiminnan muutoksissa keskitytaan sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan ja kunta-Helsingin valiseen vastuunjakoon. Kunta-
Helsingin sisaista avustustoiminnan tyonjakoa ei muutettu.

Kaupunginkansliaan keskitettiin keskushallinnon ja sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan avustusten hallinnollinen kasittely ja valmistelu.
Avustuspaatosten sisalldllisessa valmistelussa tehdaan yhteisty6ta ja
hyodynnetaan kaikkien toimialojen asiantuntemusta. Sosiaali-, terveys-
ja pelastuslautakunta antaa jatkossa vuodesta 2023 alkaen lausunnon
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvista avustuksista ennen
niiden paatoksentekoa keskushallinnossa.

Avustusten myodntamista koskeva paatdoksenteko jakautuu sen mu-
kaan, mista maararahoista avustuksia myonnetaan. Jos sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan yleiskatteellista valtionrahoitusta koskevassa
kayttosuunnitelmassa varaudutaan avustusten myontamiseen, paatos
tehdaan sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnassa (tai delegoinnin
perusteella viranhaltija). Kunta-Helsingin budjettirahoitukseen perustu-
vassa avustustoiminnassa paatds tehdaan keskushallinnossa (kau-
punginhallitus tai delegoinnin perusteella viranhaltija). Avustusten ja-
kamisessa kiinnitetdan jatkossa korostetusti huomiota jarjestojen yleis-
hyodyllisyyteen, toiminnan vaikuttavuuteen seka jarjestdjen omavarai-
suuteen.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta maaritellaan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavat kunnissa ja hyvinvointialueil-
la. Valtionperinnoista jaettavien avustusten tulee ensisijaisesti tukea
kunnan vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin,
kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin.

Valtion rahoituksesta jaettavien avustusten tulee tukea sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta, jo-
ka kytkeytyy hyvinvointialueen lakisaateisiin tehtaviin (sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalvelut).

Kaupunginhallitus paatti 26.9.2022 § 661 hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon- ja pelastustoimen avus-
tusten kriteerit vuodelle 2023.
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Avustuskriteerit

Yleisperiaatteena on, etta avustuksen piiriin hyvaksyttavan toiminnan
tulee tukea voimassa olevan kaupunkistrategian ja kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman lakisdateisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Avustuksilla tuetaan helsinki-
laisten hyvinvointia ja terveytta edistavaa seka hyvinvointieroja kaven-
tavaa toimintaa.

Avustusten jakamisessa kiinnitetaan huomiota jarjestojen yleishyodylli-
syyteen, toiminnan vaikuttavuuteen seka jarjestdjen omavaraisuuteen.
Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa tai muuta toimin-
taresurssia (esim. vapaaehtoistyd), jotta toiminta ei kokonaan ole yh-
den ulkoisen rahoittajan tuen varassa.

Avustus kohdennetaan paasaantoisesti valittomaan auttamis- ja tuke-
mistoimintaan, joten valillista jarjestotyota, kuten yhteistydta muiden
jarjestdjen kanssa ja jarjeston tunnetuksi tekemista, ei ensisijaisesti
avusteta eikd mydskaan jarjestétoiminnan hallinnollisia ja vieraanvarai-
suuteen liittyvia kuluja (esimerkiksi kokouskulut, tarjoilut, toimistotarvik-
keet, kalusteet, ATK, internet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai pai-
varahat, henkilokunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai tuottaminen,
korjausrakentaminen ja remontointi, yleiset kiinteistonhoitokulut) eika
sellaisia ajanvietteeseen liittyvia kuluja, jotka jarjeston tai osallistujien
voidaan katsoa pystyvan kustantamaan itse (esim. luentopalkkiot, juh-
lat ja retket).

Avustuksia ei myonneta kertaluontoiseen toimintaan. Toiminnan tulee
olla pitkajanteista ja jatkuvamuotoista. Avustusta ei myonneta uskon-
nolliseen tai poliittiseen toimintaan, eika sellaiseen toimintaan, johon
hakija saa muuta Helsingin kaupungin avustusta.

Pelastustoiminnan avustukset kohdennetaan jarjestaille, joiden toiminta
kytkeytyy onnettomuuksien ehkaisyyn, pelastustoimintaan tai vaeston-
suojelun edistamiseen Helsingin kaupungissa.

Vuoden 2023 avustusten haku ja viestinta ja saapuneet hakemukset

Kaupunginhallituksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen avustusten hakuaika vuodelle 2023 oli
1.-17.10.2022. Kaupunginhallituksen vahvistamista avustuskriteereis-
ta, avustushaun aukeamisesta ja hakuajasta julkaistiin tiedot suomeksi
ja ruotsiksi sosiaali- ja terveystoimialan verkkosivuilla jarjestoyhteistyo
ja -avustukset alasivulla seka kaupunginkanslian kuulutukset -sivulla
27.9.2022. Avustushaun aukeaminen kuulutettiin Helsingin Sanomissa
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seka Hufvudstadsbladetissa 30.9.2022. Avustusviestinta on hoidettu
hyvaa hallintotapaa noudattaen ja riittavatasoisesti.

Kuulutuksessa kerrottiin, etta avustushakemusten jattaminen tapahtuu
ensisijaisesti sahkoisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla
(https://asiointi.hel.fi). Toissijaisesti avustusta sai hakea paperisella lo-
makkeella. Hakemusten ja liitteiden tuli olla sahkoisessa asiointipalve-
lussa tai kaupungin kirfjaamossa viimeistaan 17.10.2022 kello 16.00.

Avustushausta jarjestettiin avustusinfo 28.9.2022 Teamisin kautta. Kut-
su avustusinfoon lahetettiin sahkdpostitse 20.9.2022 avustuksia vuon-
na 2022 saaneille jarjestoille sahkopostiosoitteeseen, jonka he olivat
avustushakemuksessaan ilmoittaneet. Sahkdpostissa oli infon ohjelma,
jonka osana oli mm. avustuskriteerit 2023 ja hakuaikataulu.

Tiedot avustusinfosta julkaistiin myods sosiaali- ja terveystoimialan verk-
kosivuilla jarjestoyhteistyo ja -avustukset alasivulla seka tapahtumail-
moituksena Helsingin kaupungin verkkosivuilla. Avustusinfosta julkais-
tiin myds hel.fi -uutinen 20.9.2022. Viesti avustusinfosta meni kaupun-
gin tyontekijoiden kautta myos seuraaville jarjestoverkostoille: KudaTo,
Vety, jalkautuvan paihdetydn verkosto seka Stadin recovery.

Avustusinfon tallenne julkaistiin Helsinki-kanavalla 29.9.2022 ja linkki
jaettiin sosiaali- ja terveystoimialan verkkosivuilla jarjestoyhteistyo0 ja -
avustukset alasivulla. Tallenne oli katsottavissa kaksi viikkoa julkaisus-
ta. Avustusinfon esitykset ovat edelleen sosiaali- ja terveystoimialan
verkkosivuilla jarjestoyhteistyo ja -avustukset alasivulla katsottavissa.
Avustusinfossa oli 28.9.2022 linjoilla puhujien lisaksi 209 osallistujaa.

Pakollisia liitteita koskeva hakemusten taydennyspyynto lahetettiin ha-
kijoille sahkopostilla 18.10.2022. Maaraaika liitteiden toimittamiselle oli
25.10.2022 mennessa. Hakijoille kerrottiin viestissa, etta mikali pyyde-
tyt liitteet eivat saavu maaraajassa, hakemus tullaan esittamaan kau-
pungin yleisten avustusohjeiden mukaisesti hylattavaksi. Hakijoihin,
joilla oli edelleen puutteita pakollisissa liitteissa 25.10. maararajan jal-
keen, oltiin viela yhteydessa 8.11. ja annettiin lisdaikaa 10.11. asti toi-
mittaa kokonaan puuttuvat tai puutteelliset liitteet.

Pelastuslautakunnan avustukset vuodelle 2023 ovat olleet haettavissa
kevaalla 2022. Hakuaika vuodelle 2023 oli 1.1.2022-30.4.2022. Avus-
tukset kuulutettiin haettavaksi kaupungin yhteisessa avustuskuulutuk-
sessa kaupungin kuulutukset verkkosivulla, Helsingin Sanomissa ja
Hufvudstadsbladetissa joulukuussa 2021.
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Kaupunginhallitukselle ja sosiaali- ja terveystoimelle osoitettuja avus-

tushakemuksia vuodelle 2023 saapui yhteensa 197 kappaletta. Pelas-
tustoimelle osoitettuja hakemuksia vuodelle 2023 saapui nelja kappa-
letta.

Avustusten jakamisessa noudatettavat ohjeet ja periaatteet

Avustusesityksen valmistelussa noudatettiin asian liitteena 5 olevaa
Helsingin kaupungin avustusten yleisohjetta (kaupunginhallitus
28.10.2019 § 723). Lisaksi kaupunginhallitus 26.9.2022 § 661 paatti
avustuskriteerit (liite 4), jotka taydentavat kaupungin avustusten ylei-
sohjeita.

Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan valtion yleiskatteellisella rahoi-
tuksella avustettavien toimintojen arvioinnissa on tunnistettu toimintoja,
joiden on katsottu olevan merkittavassa ja kriittisessa roolissa sosiaali-
ja terveydenhuollon lakisaateisten palvelutoimintojen tdydentamisessa
ja turvaamisessa kohdennettuna haavoittuvassa asemassa oleville hel-
sinkilaisille. Avustuksilla tuetaan hyvinvointia ja terveytta edistavaa ja
hyvinvointi- ja terveyseroja kaventavaa korjaavaa/kuntouttavaa yksil6-
tai yhmamuotoista auttamistoimintaa jarjestoissa.

Seka kunnalla, etta hyvinvointialueella on tehtavana hyvinvoinnin edis-
taminen. Valtionperinndista rahoitettavien avustettavien toimintojen ar-
vioinnissa on tunnistettu toimintoja, jotka tukevat kunnan hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen tehtavaa seka kunnan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tavoitteita.

Pelastustoiminnan avustusten arvioinnissa on noudatettu periaatetta,
jonka mukaan jaettavien avustusten toiminnan tulee kytkeytya onnet-
tomuuksien ehkaisyyn, pelastustoimintaan tai vaestonsuojelun edista-
miseen Helsingin kaupungissa.

Avustuksiin kaytettavissa oleva rahoitus

Kaupunginvaltuuston vuoden 2023 talousarvion vahvistamisen paatok-
sen yhteydessa vahvistetaan avustuksiin varattavat maararahat kunta-
Helsingin ja sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan osalta. Avustuspaa-
tos liitteen 1 mukaan edellyttdd maararahojen myontamista talousar-
vioon vuodelle 2023 ja on ehdollinen, kunnes kaupungin talousarvio on
vahvistettu.

Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan myontamiin jarjestojen avustuksiin
on kaupunginhallituksen hyvaksyman talousarvioesityksen mukaan
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kaytettavissa vuonna 2023 yhteensa 4 596 000 euroa. Rahoitus koos-
tuu siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimialan val-
tion yleiskatteellisista vuoden 2023 maararahoista osoitetaan kaytetta-
vaksi 596 000 euroa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimialan
jarjestdavustuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestotoimijoille koh-
dennetaan avustusmaararahasta 500 000 euroa ja pelastustoimialan
toimintaa taydentaville jarjestoille 96 000 euroa.

Liséksi vuonna 2023 mydnnetaan valtionperinndista saatuja maarara-
hoja 4 00 000 euroa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen avustuksiin,
joista paattaa kaupunginhallitus. Taman kokouksen omana esityksena
on esitys sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimialan uudistus-
jaoston lausunnosta kaupunginhallitukselle naita avustuksia koskien.

Avustukset ovat harkinnanvaraisia ja perustuvat kaytettavissa olevaan
maararahaan. Sosiaali- ja terveystoimialan yleisavustuksiin jarjestoille
on ollut vuosina 2021 ja 2022 kaytettavissa 6 661 000 euroa. Rahoitus
on koostunut sosiaali- ja terveystoimen talousarvion maararahasta ja
valtionperinndista. Valtionperinndista jaettavien avustusten vuosittainen
maara perustuu valtionperintdina saatuihin tuloihin.

Vuoden 2023 avustusmaararaha sosiaali- ja terveystoimialan ja kau-
punginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen avustuksiin on
4 500 000 euroa. Sosiaali- ja terveystoimen valtion yleiskatteellisessa
talousarviossa avustuksiin on varattu 500 000 euroa. Lisaksi avustuk-
siin on varattu valtionperintojen varoja 4 000 000 euroa. Valtiolta saatu
rahoitus Helsingille sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin on tiukka.
Taman vuoksi joidenkin hakijoiden avustussummaa on jouduttu esitta-
maan vahennettavaksi tai hakemus kokonaan hylattavaksi. Avustusesi-
tyksessa on priorisoitu jo vakiintunutta toimintaa.

Edellisen avustuksen kayton valvonta

Kasittelyn yhteydessa selvitettiin hakijalle myonnetyn edellisen avus-
tuksen kayttd. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 2021 myon-
netty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksena on kaupun-
gin ohjeen mukaisesti, etta edellisen avustuksen kayttd on raportoitu ja
todettu asianmukaiseksi. Mikali nain ei ole, niin hakemus esitetdan hy-
lattavaksi.

Kayttoselvityksen yhteydessa laadittiin taulukot, joissa on kuvattu haki-
joiden vuoden 2021 tilikauden tulos, tase, taseen oma paaoma 2021 ja
omavaraisuusaste (%). Taulukko on tdman asian liitteena 2. Taloustie-
toja ei ole merkitty, mikali yhdistyksella ei ole ollut rahaliikennetta
vuonna 2021, taloustietoja ei ole saatu tai niissa on epaselvyyksia.
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Omavaraisuusaste-prosentin laskukaava on seuraava: taseen oma
paaoma jaettuna taseen kokonaissummalla ja kerrottuna 100:lla. Oma-
varaisuusasteen tulkinta on Yritystutkimus ry:n mukaan seuraava: yli
40 % hyva, 20-40 % tyydyttava ja alle 15 % heikko. Mikali hakijan ta-
loudellisessa tilanteessa tai toimintakaytannoissa havaittiin uhkia tai
riskeja (esimerkiksi vuodesta toiseen heikkeneva taloudellinen tilanne),
niin naihin pyydetaan kiinnittamaan huomiota.

Avustusehdotuksen laatiminen ja hakemusten hylkaysperusteet

Avustusehdotusta laadittaessa selvitettiin, tuottaako avustuksen hakija
sosiaali- ja terveystoimialalle ostopalveluja ja mitka eri tahot avustavat
jarjestéa. Avustus esitetaan hylattavaksi, mikali avustettavaksi haettu
toiminta ei sisally sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
avustusten jakoperusteisiin tai hylkddmiseen on muu painava syy.

Hylkaysesitysten perusteita ovat myds pakollisten liitteiden puuttumi-
nen, liitteiden puutteellisuus, tietojen virheellisyys tai epaluotettavuus
seka puutteet jarjestdon hallinnollisissa menettelyissa. Avustusta ei
myoskaan esiteta, mikali hakijalla on merkittava ylijaama edelliselta tili-
kaudelta tai merkittava maara omaisuutta ja voidaan olettaa, etta naista
syista toimintaa voidaan toteuttaa ilman avustusta. Ylijagaman arvioin-
nissa on huomioitu esimerkiksi, onko se syntynyt koronan vuoksi kayt-
tamatta jaaneista maararahoista, jotka tullaan kuitenkin kayttamaan
avustettavaan toimintaan esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen (STEA) ohjeiden mukaisesti.

Hylkaysperuste voi myos olla jarjeston monivuotinen negatiivinen oma-
varaisuusaste, joka kertoo erittain vakavista talouden haasteista. Ta-
loudellisen tilanteen arvioinnissa on kaytetty yksilollista harkintaa. Erit-
tain painavasta syysta avustusta voidaan esittaa, vaikka toiminnasta ei
viela olisi vahvaa nayttoa.

Avustusta ei myonneta subventioina osallistumismaksuihin, joita koh-
dennetaan yksittaisille henkildille tai perheille heikon sosiaalisen ja ta-
loudellisen tilanteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkuuden pe-
rusteella. YksilOlliset tuet ja etuudet tulee kattaa sosiaali- ja terveyden-
huollon lakisaateisten palveluiden tuottamiseen tarkoitetuista maarara-
hoista, esimerkiksi ehkaisevasta tai taydentavasta toimeentulotuesta.
Avustusmaararahat tulee kohdentaa lakisaateista toimintaa tukevaan ja
taydentavaan toimintaan.

Kaupunkistrategian mukaisesti vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveys-
palvelut seka pelastustoimi rahoitetaan yleiskatteellisella valtion rahoi-
tuksella ja eriytetaan talousarviossa lainsaadannon mukaisesti omaksi
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kokonaisuudekseen. Kaupunki ei myodskaan valtionperinnodista rahoita
jarjestéavustuksilla sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista.

Jotkin avustettavat toiminnot sijoittuivat jaottelussa kunnan ja sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan tehtavien rajapinnalle. Vuoden 2023 aika-
na tullaan tarkastelemaan keskushallinnon ja toimialojen avustuslajeja,
tavoitteita ja kriteereitéd kokonaiskuvan tarkentamiseksi. Tavoitteena on
selkiyttaa kaupunkitasoisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
avustamisen kokonaisuutta ja avustusten kohdentumista kunta- Hel-
singissa ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimialan uudistusjaoston
paatettavaksi esitettdvat hakemukset ja paatdésehdotukset mydnnetta-
vista avustuksista kayttotarkoituksineen, on kuvattu taman asian liit-
teessa yksi, jossa hakemukset esitetaan kohderyhmittain. Liite kaksi si-
saltaa edella mainittujen tietojen lisaksi hakijoiden taloustiedot. Liittees-
sa kolme esitetaan kohderyhmittain koontina avustuskokonaisuuden 4
596 000 euron jakautuminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen val-
tion yleiskatteellisesta rahoituksesta myonnettavien avustusten ja val-
tionperinnodista myodnnettavien kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen avustusten valilla.

Liitetaulukoissa sarakkeen otsikossa Ehdotettu sote ja pela 2023 ja ot-
sikossa Kayttotarkoitus tai hylkaysperuste 2023 sote ja pela viitataan
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yleiskatteellisesta rahoituksesta
esitettaviin avustuksiin. Sarakkeen otsikossa Ehdotettu hyte 2023 ja
Kayttotarkoitus tai hylkaysperuste hyte 2023, viitataan kunta-Helsingin
valtionperintdjen rahoituksella esitettaviin avustuksiin.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppala, Osallisuus- ja neuvontayksikon paallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Armi Vadén, Talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite sotepe avustusehdotus 2023
2 Liite sotepe avustusehdotus taloustiedot 2023
3 Liite hyte ja sotepe avustusehdotus 2023
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§ 45
Lausunto kaupunginhallitukselle hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen avustuksista vuodelle 2023

HEL 2022-013152 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
Esteelliset:
Sanna Vesikansa
Esteellisyyden syy: palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi (hallinto-
lain 28.1 § kohta 4)
Anna Vuorjoki
Esteellisyyden syy: yhteisdjaavi (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Palautusehdotus:
Daniel Sazonov: Palautetaan valmisteluun
Jatkovalmistelussa tulee hakea keinoja kasvattaa avustusten koko-
naismaaraa kohti edellisten vuosien tasoa (huomioiden ostopalveluiden
laajentamisen perusteltu vaikutus avustustason laskuun).
Lisaliikkumavara tulee kohdentaa eri jarjestoille ennen kaikkea avus-
tusten jyrkan vahenemisen valttamiseen.
Kannattaja: Reetta Vanhanen
Jaosto palautti yksimielisesti asian uudelleen valmisteltavaksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Johanna Seppaala, osallisuus- ja neuvontayksikdn paallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Armi Vadén, Talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Liite hyte avustusehdotus 2023

Liite hyte avustusehdotus taloustiedot 2023
Liite hyte ja sotepe avustusehdotus 2023
Avustuskriteerit sotepe ja hyte

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

A wWN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paattaa antaa puoltavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen avustuksista vuodelle
2023 liitteen yksi mukaisesti.

Taman kokouksen esityslistalla olevassa paatdsesityksessa asialla so-
siaali- ja terveydenhuollon- seka pelastustoimen kayttotalousmaarara-
hoista myonnettavat avustukset 2023, on kuvattu sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen uudistuksen vaikutukset kaupungin avus-
tustoimintaan ja sosiaali- ja terveystoimialan ja pelastustoimialan aiem-
pien avustusten valmistelua ja paatoksentekoa koskevat muutokset
vuodesta 2023 alkaen.

Samassa paatdsesityksessa on kuvattu sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan ja kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen avustuskokonaisuus ja avustusmaararahojen jakautuminen talous-
arviossa 2023 kunta-Helsingin ja valtion yleiskatteellisen rahoituksen
osalta. Paatosesityksessa kuvataan avustuskokonaisuuden avustuskri-
teerit, avustusten hakuprosessi, hakua koskeva viestinta ja hakijoiden
neuvonta, avustusten myontamisessa noudatetut ohjeet ja periaatteet
seka avustusten hylkaysperusteet niin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan kuin lausuttavana olevan kaupunginhallituksen hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen avustusten osalta.

Paatosesityksen liitteista ilmenee hakijakohtaiset tiedot vuonna 2022
hakijalle myonnetysta avustuksesta, hakijan vuodelle 2023 hakema
avustussumma, vuodelle 2023 hakijalle paatettavaksi esitettava avus-
tussumma ja sen kayttotarkoitus tai mahdolliset avustuksen hylkayspe-
rustelut niin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kuin kaupunginhalli-
tuksen myontamien avustusten osalta.
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti 6.6. 2022 (§27) kaupungin avustustoiminnan
paalinjoista, joiden mukaan avustusten myontamista koskeva paatok-
senteko jakautuu sen mukaan, mistd maararahoista avustuksia myon-
netaan. Jaosto paatti, etta sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta an-
taa jatkossa lausunnon kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyvista avustuksista ennen niiden paatoksentekoa kes-
kushallinnossa. Vuoden 2023 avustusvalmistelun osalta tulevan sosi-
aali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimivaltaa kayttaa kaupunginhal-
lituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto.

Kaupunginhallituksen paatos valtionperinndista myonnettavista hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen avustuksista (avustusesitys liite yksi)
on tarkoitus valmistella kaupunginhallituksen kokoukseen 12.12.2022.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel.fi
Johanna Seppaala, osallisuus- ja neuvontayksikdn paallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Armi Vadén, Talouspaallikkd, puhelin; 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite hyte avustusehdotus 2023
2 Liite hyte avustusehdotus taloustiedot 2023
3 Liite hyte ja sotepe avustusehdotus 2023
4 Avustuskriteerit sotepe ja hyte
5 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimiala
Pelastuslaitos
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 40, 41, 43, 44 ja 45 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytéakirjan 42 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen uudistusjaosto
Daniel Sazonov
puheenjohtaja
Saara Nirkko
poytakirjanpitaja
Poytakirja tarkastettu
Nasima Razmyar Harry Bogomoloff
Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 01.12.2022.
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