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§ 294

Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeyttaminen, kaupun-
kiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston
paatos 5.3.2020 § 25, taloteknisten valvontapalvelujen puitejarjeste-
ly 2020-2022, asuinrakennukset

HEL 2019-009579 T 10 06 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti keskeyttaa hankinnan seka kumo-
ta kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston hankintapaatdksen 5.3.2020 § 25 koskien taloteknisten valvon-
tapalvelujen puitejarjestelya 2020-2022, asuinrakennukset.

Samalla kaupunkiymparistolautakunta paatti, etta hankintapaatoksen
osa-alueeseen 2 kohdistuvan hankintaoikaisuvaatimuksen enempi ka-
sittely raukeaa hankintamenettelyn keskeyttamisen vuoksi.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015
kristiina.jokinen(a)hel.fi

Liitteet

Hankintaoikaisuvaatimus 11.3.2020
Tarjouspyynto
Palvelukuvaus liitteineen

WN =

Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistdlautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjouskilpailuun osal-  Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kau-
listuneet punkiymparistolautakunta

Esitysteksti

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Hankintamenettely ja hankintapaatos

Taloteknisia valvontapalveluja koskevasta puitejarjestelysta sopimus-
kaudelle 2020-2022 julkaistiin EU-kynnysarvon ylittavaa palveluhankin-
taa koskeva hankintailmoitus 13.9.2019. Hankintamenettelyna kaytet-
tiin avointa menettelya. Hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Tilaajalla
on oikeus jatkaa sopimuskautta kahdella yhden vuoden pituisella optio-
kaudella. Hankinta on jaettu neljaan osa-alueeseen. Tarjouspyynndssa
ilmoitettiin, etta puitejarjestelyn piiriin valitaan osa-alueittain 5 sopimus-
toimittajaa, mikali soveltuvia tarjoajia on nain monta. Maaraaikaan
mennessa tarjouksen jatti kymmenen yritysta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti 5.3.2020 § 25 oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan kaupun-
kiympariston toimialan kayttoon tulevat taloteknisten valvontapalvelujen
neljaa eri osa-aluetta koskevat puitesopimukset 31.3.2022 saakka jal-
jempana mainituin ehdoin edullisuusjarjestyksessa seuraavien koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneiden yritysten kanssa:

Osa-alue 1 (Sahkoétdiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):

1. WSP Finland Oy

2. A-insin6orit Rakennuttaminen Oy

3. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

4. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 2 (Sahkotoiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):

1. WSP Finland Oy

2. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

3. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 3 (LVIA-téiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):

1. WSP Finland Oy

2. A-insindorit Rakennuttaminen Oy

3. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy

4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

5. Saraco DM Oy

Osa-alue 4 (LVIA-téiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):

1. WSP Finland Oy

2. Sweco Asiantuntijapalvelut Oy

3. A-insin6orit Rakennuttaminen Oy
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4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
5. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto paatti sulkea pois tarjouskilpailusta:

Sitowise Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei tayta tar-
jouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvontasuunnitelman
osalta

Hepacon Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei tayta
tarjouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvontasuunnitel-
man osalta

Rakennuttajatoimisto Allianssi Oy:n osa-aluetta 1 koskevan tarjouksen,
koska se ei tayta tarjouspyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia
valvontasuunnitelman osalta.

Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n osa-alueita 1 ja 2 koske-
vat tarjoukset, koska se ei tayta tarjouspyynnossa asetettuja vahim-
maisvaatimuksia valvontasuunnitelman osalta.

Saraco DM Oy:n osa-alueita 1 ja 2 koskevat tarjoukset, koska se ei
tayta tarjouspyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvonta-
suunnitelman osalta.

Sweco Asiantuntijapalvelut Oy:n tarjouksen osa-aluetta 2 koskevan tar-
jouksen, koska se ei tayta tarjouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaa-
timuksia valvontasuunnitelman osalta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 5.3.2020 § 25 tekema hankintapaatds perusteluineen ja muutok-
senhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sahkopostitse 9.3.2020.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta

Sweco Asiantuntijapalvelut Oy teki paatoksesta 11.3.2020 hankintayk-
sikdlle hankintaoikaisuvaatimuksen, joka koski puitejarjestelyn osa-
aluetta 2 (Sahkoétdiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa), jolta osa-alueelta se oli suljettu pois tarjouskilpailusta.
Sweco Asiantuntijapalvelut Oy vaati, etta sen tarjousta ei suljeta pois
tarjouskilpailusta. Sweco Asiantuntijapalvelut Oy esitti perusteena, etta
se on liittnyt tarjoukseensa liitteen, jossa on esitetty asiat, jotka taytta-
vat tarjouspyynnon vahimmaisvaatimukset.

Asian kasittelyyn liittyen hankintayksikko kuuli Sweco Asiantuntijapal-
velut Oy:ta.
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Sweco Asiantuntijapalvelut Oy totesi lausunnossaan 23.4.2020 muun
muassa seuraavaa: "Tarjouspyynnossa tai sen liitteena olevassa palve-
lukuvauksessa eika palvelukuvauksessa viitatussa talotekniikkatdiden
valvonnan tehtavaluettelossa RT 16-11123 maaritella tarkemmin, mita
tarjouspyynnon laatija on tarkoittanut paatehtavilla. Edelleen valvonnan
paatehtaville ei ole muuta tarkkarajaista tai vakiintunutta maaritelmaa".

Tarjouspyynnon vaatimus valvontasuunnitelmasta

Tarjouspyynndssa oli seuraava vaatimus koskien tarjoukseen liitetta-
vaa valvontasuunnitelmaa: "Tahan ladataan toimittajan laatima esi-
merkki valvontasuunnitelmasta, josta tulee kayda ilmi valvontaan kay-
tettavat resurssit ja aika (tunteina) valvonnan paatehtavittain. Esimerk-
kikohteena kaytetaan kokonaisurakkana toteutettavaa kohdetta, jossa
on kolme viisikerroksista, 3-portaista asuinkerrostaloa ja pysakointihalli.
Urakka-aika on 18 kk. Valvontasuunnitelman tulee perustua tarjous-
pyynnon liitteend olevaan Palvelukuvaukseen”.

Tarjouspyynnén edella mainittu vaatimus koski kaikkia hankinnan osa-
alueita 1-4.

Tarjouspyynnon virheellisyys

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyen hankintayksikko tarkas-
teli viela uudestaan kaikkia saatuja tarjouksia tarjouspyynnossa edelly-
tetyn valvontasuunnitelman osalta. Tassa yhteydessa havaittiin, etta
myo0s valituiksi tulleiden tarjoajien tarjouksissa oli tarjouksia, jotka eivat
vastanneet tarjouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvon-
tasuunnitelman osalta. Puitesopimustoimittajiksi oli valittu myos tarjoa-
jia, joiden tarjouksissa oli puutteellisesti tai vain osittain esitetty valvon-
nan paatehtavat ja siten niihin kaytettavat tunnit. Tassa yhteydessa
hankintayksikko totesi myos, etta tarjouspyyntdasiakirjoista ei nimen-
omaisesti kay ilmi, mitka ovat tarjouspyynnossa tarkoitetut valvonnan
paatehtavat.

Tarjoukset ovat poikenneet toisistaan sen suhteen, mita valvonnan
paatehtavia niissa on esitetty. Suurin osa saaduista tarjouksista on
tayttanyt hankintayksikon tarjouspyynndlla tarkoittaman valvontasuun-
nitelman vaatimukset vain osittain. Tarjoajista vain kaksi on tehnyt tar-
jouksen, jossa on esitetty kaikki hankintayksikdn tarkoittamat valvon-
nan paatehtavat seka niihin kaytettava aika tunneittain.

Valvontasuunnitelman merkitys on myds jaanyt epaselvaksi sopimuk-
sellisesti eika valvontasuunnitelman valvonnan paatehtavittain ilmoitet-
tavaksi pyydettyjen tuntimaarien merkitysta sopimuskaudella tehtavissa
toimeksiannoissa ole esitetty. Talla on kuitenkin osaltaan voinut olla

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 16/2020 5 (9)

Asia/15
19.05.2020

vaikutusta siihen, kuinka tarjoajat ovat hinnoitelleet tarjouksensa ja si-
ten tarjousten vertailukelpoisuuteen.

Mikali ainoastaan hankintayksikon tarjouspyynnossa tarkoittamaa vaa-
timusta vastaavan valvontasuunnitelman tehneet tarjoajat hyvaksyttai-
siin mukaan tarjouskilpailuun, jaisi hankinnan osa-alueelle 2 yksi puite-
sopimustoimittaja ja hankinnan osa-alueille 1, 3 ja 4 kaksi toimittajaa.
Hankintayksikon kannalta tallainen puitejarjestely ei enaa vastaisi han-
kintayksikon puitejarjestelylla tavoittelemaa toimittajaresurssia ja puite-
jarjestelyn kayttokelpoisuutta. Tama ei myoskaan olisi tarjoajien tasa-
puolisen ja syrjimattdman kohtelun periaatteiden mukaista johtuen
hankintamenettelyn virheellisyydesta. Koska tarjouspyynto on ollut
epaselva ja tulkinnanvarainen hankintayksikon tarkoittamien valvonnan
paatehtavien osalta, tarjouspyynnon perusteella ei ole voitu saada tar-
jouspyynnossa tarkoitettuja tarjouksia.

Hankinnan keskeyttaminen

Tarjouspyynt6 on ollut siind maarin tulkinnanvarainen ja epaselva, ettei
se ole ollut omiaan tuottamaan yhteismitallisia ja siten keskenaan ver-
tailukelpoisia tarjouksia eika turvaamaan tarjouskilpailuun osallistuvien
tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Tarjouspyynnén ja han-
kintamenettelyn virheellisyytta ei ole mahdollista korjata kuin keskeyt-
tamalla hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyynto.

Sovellettavat sdannokset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Hankintalain 67 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynto ja sen liitteet on
laadittava niin selviksi, etta niiden perusteella voidaan antaa keskenaan
vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 133 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi ottaa
hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosai-
sen vaatimuksesta.

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikko voi itse poistaa virheelli-
sen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai
muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa,
joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen te-
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Johtopaatdkset

kemisen edellytyksiin. Paatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellyta
asianosaisen suostumusta.

Hankintalain 132 §:a8a koskevista esitdista, joissa viitataan aiemmin
voimassa olleen hankintalain esitdihin (HE 182/2010) ilmenee, etta
hankintaoikaisun lopputuloksena voi olla uuden hankintapaatoksen si-
jasta myos hankintamenettelyn keskeyttamispaatos silloin, kun virhe on
oikeudelliselta laadultaan sellainen, etta jo tarjouspyynto on ollut lain-
vastainen.

Hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Oikeuskaytannossa
muotoutuneena hankintamenettelyn keskeyttamisen edellytyksena on,
etta keskeyttamisen syy on todellinen ja ettei keskeyttaminen merkitse
ehdokkaiden tai tarjoajien syrjivaa tai epatasapuolista kohtelua.

Edella esitetyn mukaisesti hankintamenettely ei ole ollut julkisia hankin-
toja koskevien oikeusohjeiden mukainen. Hankinnan keskeyttamiselle
on hankintalain mukainen todellinen ja perusteltu syy.

Hankintaa ei enaa toteuteta hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena ole-
van 5.3.2020 § 25 tehdyn hankintapaatdksen perusteella. Hankintaoi-
kaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen kumoamisen ja hankin-
nan keskeyttamisen johdosta hankintaoikaisuvaatimuksen kasittely
raukeaa.

Kaupunkiymparistolautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
kintaoikaisun kasittelee lautakunta. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015

kristiina.jokinen(a)hel fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus 11.3.2020

2 Tarjouspyyntd

3 Palvelukuvaus liitteineen
Oheismateriaali
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1 Kuulemispyynt6a koskeva taydennys 20.4.2020, Sweco Asiantuntija-
palvelut Oy

2 Kuulemispyynt6a koskeva tasmennys 20.4.2020, Rakennuttajatoimisto
Valvontakonsultit Oy

3 Sweco Asiantuntijapalvelut Oy vastaus kuulemispyynnon taydennyk-
seen 23.4.2020

4 Sweco Asiantuntijapalvelut Oy 23.4.2020 vastauksen liitteet

5 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy vastaus kuulemispyynnon

taydennykseeen 22.4.2020

6 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy 16.4.2020 vastauksen liite

7 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy 22.4.2020 vastauksen liite
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistdlautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Tarjouskilpailuun osal-  Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kau-

listuneet punkiymparistolautakunta

Esitysteksti

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.03.2020
§ 25

HEL 2019-009579 T 10 06 00
Paatos
A

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti sulkea pois tarjouskilpailusta:

- Sitowise Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei tayta
tarjouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvontasuunnitel-
man osalta

- Hepacon Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei tayta
tarjouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvontasuunnitel-
man osalta

- Rakennuttajatoimisto Allianssi Oy:n osa-aluetta 1 koskevan tarjouk-
sen, koska se ei tayta tarjouspyynndssa asetettuja vahimmaisvaati-
muksia valvontasuunnitelman osalta
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- Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n osa-alueita 1 ja 2 kos-
kevat tarjoukset, koska se ei tayta tarjouspyynnossa asetettuja vahim-
maisvaatimuksia valvontasuunnitelman osalta

- Saraco DM Oy:n osa-alueita 1 ja 2 koskevat tarjoukset, koska se ei
tayta tarjouspyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia valvonta-
suunnitelman osalta

- Sweco Asiantuntijapalvelut Oy:n tarjouksen osa-aluetta 2 koskevan
tarjouksen, koska se ei tayta tarjouspyynnossa asetettuja vahimmais-
vaatimuksia valvontasuunnitelman osalta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan kaupunkiympariston toi-
mialan kayttoon tulevat taloteknisten valvontapalvelujen neljaa eri osa-
aluetta koskevat puitesopimukset 31.3.2022 saakka jaljempana maini-
tuin ehdoin edullisuusjarjestyksessa seuraavien kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tehneiden yritysten kanssa:

Osa-alue 1 (Sahkotdiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):

1. WSP Finland Oy

2. A-insindorit Rakennuttaminen Oy
3. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

4. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 2 (Sahkoétdiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):

1. WSP Finland Oy
2. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
3. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 3 (LVIA-téiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):

1. WSP Finland Oy

2. A-insindorit Rakennuttaminen Oy

3. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy
4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

5. Saraco DM Oy

Osa-alue 4 (LVIA-téiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):
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Esittelija

Lisatiedot

1. WSP Finland Oy

2. Sweco Asiantuntijapalvelut Oy

3. A-insin6orit Rakennuttaminen Oy

4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

5. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy

Puitesopimus ei synny taman paatoksen tiedoksiannolla, vaan vasta
kun kaikki osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan erillisen
kirjallisen sopimuksen.

Hankintapaatos on ehdollinen siihen asti, kunnes valitut tarjoajat ovat
toimittaneet hankintayksikon vaatimat hyvaksyttavat rikosrekisteriotteet.

Puitesopimus tulee voimaan aikaisintaan 1.4.2020 ja, kun sopimus on
allekirjoitettu. Kaupunkiympariston toimiala allekirjoittaa sopimukset ai-
kaisintaan, kun hankintalain mukainen odotusaika on kulunut ja hankin-
tapaatos on lainvoimainen. Sopimus paattyy 31.3.2022. Tilaajalla on
oikeus jatkaa sopimuskautta kahdella yhden vuoden pituisella optio-
kaudella.

Kaupunkiympariston toimialan hankinnan yhteenlasketun kokonaisar-
von arvioidaan olevan arvonlisaverottomana 19 000 000 euroa. Em.
summassa on huomioitu myds mahdollisesti kayttoonotettavat optio-
vuodet, 1+1.

Tilaukset sopimustoimittajilta tehdaan ensisijaisesti puitesopimuskilpai-
lutuksen sijoittumisjarjestyksen perusteella.

vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Antti Mustajarvi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 27971
antti.mustajarvi(a)hel.fi

Minna Launiainen, LVI-suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 23193
minna.launiainen(a)hel.fi

Aatte Saastamoinen, sahkdsuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32395
aatte.saastamoinen(a)hel.fi
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