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Kasvupalvelu-uudistuksen tilannekatsaus
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Esittelija
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti merkita tiedoksi tilannekat-
sauksen kasvupalvelu-uudistuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Heikki Vento, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23115
heikki.vento(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Nykyisia valtion tydvoima- ja yrityspalveluita ollaan uudistamassa kas-
vupalveluiksi. Kasvupalvelu-uudistus liittyy hallituksen maakuntauudis-
tukseen, jonka osana tehtavia ollaan siit@massa maakuntien jarjesta-
misvastuulle. Uudellamaalla maakunnalliset kasvupalvelutehtavat, jotka
vastaavat pitkalle nykyisia TE-toimistojen ja ELY-keskusten elinkeino-
tehtavia, siirtyisivat esitysluonnosten mukaan kuntayhtymalle, jonka la-
kisdateisina jasenina olisivat paakaupunkiseudun kaupungit.

Jarjestamisvastuun siirtojen lisaksi kasvupalvelu-uudistukseen liittyy
palveluiden digitalisaation edistaminen. Lisaksi keskeista on markkina-
lahtoinen tuotantotapa, joka toteutetaan erottamalla palveluiden jarjes-
taminen ja tuottaminen. Uudistuksen on maara tulla voimaan samaan
aikaan maakuntauudistuksen kanssa vuoden 2020 alussa.

Kasvupalveluiden jarjestamisesta saadettaisiin laissa aluekehittamises-
ta ja kasvupalveluista. Kasvupalveluiden sisaltdlakeja olisivat laki julki-
sista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laki kotoutumisen edistamisesta
ja laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluiden rahoittamisesta.
Kasvupalveluiden rahoittamisesta saadettaisiin maakuntien rahoitus-
laissa. Rahoitusvaikutuksia kokonaisuuteen on myos tyottomyysturva-
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Arvio lakiluonnoksista

lailla, jossa nykyisin saadetaan tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuu-
desta.

Helsingin kaupungin kannalta keskeisimmat asiat kokonaisuuden kan-
nalta ovat tyomarkkinatuen kuntaosuuden jakautuminen suunnitellussa
mallissa, valtion kasvupalveluihin varatut maararahat tulevaisuudessa
ja niiden jakautuminen alueiden kesken seka kasvupalveluiden sisalto-
lait. Sisaltélakien tulee olla mahdollistavia palveluiden jarjestajalle. Pal-
veluiden tulee olla helposti ja tehokkaasti kaikkien asiakkaiden saatauvil-
la siten, etta vastuu kasvupalveluiden asiakkuuksista on yhdella tahol-
la.

Lausuntokierroksella lakiluonnokset olivat kevaalla 2017. Kaupungin-
hallitus antoi lausuntonsa aluekehittamisen ja kasvupalvelun lakiluon-
noksesta 24.4.2017 § 443 ja kasvupalveluiden sisaltdlakiluonnoksista
12.6.2017 § 653. Lisaksi kaupunginhallitus on 21.8.2017 § 742 lausu-
nut uudistukseen liittyen sosiaali- ja terveysministeridlle tydmarkkina-
tuen kuntarahoitusosuuden jakamisesta maakuntien ja kuntien kesken.

Uudistuksen aikataulu on sidoksissa maakuntauudistukseen, joten se
etenee eduskuntaan aikaisintaan maakunta- ja sosiaali- ja terveyspal-
veluiden uudistuksen kanssa. Taman hetken tietojen mukaan kasvupal-
velulait olisivat etenemassa hallituksen esityksena eduskuntaan helmi-
maaliskuussa 2018. Kasvupalvelulait ovat talla hetkella poliittisessa ka-
sittelyssa reformiministeritydryhmassa, jossa on kayty keskustelua jar-
jestamisvastuun siirtamiseksi muuallakin kuin Uudellamaalla kuntayhty-
mille.

Kevaan lausuntokierroksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden valinnan-
vapaudesta annetun perustuslakivaliokunnan lausunnon jalkeen kasvu-
palvelulakiluonnoksiin virkamiestyona tehtyjen muutosten takia ei tarvit-
tu uutta lausuntokierrosta. Mahdollinen jarjestamisvastuiden muuttami-
nen reformiministeriryhmassa vaatisi uuden lausuntokierroksen, mika
viivastyttaisi lakien etenemista eduskunnan paatoksentekoon.

Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee talla hetkella uudistukseen liit-
tyen my0s valtakunnallisia tietojarjestelmia seka markkinalahtoisia ko-
keiluhankkeita. Uudistus ei rajoitu vain palveluiden jarjestamisvastuun
siirtamiseen valtiolta maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Kes-
keisessa osassa uudistusta on palveluiden digitalisaation edistdminen
ja markkinalahtoisen tuotannon lisaaminen. Paakaupunkiseudun kau-
pungeilla on edustajat tyo- ja elinkeinoministerion valtakunnallisen val-
mistelun ohjausryhmissa.
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Taman hetken tiedossa oleva aluekehittamis- ja kasvupalvelulain luon-
nos on yleisesti hyvaksyttava puitelakina.

Paakaupunkiseudun kaupunkien tekeman erillisratkaisua koskevan esi-
tyksen Iahtokohtana oli, etta yhden jarjestamisvastuussa olevan toimi-
jan malli on hallinnollisesti selkea ja mahdollistaisi palveluiden yhteen-
sovittamisen asiakaslahtoisesti ja tehokkaasti. Kokoamalla palvelujen
jarjestaminen yhden julkisen toimijan vastuulle pystytaan tuottamaan li-
saarvoa alueen yrityksille ja asukkaille.

Kaupunkien kannalta merkittavin parannus lausuntokierroksella olleisiin
lakiluonnoksiin verrattuna on oman tuotannon mahdollistaminen palve-
luiden jarjestajalle. Tama mahdollistaa sen, ettd palveluarviot ja -ketjut
voidaan toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti. Tuotannon yhtidittamis-
velvoite jarjestajalla on vain silloin, kun samaa palvelua tuotetaan
markkinoilla. Kuntien sidosyksikkdasemassa oleviin tuottajiin uudistus
ei vaikuta, mutta ne eivat voi toimia maakunnallisten kasvupalveluiden
tuottajina kuin markkinapuutetilanteessa.

Toinen merkittava uudistus lausuntokierroksella olleisiin lakiluonnoksiin
nahden on ollut tydnhaun aktiivimallista luopuminen. Mallissa ty6tto-
mat tyonhakijat olisi velvoitettu hakemaan tiettya maaraa avoimia tyo-
paikkoja, milla olisi todennakdisesti ollut merkittavia negatiivisia vaiku-
tuksia julkisen tyonvalityksen toimintaan.

Kokonaisuutta ei kuitenkaan ole taysin mahdollista ennen kaikkien si-
saltolakien ja niiden yksityiskohtaisten perusteluiden ja ministerion
omien vaikutusarvioiden valmistumista seka tydomarkkinatuen kuntao-
suuden ja muiden rahoitusratkaisujen selviamista.

Tarkeaksi palveluiden jarjestajan nakokulmasta muodostuu kasvupal-
veluihin valmisteilla oleva ICT-laki ja siihen liittyva valtakunnallinen yh-
tio seka sen ja ministerion ohjauksen rooli suhteessa maakunnallisiin
kasvupalvelujen jarjestdjiin. Henkildasiakkaiden kannalta lainsaadan-
non kokonaisuuden arviointia vaikeuttaa talla hetkella se, etta tyotto-
myysturvaan liittyvat uudistukset on eriytetty kasvupalveluihin liittyvasta
valmistelusta. Yleisesti hallituksen esitysluonnokset mahdollistavat jar-
jestajalle laajan liikkkumatilan palveluiden jarjestamisessa haluamallaan
tavalla.

Uudenmaan erillisratkaisu

Kaupunginhallitus paatti 17.10.2016 § 895 kasvupalveluiden paakau-
punkiseudun erillisratkaisun valmistelun kaynnistamisesta, kun valtio oli
ilmoittanut valmiutensa neuvotella asiasta paakaupunkiseudun kaupun-
kien kanssa. Kaupunginhallitus paatti osaltaan 30.1.2017 § 79 koko
Uudenmaan kattavaa erillisratkaisua koskevan esityksen tekemisesta
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valtiolle yhdessa muiden paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa. Eril-
lisratkaisun esittaminen koko Uudellemaalle perustui valtioneuvoston
asettamiin reunaehtoihin. Valtio on sisallyttanyt erillisratkaisun osaksi
aluekehittamista ja kasvupalveluita koskevan puitelain esitysluonnosta.

Esitysluonnoksen mukaan tehtavien jarjestamisvastuu annettaisiin kun-
tayhtymalle, jonka lakisaateisina jasenina olisivat Helsinki, Espoo, Van-
taa ja Kauniainen. Muilla Uudenmaan kunnilla olisi mahdollisuus liittya
kuntayhtyman jaseniksi. Uudenmaan kuntayhtyman jarjestamisvastuul-
le tulisivat maakunnalliset kasvupalvelut, jotka vastaavat pitkalle nykyi-
sia TE-toimistojen ja ELY-keskusten elinkeinotehtavia. Valtion vastuulle
jaisi edelleen valtakunnalliset kasvupalvelutehtavat. Erillisratkaisussa ja
kasvupalvelu-uudistuksessa ei esiteta muutoksia kuntien yleiseen toi-
mialaan ja elinvoiman edistamisen tehtaviin.

Paakaupunkiseudun kaupunkien tekeman erillisratkaisua koskevan esi-
tyksen lahtdkohtana oli, ettéa yhden jarjestamisvastuussa olevan toimi-
jan malli on hallinnollisesti selkea ja mahdollistaisi palveluiden yhteen-
sovittamisen asiakaslahtoisesti ja tehokkaasti. Kokoamalla palvelujen
jarjestaminen yhden julkisen toimijan vastuulle pystytaan tuottamaan li-
saarvoa alueen yrityksille ja asukkaille.

Kaupunkien tekeman esityksen toiminnallisia tavoitteita on muun muas-
sa, etta kaupunkien oma merkittava panos kasvupalveluihin yhdistettai-
siin alueellisiin ja kansallisen tason kasvupalveluihin siten, etta niista
syntyisi asiakaslahtdinen Uudenmaan ja koko Suomen kasvua seka
maahanmuuttajien kotoutumista edistava kokonaisuus. Laajalla palve-
luvalikolla pystytaan luomaan niin kielelliset palvelut kuin esimerkiksi
erikoistuvat neuvontapalvelut nykyistd paremmin yhteistydssa kuntien
kanssa. Erillisratkaisu mahdollistaa myo6s tyovoiman ja kotouttamisen
osalta koulutuskokonaisuuden toteuttamisen koordinoidusti.

Kasvupalvelukuntayhtyman perusrahoitus tulisi kuntayhtymalle valtiolta
samaan tapaan kuin kasvupalveluista jarjestamisvastuussa oleville
maakunnille. Jasenkuntien ja Uudenmaan muiden kuntien rahoituso-
suudet perustuisivat kuntien sopimusperusteisesti kuntayhtymalle siir-
tamiin tehtaviin. Hallituksen esitysluonnos ei sisalla muutoksia kuntien
yleiseen toimialaan tai alueen elinvoiman edistamisen tehtaviin. Laki-
saateisia tehtavia hoitava kuntayhtyma voisi kuitenkin hoitaa myds mui-
ta, kuntien vapaaehtoisesti sille antamia tehtavia, mikali kuntayhtyman
perussopimuksessa tai muussa sopimuksessa olisi nain sovittu.

Kuntayhtyman perustamiseen liittyvat valmistelut aloitetaan, kun halli-
tus antaa lakiesityksensa eduskunnalle. Taman hetken aikataulutieto-
jen mukaan hallituksen lakiesitys annetaan eduskunnalle maaliskuussa
2018. Kaupungit ovat kesan ja syksyn 2017 aikana valmistelleet yhdes-
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sa uudistuksen lapiviennin projektisuunnitelmaa. Paakaupunkiseudun
kaupunginjohtajat paattivat 21.11.2017 kokouksessaan valmistelun re-
sursoimisesta toukokuun 2018 loppuun asti siten, etta Helsingin, Es-
poon ja Vantaan organisaatioihin palkataan kokoaikaiset tyontekijat te-
kemaan uudistuksen esivalmistelua. Esivalmistelu tehdaan yhteistyos-
sa Uudenmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa ja se sovitetaan
yhteen valtakunnallisen valmistelun kanssa.

Esivalmistelussa ei viela edeta varsinaiseen kuntayhtyman perustami-
seen, vaan se sisaltaa kaupunkien ja valtion nykyisten tehtavien tar-
kempaa vertailua ja yhteensovittamista, palvelumarkkinoiden rakenta-
misen suunnittelua ja alueen kasvupalveluiden strategian esivalmiste-
lua. Valmistelussa syntyvaa materiaalia voidaan hyddyntaa kuntayhty-
man perustamisen lisaksi kaupunkien keskinaisen yhteistyon syventa-
misessa, toimivien palvelumarkkinoiden rakentamisessa, palveluiden
kehittamisessa ja kaupunkien ja TE-toimistojen ja ELY-keskuksen vali-
sen yhteistydon parantamisessa. Esivalmistelun jalkeen kaupungeilla on
valmius perustaa kuntayhtyma tarvittaessa nopealla aikataululla.

Asiaa kokouksessa esittelee maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paal-
likko llkka Haahtela.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Heikki Vento, erityissuunnittelija, puhelin: 310 23115

heikki.vento(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



