Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2023 1(8)
Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
— Asia/17
06.06.2023

§ 90

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman aloitteesta nuorten hyvin-
vointipalveluiden saatavuuden turvaamisesta
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Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta vaikka suurin osa nuorista
voi keskimaaraisesti hyvin, on osalla pahoinvointia ja ongelmia ela-
massaan. Pahoinvointi voi ndkya monenlaisena oireiluna, ja sen taus-
talla voi olla erilaisia syita ja palvelutarpeita. Nain myos palveluiden tu-
lee vastata monenlaisiin tarpeisiin. Niin ehkaisevaan tyohon kuin kor-
jaavan tyohon tarvitaan panostuksia ja kehittamista. Nuorille tulee
mahdollistaa tukea ja palveluita oikea-aikaisesti matalalla kynnyksella
ilman kohtuuttomia odotusaikoja, niin ehkaisevasti, kuin silloin, kun ti-
lanne on akuutti.

Ryhmaaloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin todetaan seuraavaa:

Suomen harrastamisen mallin yhdenvertaista toteutumista vahvistetaan etsivan
harrastustoiminnan laajentamisella.

Harrastamisen Suomen mallissa Helsingissa on mukana kaikki Helsin-
gin kaupungin alueella olevat ala-, yla- ja yhtenaiskoulut, seka kaupun-
gin omat, etta valtion sopimuskoulut ja yksityiset oppilaitokset. Helsin-
gissa on 129 koulua, joissa on yhteensa noin 150 toimipistetta. Kouluis-
ta 14 on ruotsinkielisia ja lisaksi yksityiskoulujen puolella on myds ruot-
sinkielista opetusta esim. Rudolf Steinerskolan. Malli toimii myos Hel-
singissa sijaitsevilla erityiskouluilla, jotka palvelevat laajemminkin paa-
kaupunkiseutua. Erityiskouluissa harrastusryhmat ovat pienempia ja
useissa tapauksissa vaativat avustavan ohjaajan, ja joillakin osallistujil-
la on myds oma avustaja mukana. Erityiskoulujen nuoret jaavat herkas-
ti normaalin harrastustoiminnan ulkopuolelle, ja on merkityksellista tuo-
da harrastukset myds nuorille, joilla lahtokohtaisesti on enemman
haasteita ja vahemman mahdollisuuksia hakeutua vapaa-ajan harras-
tustoimintaan.

Kohderyhmana Helsingissa ovat kaikki 3.—9.-luokkalaiset oppilaat.
Kohderyhma on suuri, 43 979 oppilasta. Kohderyhman oppilasmaara
on kasvanut viime kaudesta 304 oppilaalla. Suurin kasvu on ylakoului-
kaisissa, muun kielisissa ja erityisen tuen tarpeen oppilaissa. Saannal-
lisissa viikoittaisissa harrastuksissa on mukana 6 225 oppilasta ja vii-
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koittain on harrastuksia 652 tuntia. Helsingissa panostetaan vahvasti
harrastusten saavutettavuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Tarkea mene-
telma tahan on Helsingin kolmen korin malli, jossa jokaiselle koululle
tarjotaan kolmen harrastuskorin harrastuksia, kulttuurisia, liikunnallisia
seka digitaalisia ja muita harrastuksia. Nain varmistetaan, etta lasten ja
nuorten toiveisiin pystytdan vastaamaan laajalla kirjolla harrastuksia.

Etsivan harrastustoiminnan hanke aloitti Helsingissa elokuussa 2022.
Hanke kestaa vuoden 2023 loppuun asti. Hankkeen tavoitteena on oh-
jata harrastamattomia nuoria harrastuksiin, kuulla nuorten omia ajatuk-
sia harrastamattomuudesta seka mallintaa ja levittda hyvia kaytantoja
olemassa olevien toimijoiden hyodynnettavaksi. Hankkeen kolme nuo-
riso-ohjaajaa ovat jalkautuneet 22 koululle I6ytamaan ja ohjaamaan
nuoria niin Harrastamisen Suomen mallin, nuorisopalveluiden kuin
kolmannen sektorin jarjestamiin harrastuksiin. Harrastamattomia nuoria
on tavoitettu lisaksi mm. koulujen eri toimijoiden, vanhempien, sosiaali-
tyon ja maahanmuuttoyksikon kautta. Harrastusohjausta hankkeessa
on annettu huhtikuun loppuun mennessa noin 250 kertaa. Nuorille
suunnatussa kyselyssa nuoret ilmoittivat suurimmaksi harrastamisen
esteeksi 'en ole 16ytanyt minua kiinnostavaa harrastusta' (36 %). Muita
harrastamisen esteita olivat mm. kiinnostuksen puuttuminen, vasymys,
arjen kuormittavuus ja perheen vahavaraisuus.

Etsiva harrastustoiminta on osoittautunut harrastusten saavutettavuutta
parantavaksi ja yhdenvertaisuutta lisdavaksi, seka yksinaisyytta vahen-
tavaksi toiminnaksi. Hankkeen tuomat opit ja hyvat kaytannot kuvataan
ja siirretdan jatkossa alueellisen nuorisotyon ja koulunuorisotyon, seka
muiden koulussa lasten ja nuorten kanssa toimivien ja harrastusohjaus-
ta tekevien toimijoiden kaytettavaksi ja rakennettavaksi osaksi perus-
tehtavaa.

Kaikilla lapsia ja nuoria tydossaan kohtaavilla ammattilaisilla tulee olla osaamista ot-
taa paihteiden kayttd ja mielenterveys puheeksi lapsen, nuoren ja laheisten kanssa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla otettiin vuonna 2022 kayttoon Hy-
vinvointia yhdessa (HYVA)-malli (Common approach (CA) -malli), joka
on kokonaisvaltainen huolen tunnistamisen ja perustason puheeksi ot-
toa tukeva malli. Malli on valittu Helsingissa toimialojen yhteiseksi mal-
liksi. Mallin avulla lisatdan osaamista tuen tarpeiden havaitsemiseksi
vahvistamalla kokonaisvaltaista kuvaa lapsen/nuoren hyvinvoinnista ja
luodaan samalla toimijoiden yhteista kielta helpottaen nain eri ammatti-
ryhmien valista vuorovaikutusta. Lasten ja nuorten ohjaustyota tekevia
on kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla koulutettu mallin kayttéon laajasti
ja uusien tyontekijoiden koulutusta eri palvelukokonaisuuksissa jatke-
taan my0Os kuluvana vuonna. Lisaksi paihteiden kayton ja mielenter-
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veyden puheeksi ottamiseksi tarjotaan henkilostolle muita kohdennettu-
ja lisdkoulutuksia.

Mielenterveyden edistamiseksi nuorisotydssa panostetaan parhaillaan
yksinaisyyden ehkaisyyn. Asia halutaan nostaa esiin erityisena kysy-
myksena ja lisata osaamista siina. Yksinaisyyden ehkaisyn kehittami-
sen hankkeessa tavoitteena on, ettei kukaan jaisi yksin eika ketaan sul-
jettaisi ulkopuolelle. Meneillaan olevassa tyossa maaritellaan, mita yk-
sinaisyystyo tarkoittaa nuorisotydssa, mallinnetaan nuorisotyon yksi-
naisyytta ehkaisevia toimintatapoja ja laaditaan toimenpidesuunnitelma
yksinaisyyden ehkaisemisen edistamiseksi nuorisotydssa. Hankkeessa
yhteisty6ta tehdaan Helsinki Mission ja School to Belong -hankkeen
kanssa, seka tutkimusyhteistyota Turun yliopiston kanssa.

Palvelujen tulee jalkautua paremmin sinne, missa lapset ja nuoret viettavat aikaa,
kuten esimerkiksi koululle tai kadulle. Toimialojen rajoja ylittavia moniammatillisia
tydpareja vahvistetaan ja prosesseja tehostetaan vastuita ja tietoja jakamalla.

Nuorisotyd jalkautuu Helsingissa niin kouluille, tapahtumiin, kadulle ja
kuin muihin julkisiin tiloihin, joissa nuoret eri puolilla Helsinkia viettavat
aikaa. Jalkautuvan tyon tavoitteena on saada luottamuksellinen kontak-
ti kaupunkitilassa aikaansa viettaviin nuoriin ja nuoriin aikuisiin, olla
lasna nuorten keskuudessa, tukea, neuvoa ja palveluohjata nuoria hei-
dan elamaansa liittyvien haasteiden kanssa seka kartoittaa erilaisia
nuorten elamaan liittyvia ilmidita. Tydssa ammattilaisten tukea viedaan
sinne, missa sita ei muuten valttamatta ole tarjolla. Jalkautumista teh-
daan niin paikallisesti asuinalueilla, kuin keskitetysti koko Helsingissa ja
PK-seudulla. Tyota tehdaan ja kehitetaan yhdessa eri toimijoiden, ku-
ten jarjestdjen ja seurakuntien jalkautuvan tyon, muiden kuntien nuori-
sotoimien, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen jalkautuvan tyon kans-
sa. Jalkautuva nuorisotyd on viime vuosina vahvasti laajentunut ja ke-
hittynyt, niin rakenteiltaan, resursseiltaan kuin yhteistyoltdan, mutta iso
osa laajentuneista resursseista tulee erilaisina maaraaikaisina lisdavus-
tuksina.

Nuorisotyota kouluissa ja oppilaitoksissa on viime vuosina vahvistettu
merkittavasti ulkopuolisen rahoituksen avulla. Koulunuorisotydssa nuo-
risoty0 viedaan koulun arkeen ja nuorille tarjotaan mahdollisuus kohda-
ta aikuinen, jolla on heille aikaa. Koulunuorisoty toimii seka osana op-
pilaitoksen hyvinvointi ja kasvatustyota, etta vastaa suoraan nuorilta
nouseviin tarpeisiin ja toiveisiin. Lisaksi se toimii luontevana linkkina
muihin nuorten vapaa-ajan palveluihin. Jatkossa koulunuorisoty6ta ke-
hitetaan edelleen, ja sen kohdentumista ja rahoitusmahdollisuuksia py-
syvammaksi toiminnaksi tullaan tarkastelemaan.
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KouluPT on maksuton, matalan kynnyksen liikuntaneuvontapalvelu
Helsingin kaupungin koulujen ylakouluikaisille. Toiminta on tarkoitettu
nuorille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta lilan vahan esim. opetus-
suunnitelmaan kuuluvien Move! -mittausten perusteella. KouluPT-
toiminnan tavoitteena on vaikuttaa liikkumista selittaviin taustatekijoihin,
kuten nuorten kokemaan lilkkunnalliseen patevyyteen, vertaistukeen ja
yhteisollisyyden tunteeseen. KouluPT-liikkuntaneuvonnassa nuori voi
osallistua pienryhma- tai yksildmuotoiseen toimintaan. Ennen liikunta-
neuvontaprosessiin tuloa nuori tavataan omalla koululla koulupaivan
aikana ja muutoinkin liikuntaneuvontaa toteutetaan mahdollisimman Ia-
hella nuoren arkiymparistoa. Toimintaan osallistuneista nuorista 67
prosentilla ei ollut harrastusta. Palvelua on toteutettu vuodesta 2017 al-
kaen kiinteassa yhteistydssa liikuntapalvelun, perusopetuksen ja koulu-
terveydenhuollon kanssa. Toiminnasta ja sen rahoituksesta vastaa
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. Hankkeen rahoitus paattyy vuo-
den 2023 lopussa. Toiminnan jatkorahoitukselle on suuri tarve.

Valtionavusteisen etsivan nuorisotyon, jota toteutetaan niin kaupungin
omana toimintana, kuin ostopalveluna nuorisojarjestoilta, tehtavana on
tavoittaa tuen tarpeessa olevia 15-28-vuotiaita nuoria. Etsiva nuoriso-
tyo on tiivis osa nuorten ja nuorten aikuisten palveluverkostoa, auttaa
nuoria yksilOllisesti sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edis-
tetaan itsenaistymista, osallisuutta yhteiskuntaan ja muuta elamanhal-
lintaa, seka paasya koulutukseen ja tyomarkkinoille. Etsivaan nuoriso-
tydhon tulevilla nuorilla voi olla taustalla monenlaisia tuen ja palvelui-
den tarpeita, ennen kuin opiskelu tai tyo voi olla mahdollista. Nuoriso-
palveluihin on myds lisatty henkilostoresursseja toisen asteen opiskeli-
joiden tueksi. Ohjaamossa aloitti vuonna 2022 nelja oppivelvollisuusoh-
jaajaa, jotka tukevat oppivelvollisuusiassa olevia nuoria, joilla on haas-
teita pysya opinnoissa.

Nuorisotyon muut kohdennetut yksilollisen tuen palvelut, kuten Luotsi-
toiminta, toimivat nuorten kanssa eri ymparistoissa edistaen nuorten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistumiseksi, mielekkaan tekemisen
ja tarvittavan tuen 16ytymiseksi. Tyo on vahvasti verkostoitunutta mui-
den nuorten palveluiden ja toimijoiden kanssa. Nuoria ohjautuu mu-
kaan muun muassa koulujen oppilashuollon ohjaamana. Lisaksi ver-
kossa tehtavaa nuorisotyota seka siihen liittyvia palveluohjausketjuja
kehitetaan parhaillaan. Esimerkkina erilaisiin ymparistdihin vietavista
palveluista mainittakoon verkossa toimiva digitaalinen nuorisotalo Sai-
raalaNuta, joka on tarkoitettu lapsille ja nuorille, jotka ovat joko avohoi-
dossa kotona tai osastohoidossa Helsingin Uuden Lastensairaalassa.
Naille lapsille ja nuorille pidetaan toiminnallista nuorisotilaa verkossa
tarjoten mahdollisuuksia osallistua toimintaan ja tavata vertaisia seka
nuoriso-ohjaajia sairaudesta tai mahdollisesta erityksesta huolimatta.
SairaalaNuta on haastavassa elamantilanteessa olevien lasten ja nuor-
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ten oma nuorisotalo. Hanketta toteutetaan AVI-rahoituksella yhdessa
HUMAK:n ja Kympin Lapset ry:n kanssa.

Kulttuuripalveluiden niissa toimipisteissa, joissa tuotetaan kulttuuri- ja
taidepalveluita lapsille ja nuorille (so. Helsingin kaupunginmuseo, Hel-
singin kaupunginorkesteri, Stoa, Kanneltalo, Malmitalo, Vuotalo, Mau-
nula-talo, Stoa, Caisa, Annantalo) toimitaan seka omissa toimitiloissa
etta jalkaudutaan toimitilojen ulkopuolelle. WHO:n laajan raportin
(2019) mukaan taidetoimintaan osallistuminen seka taiteen kokijana et-
ta tekijana voi ehkaista lukuisia psyykkisia ja fyysisia sairauksia seka
hoitaa ja auttaa selviytymaan useiden akuuttien ja kroonisten sairauk-
sien kanssa. Kulttuuripalveluissa tuotetaan paljon erilaisia kulttuuripal-
veluita lapsille ja nuorille: kynnys osallistua on matala, silla palvelut
ovat suurimmaksi osaksi maksuttomia ja palveluita jalkautetaan sinne,
missa lapset ja nuoret ovat. Taidetoimintaa toteutetaan mm. leikkipuis-
toissa, kouluissa, paivakodeissa ja ulkotiloissa. Tutkimuksissa on todet-
tu taiteen ja taiteellisen toiminnan merkitys syrjaytymisen tai syrjaan
jaamisen ehkaisemisessa. Taide vaikuttaa myonteisesti mielen hyvin-
vointiin, elaman laatuun ja onnellisuuteen. Kulttuuripalveluiden monet
laadukkaat konseptit (esim. 5x2-taideopetus, kulttuurikurssit, Kulttuurin
kummilapset) tuovat taidetta ja kulttuuria maksuttomasti lasten ja nuor-
ten saataville. Kaikki kulttuuripalveluiden toimijat jakavat ajatuksen sii-
ta, etta jalkautuminen on pitkalti resurssikysymys, mutta yhteinen tavoi-
te.

Rikoksilla oireileville nuorille tarjottavaan Ankkuri-toimintaan tulee osoittaa lisaa re-

sursseja.

Nuorisopalveluissa on tiivistetty yhteistyota poliisin kanssa merkittavasi
aloittamalla aluehallintoviraston avustamana uusi kahden vuoden ko-
keilu yhdessa ennalta estavan poliisin toimintojen kanssa. Hankkeessa
nuorisotyontekijat toimivat tiiviissa yhteistydssa ennalta estavan toimin-
non ankkuriryhman kanssa, joka koostuu kahden etsivan nuorisotyon-
tekijan lisaksi toiminnossa tyoskentelevista poliiseista, kolmesta sosiaa-
litydntekijasta ja psykiatrisen sairaanhoitajasta. Ankkuriryhmassa etsiva
nuorisotyontekija kuulee, ohjaa nuorta, tekee moniammatillista yhteis-
tyota, neuvoo erilaisiin palveluihin ja tukee helsinkilaisia rikoksilla oirei-
levia tai muuten syrjaytymisvaarassa olevia nuoria haasteellisissa ela-
mantilanteissa. Tydskentely on niin asiakkaiden yksildohjausta, kuin
julkisessa tilassa nuorten kohtaamista ja ryhmailmidihin reagoimista
yhdessa ennalta estavan poliisien kanssa. Kokeilussa toimivat etsivat
nuorisotyontekijat jalkautuvat myos ennalta estavan toiminnon poliisien
kanssa kadulle ja kouluihin asiakastydhon kohtaamaan nuoria. Tarkoi-
tuksena on kehittaa uusia tapoja siihen, miten etsivan nuorisotyon pii-
riin saadaan ohjattua asiakkaita poliisin, koulujen ja erilaisten alueellis-
ten yhteistyoryhmien kautta.
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Nuorisopalveluissa aloitettiin vuonna 2022 valtionavustuksella kaksi-
vuotinen Nuorten vakivallan ehkaisyhanke. Parhaillaan hankkeen laa-
jentamiseksi ja tyon kehittamiseksi nuorisopalvelut on hakenut
OKM:sta lisdavustusta nuoriso-ohjaajien palkkaamiseksi nuorten vaki-
vallan ehkaisytyon hankkeen ja ennalta estavan poliisin ankkuriryhman
yhteistydn vahvistamiseksi. Hankkeessa on tarkoituksena kokeilla ja
jatkokehittaa toimintamalleja ja tyOtapoja nuorten vakivaltaisen kaytok-
sen ennalta ehkaisemiseksi seka oireilevien nuorten auttamiseksi nuo-
risotyon ja Ankkuritoiminnan keinoin. Hanke toimii verkostomaisesti
tehden ty6ta eri toimijoiden kanssa ja siina etsitdan nopean reagoinnin
tyomallin toimivia ratkaisuja alueille kayttoonotettavaksi. Tyo lisaa
osaamista vakivaltailmion kanssa tydskentelyyn ja tuottaa seka vakiin-
nuttaa toimivampia uusia kaytant6ja nuorisotyohon.

Muita toimialoja koskevista aloitteesta esitetyista toimenpiteista tode-
taan seuraavaa:

Palveluita mielenterveyden ja paihteiden kayton ongelmiin tulisi saada
Helsingissa nykyista paremmin, ja estaa lasten ja nuorten tilanteen
edelleen heikkeneminen. Nuorisopalveluiden tyontekijat ovat nostaneet
henkilostolta keratyn kokemustiedon keruussa huolen nuorten mielen-
terveyden haasteita ja niihin liittyvista palveluvajeista. Nuorisotyossa
nakyy, etta mielenterveyden haasteisiin on usein vaikeaa saada apua
tai siihen paaseminen kestaa liilan kauan. Nuorten mielenterveyshaas-
teet ovat pysyva ilmio ja erityista tukea tarvitsevat nuoret jaavat usein
ilman riittavia palveluita. Palveluiden ruuhkautuminen ja epaselvat lahe-
tekaytannot hankaloittavat avun saamista. Apua saadaan usein vasta,
kun asiat ovat pahassa kriisissa. Osa nuorista ei uskalla tai halua
myoOskaan kertoa paihteiden kaytosta mielenterveyspalveluissa, koska
muuten hoito saatetaan evata. Hoitotahot siirtavat vastuuta toisilleen ja
hoitoon ohjaavat, mutta hoidon saaminen onkin sitten eri juttu. Nuoret
eivat myodskaan aina tieda minne menna, ja jaavat yksin pahan olon
kanssa tai toimivat toisilleen terapeuttina, kun ei muualta |0ydy apua.
(Nuorisopalveluiden henkiloston kokemustiedon koonti 2022).

Paihteiden yhteiskayton on huomattu kasautuvan huolestuttavasti sa-
moille nuorille, ja "ne ketka kayttavat paihteita, todella kayttavat niita”
(em. 2022). Vaikka helsinkildisnuorten paihteiden kaytdssa on tapahtu-
nut myonteista kehitysta viime vuosien aikana, silti esim. laittomien
huumeiden kokeilut ovat yleisempia kuin koko massa keskimaarin
(Helsingin ehkaiseva paihdetyd). Eri paihteiden yhteiskayttd keskittyy
samoille nuorille, joten nuoria tulisikin palveluissa kohdata kokonaisval-
taisesti. Nuoren kohtaamista kokonaisuutena puoltaa myds se, etta
heikko terveydentila ja henkinen pahoinvointi ovat yhteydessa paihtei-
denkayttdon ja nain tulee myds niita hoitaa paihteidenkaytdon hoitami-
sen ja ehkaisyn ohella (Maki Netta 2021, Artikkeli Kvartti kaupunkitut-
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1 Ryhmaaloite 15.03.2023 Heinaluoma Eveliina Nuorten hyvinvointipalve-
luiden saatavuus turvattava

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta
lausuntoa kaupunginhallitukselle 1.9.2023 mennessa sosiaalidemok-
raattisen valtuustoryhman aloitteesta, jossa nuorten hyvinvointipalve-
luiden saatavuuden turvaamiseksi esitetaan toimenpiteita lasten ja
nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja nostamiseksi keskioon.

Aloite on kokonaisuudessaan liitteena.

Lausuntoa on pyydetty my0Os sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnal-
ta seka kasvatus- ja koulutus lautakunnalta.
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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