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Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden lakisaateiset sidonnai-

suusilmoitukset

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi luottamushenkilGiden ja viran-
haltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan ja muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa. limoitusvelvollinen on itse
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisesta. Sidonnaisuusilmoitus
on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on valittu
luottamustoimeensa tai tehtavaansa. Lisaksi henkildlla on velvollisuus
viivytyksetta ilmoittaa muutoksista seka korjata virheelliset tiedot.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu. limoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paat-
tyessa henkil6a koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietover-
kosta.

[Imoitusvelvolliset

Luottamushenkildista velvollisuus tehda sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen
jasenilla ja varajasenilla, kaupunginhallituksen jaostojen jasenilla ja va-
rajasenilla, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla seka kau-
punkiymparistolautakunnan ja sen jaostojen jasenilla ja varajasenilla.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehda sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen seka sen
jaostojen esittelijoilla seka heidan sijaisikseen nimetyilla henkildilla, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijoina toimivilla henkil6illa seka hei-
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dan sijaisiksiin nimetyilla henkilGilla. Esittelijan sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehda sidonnaisuusilmoitusta, jos kyseinen
henkilo ei kaytannossa koskaan toimi esittelijana.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 5.11.2024

lImoitusvelvollisia luottamushenkil6itd on 99. Luottamushenkildiden il-
moitustiedot ovat liitteena 1. limoitusvelvollisia viranhaltijoita on 147. Vi-
ranhaltijoiden ilmoitustiedot ovat liitteena 2.

Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan osoitteessa
https://www.hel.fi/sidonnaisuusilmoitukset

Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Luottamushenkiléiden sidonnaisuusilmoitukset 5.11.2024
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset_5.11.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 05.11.2024 § 78
HEL 2021-011306 T 00 03 02
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi luottamushenkildiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.
Lisaksi tarkastuslautakunta paatti esittda kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi luottamushenkildiden ja viran-
haltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.
04.06.2024 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
tarkastusjohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Timo Terava
Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 19.06.2024 § 128

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Paatos
Kaupunginvaltuuston merkitsi tiedoksi luottamushenkiléiden ja viranhal-
tijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.
Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Hanna Parkkonen, kaupunkitarkastaja, puhelin: +358931036468
hanna.parkkonen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Vuoden 2025 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2024-013274 T 02 03 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2025
tuloveroprosentiksi 5,30 prosenttia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltadvan vuoden marraskuun 17. paivana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistus vaikutti kuntien vuoden
2023 kunnallisveroprosenttien tasoon. Vuoden 2023 veroprosentti
muodostui vuoden 2022 kunnallisveroprosentista, jota leikattiin lain-
saadannon mukaisesti -12,64 prosenttiyksikkda. Kunnallisveroprosen-
tin leikkaus tehtiin samansuuruisesti kaikille kunnille. Veroprosenttileik-
kaus huomioiden Helsingin kaupungin vuoden 2023 kunnallisveropro-
sentti oli 5,36 prosenttia.

Vuodelle 2024 kuntien oli ilmoitettava tuloveroprosentti prosenttiyksikon
kymmenyksen tarkkuudella (Laki verotusmenettelysta, 11. luku, 91 a
§), ja siten vuoden 2024 kunnallisveroprosentiksi paatettiin 5,30 pro-
senttia.

Vuoden 2025 talousarvioehdotus perustuu kunnallisveroprosenttiin
5,30 prosenttia.

Vuonna 2024 kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 1 080 milj. euroa, mika
on 8 prosenttia vuoden 2024 tilitysennustetta enemman. Ennuste pe-
rustuu Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmiin (10/2023). Kun-
nallisveron tuottoon vaikuttavat vuosina 2025-2027 hallitusohjelmaan
ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset seka ansiotu-
lo- ja tyollisyyskehitys.

Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd parannetaan vuodelle 2025 poista-
malla ansiotulovahennys kunnallisverotuksesta ja korottamalla vastaa-
vasti valtion tuloverotuksessa tehtavaa tyétulovahennysta. Veroperus-
temuutosten aiheuttamat kuntien verotuottoa kasvattavat vaikutukset
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vahennetaan kunnilta vastaavan suuruisina valtionosuusjarjestelman
kautta.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 671
HEL 2024-013274 T 02 03 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2025
tuloveroprosentiksi 5,30 prosenttia.
28.10.2024 Poydalle
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17
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Vuoden 2025 kiinteistoveroprosentin maaraaminen

HEL 2024-013273 T 02 03 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2025 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

- maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30

- rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 4,30

- voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden kiin-
teistoverolaissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen
samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiin-
teistoveroprosentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jo-
kaisen kunnan on vahvistettava aina maapohjan yleinen kiinteistove-
roprosentti, rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten
asuin- rakennusten veroprosentti seka muiden asuinrakennusten ve-
roprosentti. Kunta voi halutessaan vahvistaa erillisen veroprosentin
voimalaitoksille, yleishyodyllisille yhteisdille ja lisaksi Helsingin seudun
kuntien on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maarattava erillinen kiinteistove-
roprosentti rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2025 kiinteistoveroprosenttivalit
ovat seuraavat:

- maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 — 2,00
- rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93 — 2,00
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—2,00

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00
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KiintVL:n 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston maa-
raama maapohjan yleinen kiinteistdveroprosentti +3,00, veroprosentiksi
voidaan maarata kuitenkin enintdan 6,00 prosenttia.

- yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00

- voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti 0,93—
3,10

Vuonna 2024 kiinteistoveroprosentit ovat Helsingissa kiinteistoverolain
alarajojen mukaisesti seuraavat:

- maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30

- rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 4,30
- voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kiinteistoveron tuotoksi vuonna 2024 on arvioitu 376 milj. euroa. Vuo-
den 2024 tilitysarvio on 365 milj. euroa.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
tdaan marraskuun 17. paivana.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistoveron verotusarvoi-

hin

Helsingin kaupunki on seka omana tyonaan etta konsulttiselvityksin
selvittanyt erillisprojektissa viime vuosina Verohallinnon kiinteistovero-
luettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vastaavuutta. Tehtyjen
selvitysten perusteella on todettu, etta eri viranomaisten yllapitamien
rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavaisuuksia. Rekisteritietojen
oikeellisuus vaikuttaa ensi vaiheessa suorimmin kiinteistoveron perus-
teena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille kertyviin kiinteis-
toverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuuden paranemi-
seen verovelvollisen nakokulmasta.

Verohallinnolle on lahetetty korjattavaksi kiinteistotietoja merkittava
maara ja ne tulevat verovuoden 2025 kiinteistoverotuksen pohjaksi.
Helsingissa rekisteritietojen kehittamisprojektin tuoma kiinteistoverotu-
lojen vuosittainen lisdys on alustavien arvioiden mukaan vuoteen 2025
mennessa noin 5 milj. euroa.
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Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 672
HEL 2024-013273 T 02 03 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2025 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

- maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30

- rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 4,30
- voimalaitosten veroprosentti 3,10

28.10.2024 Poydalle

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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Omavelkaisen takauksen myontaminen Helsingin kaupungin asun-
not Oy:lle osana apporttijarjestelya (ryhmakoti, Elontie 56)

HEL 2024-012864 T 02 07 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Helsingin kaupungin asunnot
Oy:lle ryhmakotirakennuksen (Elontie 56) apporttisijoituksessa siirtyvaa
korkotukilainaa varten enintaan 615 000 euron maaraisen kaupungin
omavelkaisen takauksen.

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa, ettd markkinakaytannon mukai-
sesti takaus kattaa siirrettavan korkotukilainan enintadan 615 000 euron
paaomien lisaksi myos lainan korot ja viivastyskorot seka mahdolliset
lainanhoito- ja perimiskulut. Lainan lyhennysohjelman mukainen vii-
meinen lyhennysera tulee maksettavaksi 23.4.2056.

Esittelijan perustelut
Tausta

Lakisaateinen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tamisvastuu (pl. Helsingin kaupunki) siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen. Erityishuoltopiirit lakkautettiin samassa yhteydessa, jolloin nk.
voimaanpanolain nojalla muun muassa Karkulla-kuntayhtyman Helsin-
gissa sijaitsevat palvelut, ml. kehitysvammaisten asumispalvelut ja kun-
tayhtyman omistamat palvelutilat niihin liittyvine vastuineen siirtyivat
Helsingin kaupungille. Karkulla-kuntayhtymalla oli Helsingissa kolme
asumisyksikkoa ruotsinkielisille asiakkaille, joista yksi on Elontie 56
ryhmakoti. Asukkailla on vuokrasopimukset omiin asuntoihinsa Helsin-
gin kaupungin kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden asumisen palveluiden kanssa ja sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan vammaispalvelut tuottavat asukkaille ympa-
rivuorokautiset palvelut Helsingin kaupungin palveluksessa olevan
henkilokunnan toimesta.

Kaupunkiymparistdlautakunta on 22.10.2024 § 541 paattanyt luovuttaa
Pakilassa osoitteessa Elontie 56 sijaitsevan vuonna 2019 valmistuneen
rakennuksen (kiinteisttunnus 91-34-143-3, rakennustunnus
103685122B, pinta-ala on 527 m?) sahko- ja kaukolampdliittymineen
vastikkeettomana apporttisijoituksena Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n (Heka) sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon. Helsingin
kaupunki omistaa Hekan koko osakekannan. Rakennus siirretdan ra-
kennuksen kirjanpitoarvosta n. 615 000 euroa (tilanne 31.12.2024).
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Omavelkainen takaus

Osana kokonaisjarjestelya yhtioon siirtyy kohteeseen liittyva noin 615
000 euron suuruinen korkotukilaina.

Helsingin kaupungin tavoitteena on toiminnallisista ja taloudellisista
syista keskittaa asuntovarallisuuttaan Helsingin kaupungin asunnot
Oy:66n (Heka). Mainitussa keskittamistarkoituksessa ja kaupungin toi-
mintojen yhtenaistamiseksi on tarkoituksenmukaista siirtaa Helsingin
kaupungin omistama rakennus Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
omistukseen. Siirto mahdollistaa rakennuksen omistuksen, paatoksen-
teon, toiminnan, talouden ja rahoituksen jarjestamisen entista tarkoi-
tuksenmukaisemmin. Hekalla on hoidossaan useita asumis- ja palvelu-
kiinteistoja, ja organisaatiossa on runsaasti ammattitaitoa taman tyyp-
pisten kiinteistojen yllapitoon, yhteistydhon sotepe-toimialan kanssa
seka rakennusten kayttajien erityistarpeiden huomioon ottamiseen. So-
siaali-, terveys- ja pelastustoimiala on apporttisiirtoa koskevassa lau-
sunnossaan (22.1.2024) kaupunkiymparistdlautakunnalle puoltanut
omistusjarjestelyn tekemista.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) on hyvaksynyt paatok-
sellaan Dnro 36679/322/17 kohteelle Elontie 56 rakentamisen korkotu-
kilainan. ARA on nimennyt paatoksellaan 7.3.2024 lainan luovutuksen-
saajaksi Helsingin kaupungin asunnot Oy:n, koska se on Helsingin
kaupungin kokonaan omistama yhtio. ARA on vahvistanut luovutuskor-
vaukseksi 0 euroa. Luovutuskorvaus on samalla korkein sallittu luovu-
tushinta. Taman ehdon tayttamiseksi ARAn myontamaa rakennukseen
kohdistuvaa Kuntarahoituksen rahoittamaa lainaa on lyhennetty niin,
etta jaljella oleva laina vastaa rakennuksen kirjanpitoarvoa noin 615
000 euroa. Rakennus siirretaan talla arvolla vastikkeettomana apportti-
sijoituksena Hekan sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon. Ra-
kennuksen luovutuksen yhteydessa rakennukseen kohdistuvat ARA-
perusteinen laina kaikkine velvoitteineen siirtyvat Hekan hoidettavaksi.
Luovutuksensaajan on ilmoitettava korkotukilainan vastattavaksi otta-
misesta lainan myodntaneelle luottolaitokselle ja Valtiokonttorille. Lainoi-
tuksen kohteen luovutuksen jalkeen korkotukea maksetaan edelleen,
jos uusi omistaja ottaa korkotukilainan vastattavakseen. ARANn paatos
(7.3.2024) on liitteena 1.

Apporttisiirtoa koskeva kaupunkiymparistélautakunnan 22.10.2024 §
541 paatds on tehty ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto mydntaa Hekalle
siirrettdvaa Kuntarahoituksen korkotukilainaa 19376/18 koskevan kau-
pungin omavelkaisen takauksen, ja ettd Heka paattaa ottaa osana ko-
konaisjarjestelya vastattavakseen rakennukseen liittyvan em. Kuntara-
hoituksen korkotukilainan. Siirtyvan lainan saldo vastaa siirtyvan ra-
kennuksen kirjanpitoarvoa liittymineen.
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Valtiokonttori toimii, paitsi korkotuen maksajana, myos taytetakauksen
antajana edelld mainitulle korkotukilainalle, ja velallisen vaihdos kau-
pungista kaupungin tytaryhteisoksi edellyttaa Valtiokonttorin lupaa. Ko.
luvan edellytyksena on, etta velallisen vaihdoksessa valtion riskiasema
ei heikkene. Tasta syysta apporttisiirto edellyttaa lautakunnan paatok-
sen lisaksi kaupunginvaltuuston takauspaatosta.

Valtiontukiarviointi ja kuntalain 131 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja (SGEIl-palveluja), seka fiskaa-
lisiin monopoleihin sovelletaan SEUT-sopimuksen maarayksia ja var-
sinkin kilpailusaantoja silta osin kuin ne eivat oikeudellisesti tai tosia-
siallisesti esta yrityksia hoitamasta niille uskottuja erityistehtavia. Kun
korvaus myonnetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien julkisten
palvelujen tuottamiseen Euroopan komission antaman SGEI-paatdksen
(2012/21/EU) perusteella, tukea ei tarvitse ilmoittaa ennakkoon komis-
siolle SEUT 108 (3) artiklan mukaisesti ja se katsotaan sisamarkkinoille
soveltuvaksi.

Kaupunginhallitus on paatdksellaan 27.11.2023 § 712 antanut Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:lle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
kestoltaan 10 vuoden palveluvelvoitteen komission SGEI-paatdksen
perusteella, jonka palvelujen tuottamiseen esitetty takaus liittyy. Taat-
tavan rahoituksen kohteena olevan Elontien 56 rakennuksen omistaja
saa ARAnN tukea ja omistaja ja rakennus ovat siten ARA-saantelyn alai-
sia. Kaupunginvaltuuston antama takaus on ja voidaan siten lukea
kaupungin myodntamaksi SGEI-tueksi. Takaus mydnnetadan omavelkai-
sena 100 prosentin takauksena ja takaukseen liittyva tukimaara, joka
on laskettu Komission takaustiedonannon (2008/C 155/02) perusteella,
on 319 986,53 euroa.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle ei ole annettu sellaista komission
aikaisempaan paatdkseen perustuvaa maksamatonta perintapaatosta,
jossa tuki olisi julistettu saantdjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille sovel-
tumattomaksi eika yhtio ole valtiontukisaannosten mukaan vaikeuksis-
sa oleva yritys. Elontien 56 asumisyksikon toiminta liittyy kaupungin
asuntopoliittisiin tehtaviin, eika se vaarista alueen kilpailua. Investoinnil-
la ja siihen aikanaan saadulla rahoituksella on turvattu sosiaalisen
asuntotuotannon toteuttaminen erityisryhmalle.
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Kuntalain 129 §

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Helsingin kaupungin asunnot Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytaryh-
teisojen lainoittamiseen sisaltyvaa riskia pienentaa se, etta tytaryhteisot
ovat kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan alla seka vel-
vollisia noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja
kaupungin antamaa konserniohjausta. Kaupungin talouden tunnusluku-
jen perusteella voidaan todeta, etta kaupungin lakisaateisten tehtavien
hoitamisen tai talouden ei erittain varovaisestikaan arvioituna voida
katsoa vaarantuvan Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle esitetyn ta-
kauksen johdosta. Takauksille ei tassa yhteydessa edellyteta vastava-
kuuksia, silla yhtion aanivalta on sataprosenttisesti kaupungilla. Mikali
omistuksessa tapahtuisi myohemmin muutoksia, kaupunki varaa itsel-
leen oikeudet vaatia jarjestelyn yhteydessa jarjestelyn ennakkoedelly-
tyksena tarvittaessa vakuudet.

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy paa-
tosehdotuksen, tulee kaupunginhallitus paatoksen taytantoonpanon yh-
teydessa:

- oikeuttamaan taytantéonpanopaatdksessaan kaupunginkanslian oi-
keuspalveluita tekemaan takaussitoumukset

- kehottamaan rahoitusjohtajaa tekemaan lainan vakuusmuutoksen
edellytyksena olevan lupahakemuksen valtiokonttorille

- kehottamaan talous- ja suunnitteluosastoa yhdessa taloushallintopal-
veluliikelaitoksen kanssa osana kokonaisjarjestelya huolehtimaan kor-
kotukilainan siirtoon Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle liittyvista kay-
tannon jarjestelyista

- kehottamaan kaupunkiymparistdon toimialaa tekemaan tarvittavat so-
pimukset tilojen takaisinvuokraamisesta Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n kanssa

Esittelija
Kaupunginhallitus
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Lisatiedot

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 09 310 25641
tuomo.makinen(a)hel.fi

1 Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen paatos 7.3.2024

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Talous- ja suunnitteluosasto
Oikeuspalvelut

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 673
HEL 2024-012864 T 02 07 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Helsingin kaupungin asunnot
Oy:lle ryhmakotirakennuksen (Elontie 56) apporttisijoituksessa siirtyvaa
korkotukilainaa varten enintaan 615 000 euron maaraisen kaupungin
omavelkaisen takauksen.

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa, etta markkinakaytannon mukai-
sesti takaus kattaa siirrettavan korkotukilainan enintdan 615 000 euron
paaomien lisaksi myos lainan korot ja viivastyskorot seka mahdolliset
lainanhoito- ja perimiskulut. Lainan lyhennysohjelman mukainen vii-
meinen lyhennysera tulee maksettavaksi 23.4.2056.

04.11.2024 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

28.10.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 09 310 25641
tuomo.makinen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.10.2024 § 541
HEL 2024-012864 T 02 07 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta paatti luovuttaa osoitteessa Elontie 56 si-
jaitsevan rakennuksen (kiinteistétunnus 91-34-143-3, rakennustunnus
103685122B) sahko- ja kaukolampdliittymineen vastikkeettomana ap-
porttisijoituksena Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (HEKA) sijoitetun
vapaan oman padoman rahastoon. Osana kokonaisjarjestelya yhtioon
siirtyy myos kohteeseen liittyva korkotukilaina.

Apporttisiirtoa koskeva paatos tehdaan ehdolla, ettd kaupunginvaltuus-
to myontaa HEKA:lle siirrettavaa Kuntarahoituksen korkotukilainaa
19376/18 koskevan kaupungin omavelkaisen takauksen ja etta Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy paattaa ottaa osana kokonaisjarjestelya vas-
tattavakseen rakennukseen liittyvan em. Kuntarahoituksen korkotuki-
lainan. Siirtyvan lainan saldo vastaa siirtyvan rakennuksen kirjanpitoar-
voa. Osana kokonaisjarjestelya kaupunkiymparistolautakunta paatti
esittaa, etta kaupunginhallitus esittaisi kaupunginvaltuustolle siirron
edellytyksena olevan takauksen mydntamista.

Edelleen oikeutettiin kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden
kehittdminen ja tontit -palvelun sopimukset ja toiminnanohjaustiimin tii-
mipaallikon allekirjoittamaan omaisuuden siirtoa koskevat asiakirjat.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Ismo Aalto, kehittdmisinsindoéri, puhelin: 09 310 20415
ismo.aalto(a)hel.fi
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7

Vartiosaaren osayleiskaava (nro 12889)

HEL 2021-012184 T 10 03 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 48. kaupunginosaa (Vartiosaari) ja 49.
kaupunginosan (Laajasalo) vesi- ja venesatama-aluetta Reposalmessa
koskevan osayleiskaavan 21.11.2023 paivatyn ja 16.4.2024 muutetun
piirustuksen nro 12889 mukaisena ja yleiskaavaselostuksesta ilmene-
vin perustein.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Osayleiskaava koskee Vartiosaarta seka Laajasalon ja Vartiosaaren
valista venesatama- ja vesialuetta Reposalmessa. Alue sijaitsee itai-
sessa Helsingissa, Laajasalon ja Vuosaaren valissa, noin 7 km linnun-
tieta Helsingin keskustasta.

Vartiosaari on osoitettu osayleiskaavaehdotuksessa kaupunkistrategian
2021-2025 kirjauksen mukaisesti virkistyskayttoéon. Osayleiskaavaeh-
dotuksessa mahdollistetaan Vartiosaaren virkistyskayton lisaantyminen
ja saaren saavutettavuuden parantaminen kestavalla tavalla. Kaavassa
sovitetaan yhteen virkistyskaytto saaren hyvin sailyneen luonnonympa-
riston ja arvokkaan kulttuuriymparistén suojelutarpeisiin.

Vartiosaaren virkistyskayton kannalta keskeiset osat on osoitettu retkei-
ly- ja ulkoilualueeksi ja siihen kiinteasti liittyviksi luonnonsuojelualueiksi.
Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat huvilat pihapii-
reineen on osoitettu loma-asuntoalueiksi, yhteisollisen toiminnan, kult-
tuurin ja kaupungin palvelutoiminnan alueiksi tai matkailu- ja virkistys-
palveluiden alueiksi. Kaavassa huvilat esitetdadn muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta pihapiireineen suojeltaviksi.

Koko saari on rannoilla sijaitsevia loma- ja matkailualueiksi osoitettuja
alueita lukuun ottamatta yhta yhtenaista virkistykseen soveltuvaa aluet-
ta, jonne on osoitettu ohjeelliset ulkoilu- ja huoltoreitit. Saaren topogra-
fian ja luontoarvojen sailyttamisen takia virkistystoiminnot keskittyvat
Reposalmen rannan tuntumaan Sunnanvikiin, keskeiselle peltoalueelle
saaren keskiosassa, saaren luoteisrannalle Kalliorantaan seka pohjoi-
sessa Kaislikon huvilan alueelle. Nailla alueilla myos rakennettu ympa-
risto ja suojeltavat huvilat tukevat virkistyskayton kehittamista.
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Paayhteys saareen on Laajasalon suunnasta Reposalmeen osoitettu
silta, joka on tarkoitettu ensisijaisesti jalankulkuun ja toissijaisesti saa-
ren paakayttotarkoitusta, yleista virkistysta, palvelevaan valttamatto-
maan huoltoajoon. Sillan kayttda rajoitetaan edella mainitulla tavalla,
jotta saaren arvot voidaan turvata. Venesatama-alueiden yhteyslaiturit
mahdollistavat saaren perinteisen vesiliikenteen ja huollon.

Rannoille on osoitettu nelja venesatama-aluetta, jotka on tarkoitettu
paaasiassa tilapaiseen rantautumiseen ja saaren kiinteistojen kayttoon.
Kulku huviloille tapahtuu paaosin vesiteitse, koska saaren topografia,
saaren arvot ja suunniteltu virkistyskaytto rajoittavat kulkuyhteyksien
rakentamista saaren lapi huviloille. Luonnonsuojelualueiden kulunoh-
jaus ja tarvittavat rakenteet tehdaan etupainotteisesti ennen kuin mah-
dollinen silta avataan. Alueella tarvitaan myos luonnonarvojen seuran-
taa mm. linnuston osalta.

Kaavalla mahdollistetaan Vartiosaaren kestava virkistyskaytto, ympari-
vuotinen saavutettavuus, luonnonsuojelu, huviloiden ja huvilaymparis-
téjen suojelu, loma-asuminen, yhteisdlliset toiminnot, virkistyspalvelut

ja matkailukaytto seka venereitit.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaava 2016 on kumottu Vartiosaaren osalta. Myos Var-
tiosaaren rakentamista koskeva osayleiskaava on kumottu vuonna
2018 (KHO:n paatokset 8.11.2018). Alueella on voimassa Yleiskaava
2002 merkintdineen ja maarayksineen. Yleiskaavassa 2002 Vartiosaari
on osoitettu selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan yleiskaaval-
la tai osayleiskaavalla. Se on myods osoitettu kulttuurihistoriallisesti, ra-
kennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittavaksi alu-
eeksi, jota tulee kehittaa siten etta alueen ominaisuudet ja arvot saily-
vat. Alue on osa valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuu-
riymparistda (RKY 2009, Helsingin hdyrylaiva-aikakauden huvilakult-
tuuri).

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 "Kasvun paikka” on paatetty, etta
Vartiosaari osoitetaan virkistyskayttoon.

Osayleiskaavaa ohjaa Helsingin seudun vaihemaakuntakaava. Osay-
leiskaava on maakuntakaavan mukainen.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 13.12.2022 hyvaksya 29.11.2022
paivatyn osayleiskaavaluonnoksen ja muun valmisteluaineiston jatko-
suunnittelun pohjaksi. Lautakunta kehotti selvittdmaan Reposalmen sil-
lan mahdollisimman nopeaa toteutusta, jotta Vartiosaaren virkistyskayt-
to olisi mahdollista ympari vuoden. Lautakunta piti tarkeana saaren
ymparistdarvojen huomioimista seka pyysi etsimaan vaihtoehtoja ym-
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pariston mahdollisen kulumisen haittojen ehkaisyyn, esimerkiksi maas-
topydrailya rajoittamalla. Lautakunta pyysi erityisesti etsimaan keinoja
linnuston turvaamiselle myos niissa olosuhteissa, joissa saaren kavija-
maara kasvaa.

Kaupunkiymparistolautakunta paatti 28.11.2023 esittaa kaupunginhalli-
tukselle osayleiskaavaehdotuksen hyvaksymista ja sen asettamista jul-
kisesti nahtaville. Lautakunta edellytti kokonaisvaltaista suunnittelua ja
toteutusta saarella pesivan linnuston suojaamiseksi alueen suunnitte-
lun eri vaiheissa.

Lautakunta edellytti, etta jatkosuunnittelussa selvitetaan viela yhtena
vaihtoehtona mahdollisuutta rakentaa Reposalmeen avattava silta.
Muunlaiseen siltaratkaisuun paadyttaessa Jatasalmessa venevayla tu-
lee olla muutettu sellaiseksi, etta veneily on mahdollista kaikille Laaja-
salon ja Tammisalon laitureissa nykyisin oleville veneille viimeistaan
siina vaiheessa, kun silta Reposalmeen valmistuu.

Lisaksi lautakunta kannusti selvittamaan sillan toteutusvaihtoehtona
ensisijaisesti puurakenteista siltaa.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Suunnittelualueeseen kuuluvat Vartiosaari ja sen valittomassa lahei-
syydessa olevat Poikasaari, Kiekko, Ramsinkivi ja Kanasaari, ymparoi-
vat merialueet seka tarvittavat liittymisalueet mantereeseen Laajasa-
lossa Reposalmentien paassa.

Suunnittelualueesta maapinta-alaa on noin 82 ha ja merialuetta noin 60
ha. Helsingin kaupunki omistaa noin 90 prosenttia saaren maa-
alueesta ja noin puolet sen rakennuskannasta. Saaressa on 50 paa-
osin kesakaytossa olevaa huvilaa, joista 25 on yksityisia. Saaressa on
alle 10 vakituista asukasta. Osa kaupungin omistamista huviloista on
vuokrattu ja kaksi kiinteistda on kaupungin nuorisopalveluiden kaytos-
sa. Osa kaupungin omistamista huviloista on huonossa kunnossa ja
niiden korjaamisella on kiire.

Kaavaratkaisun toteuttaminen ja kustannukset

Kaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa on selvitetty investointikus-
tannukset, jotka liittyvat mahdolliseen siltaan. Kunnallistekniikan jarjes-
taminen on tarkoituksen mukaista ratkaista asemakaavoituksen yhtey-
dessa, kun alueen tarkemmat kayttotarkoitukset ja niiden toteutuminen
selviavat. Paatokset hankkeiden toteuttamisesta ja rakentamisesta
tehdaan tarpeen mukaan yksityiskohtaisemman jatkosuunnittelun jal-
keen hankkeittain.
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Tama kaava mahdollistaa sillan toteuttamisen, ja kaavassa on osoitettu
sillan paikka ja annettu sita koskevat maaraykset. Maankaytto- ja ra-
kennuslain ja vesilain mukaisesti kaavalla osoitetaan paikka sillalle,
mutta silta-asia ratkaistaan lopullisesti vesilain mukaisessa vesilupap-
rosessissa.

Vartiosaaren ymparivuotista yleista virkistyskayttdoa palvelevan sillan
tarkempaa sijaintia ja toteuttamista Reposalmeen, tahan liittyvia vaih-
toehtoja, sillan toteuttamisen kiirehtimista ja sillan vaikutuksia on tutkit-
tu erillisessa siltaselvityksessa. Samalla on selvitetty korvaavaa vesilii-
kenneyhteytta Vartiosaaren pohjoispuolelle. Korvaavan vesiliikenneyh-
teyden kunnostaminen Jatasalmeen on valttamatonta Reposalmen ta-
kana olevien purjevenesatamien kayton turvaamiseksi, jos paatetaan
rakentaa kiintea silta Reposalmeen. Siltaselvityksen mukaan jalankul-
kusillan, Jatasalmen kunnostuksen ja laiturirakenteiden rakennuskus-
tannukset olisivat alustavasti siltaratkaisusta riippuen 2,5-6,4 milj. eu-
roa. Kustannukset tarkentuvat liittyvien hankeosien, kuten pysakaoinnin
rakentamisen ja kulkuyhteyksien parantamisen osalta, kun mahdollisen
siltahankkeen suunnitelmat etenevat.

Kaava mahdollistaa saaren ymparivuotisen virkistyskayton ja kaupun-
gin kulttuurin ja vapaa-ajanpalveluiden toimialan nuorisopalveluiden
toiminnan saaressa. Kaava mahdollistaa asemakaavoituksen jalkeen
kaupungin kiinteistdjen myynnin tai vuokraamisen ja matkailukayttoa
tukevan lisarakentamisen sille osoitetuille keskeisille alueille. Tavoit-
teena on sailyttaa arvokkaat huvilat ja [0ytaa suojeltaville rakennuksille
niiden sailymista tukeva kaytto.

Saaren linnuston turvaamisen toteuttamisen keinoja ovat luonnonsuo-
jelualueiden perustaminen, luonnonsuojelualueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmat, pyoérailyn ja muun ajoneuvoliikenteen rajoittaminen saa-
ressa, kulunohjaaminen, aitaaminen, puomit, toimintojen viisas sijoit-
taminen, opastus, reittien materiaalit, reittihierarkia, maastopyorailyn
rajoittaminen ja tapahtumien jarjestaminen lintujen pesintaajan ulko-
puolella.

Siltavaihtoehtoja, saaren vesilikenneyhteyksia, vesilikenteen sujumis-
ta, saaren lisdantyvaan kayttoon liittyvan kulutuspaineen ohjaamista ja
linnustoon kohdistuvien vaikutusten kokonaisvaltaista suunnittelua on
mahdollista selvittaa sillan hankesuunnitteluvaiheessa. Hankesuunnit-
teluvaiheessa on ajoitettava myos kulkureittien rakentaminen ja opas-
tus seka linnuston suojelutoimet. Vartiosaaren luonnonsuojeluun tarkoi-
tetut alueet ovat mukana valmisteilla olevassa luonnonsuojeluohjel-
massa. Sillan hankesuunnittelussa tulee ottaa huomioon myods vaiku-
tukset lahialueen merialueeseen ja sillan rakentamisaikaisten haittojen
ehkaisy sillan paissa oleville kiinteistoille. Jatkosuunnittelussa on kiinni-
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tettava huomiota myos saaren vesi- ja jatevesi- ja jatehuollon asianmu-
kaiseen jarjestamiseen.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRA 19 §)
Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 2.1.—-31.1.2024.

Yksityisten henkildiden muistutuksia tuli 26 kappaletta ja yhdistysten
muistutuksia 8 kappaletta. Yhdistysten ja yksityisten muistutuksissa
osayleiskaavaehdotusta pidettiin paapiirteissaan hyvana. Yhdistysten
muistutuksissa esitettiin luonnonsuojelualueiden laajentamista, koros-
tettiin virkistyskayton ja kulunohjaamisen tarkeytta ja kannatettiin saa-
ren yhteydeksi vesiliikennevaihtoehtoa. Useimmissa yhdistysten ja yk-
sityisten muistutuksissa vastustettiin siltaa ja edellytettiin, etta vesilii-
kenne ja purjehtiminen Reposalmessa on mahdollista ja vaadittiin myos
lauttavaihtoehdon tutkimista. Sillan veneilylle aiheutuva haitta on myo6s
ratkaistava. Muistutuksissa esitettiin myos yksityisia kiinteistoja koske-
via kaavamerkintojen tarkennustarpeita, sillan rakentamisaikaisten hait-
tojen korvaamista kiinteistolle seka kaupungin vuokraamien huviloiden
sailymisen turvaamista.

Viranomaiset pitivat kaava-aineistoa hyvana ja esittivat pienia tarken-
nuksia kaava-aineistoon. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdis-
tuivat lepakoiden huomioon ottamiseen, vesialueeseen kohdistuvien
vaikutusten arviointiin, jatevesi- ja vesihuoltoon seka jatehuoltoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus (ELY-keskus), Uudenmaan liitto, Museovirasto,
kaupunginmuseo ja Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY).

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan pelastus-
laitos ja kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeesta ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Muistutuksissa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon tarkoi-
tuksenmukaisilta osin kaavan tavoitteet huomioon ottaen.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen vahaisia muutoksia, jotka on esitetty yk-
sityiskohtaisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myds
koottu tehdyt muutokset -liitteeseen.
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Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
osayleiskaavan selostuksesta.

Toimivalta

Osalyeiskaavan hyvakyy kaupunginvaltuusto.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12889 kartta, paivatty 21.11.2023, paivi-
tetty Kylk:n 28.11.2023 paatoksen mukaiseksi

2 Osayleiskaava nro 12889 selostus paivatty 21.11.2023, muutettu
16.4.2024, paivitetty kylkn 23.4.2024 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 3, 16.4.2024
4 Osa paatoshistoriaa
5 Muistutukset ja kirjeet
6 Havainnekuva, 16.4.2024
7 Vartiosaaren kulttuuriymparistoselvitys
8 Kulttuuriymparistdselvityksen inventointikortisto
9 Vartiosaaren maisemaselvitys
10 Vartiosaaren osayleiskaavan virkistyskayton skenaarioiden vaikutukset
linnustoon
11 Vartiosaaren lepakkoselvitys 2022
12 Vartiosaaren saavutettavuustarkastelu
13 Vartiosaaren silta, esiselvitys
14 Vartiosaaren virkistyskayton laajuus ja selvitys yhteysvaihtoehdoista
15 Vartiosaaren virkistyskayton laajuus. Skenaarioiden vaikutusarviointi ja
selvitys saaren yhteysvaihtoehdoista
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ymparis- Esitysteksti
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topalvelut -
kuntayhtyma/Vesihuolto
Museovirasto, kulttuuriym-
paristdon suojelu
Uudenmaan liitto
Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokes-
kus

Kaavapaatoksesta tiedon
pyytanyt

Tiedoksi

Esitysteksti

Esitysteksti

Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1

Liite 2

Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Liite 8

Liite 9

Liite 10

Liite 11

Liite 12

Liite 13

Liite 14

Liite 15

Esitysteksti

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaa-
van, rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Yleiskaavoitus
Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 674
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 48. kaupunginosaa (Vartiosaari) ja 49.
kaupunginosan (Laajasalo) vesi- ja venesatama-aluetta Reposalmessa
koskevan osayleiskaavan 21.11.2023 paivatyn ja 16.4.2024 muutetun
piirustuksen nro 12889 mukaisena ja yleiskaavaselostuksesta ilmene-
vin perustein.

28.10.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 23.04.2024 § 241

HEL 2021-012184 T 10 03 02 00

Hankenumero 6684_4

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

- 21.11.2023 paivatyn ja 16.4.2024 muutetun osayleiskaavaehdotuk-
sen nro 12889 (lite nro 3) hyvaksymista. Osayleiskaava koskee 48.
kaupunginosaa (Vartiosaari) ja 49. kaupunginosan (Laajasalo) vesi-
ja venesatama-aluetta Reposalmessa.

Lisaksi lautakunta paatti

— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyyn mielipiteeseen. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Tyo6pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2021-012184

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
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Kasittely

Lautakunta korosti, etta linnuston suojeluun saarella kiinnitetaan huo-
miota suunnittelun ja toteutuksen eri vaiheissa ja linnustoselvityksessa
ja kaavaselostuksessa esitetyt keinot eri lintulajien elinolosuhteiden pa-
rantamiseksi toteutetaan taysimaaraisesti.

Kaupunkiymparistolautakunta korosti, etta Vartiosaaren merkitys erityi-
sesti kasvavan itaisen Helsingin virkistyspaikka on merkittava. Siksi hy-
vaksyessasi osayleiskaavan, lautakunta piti tarkeana, etta Vartiosaaren
sillan toteuttamista kiirehditdan saaren saavutettavuuden parantami-
seksi.

Vartiosaaren sillan hankesuunnitelmavaiheessa tulisi selvittda mahdol-
lisuus rakentaa silta avattavana veneilylle aiheutuvien haittojen vahen-
tamiseksi.

Lautakunta toivoi, etta I0ydetaan edellytykset varmistaa lauttayhteys
Vartiosaareen ja sen vaatima rahoitus siihen saakka, kunnes siltayh-
teys jalankululle on valmis. Lahtokohtana tulisi olla, etta lauttayhteys on
kaytdssa niin suuren osan vuodesta kuin mahdollista.

Lautakunta katsoi, etta kaupungin tulisi valmistelussa olevan luonnon-
suojeluohjelman yhteydessa arvioida ja valmistella SL- ja SL/vr -
kaavamerkittyja alueita luonnonsuojelulain mukaiseksi suojelualueiksi,
jotta varmistetaa naiden arvokkaiden luontokohteiden sailyminen elidla-
jeineen lisaantyvasta virkistyskaytosta huolimatta.

23.04.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat maisema-arkkitehti Raisa Kiljunen-
Siirola, arkkitehti Tapani Rauramo ja maisema-arkkitehti Sofia Kangas.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lisataan esitys ehdotukseen: " Lautakunta korostaa,
etta linnuston suojeluun saarella kiinnitetddn huomiota suunnittelun ja
toteutuksen eri vaiheissa ja linnustoselvityksessa ja kaavaselostukses-
sa esitetyt keinot eri lintulajien elinolosuhteiden parantamiseksi toteute-
taan taysimaaraisesti."

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Lisataan esitys ehdotukseen: "Kaupunkiymparisto-
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lautakunta korostaa, etta Vartiosaaren merkitys erityisesti kasvavan
itdisen Helsingin virkistyspaikka on merkittava. Siksi hyvaksyessaan
osayleiskaavan, lautakunta pitaa tarkeana, etta Vartiosaaren sillan to-
teuttamista kiirehditdan saaren saavutettavuuden parantamiseksi."

Kannattaja: Otso Kivekas

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:

Katri Penttinen: Lisataan esitys ehdotukseen: "Vartiosaaren sillan han-
kesuunnitelmavaiheessa tulee selvittdd mahdollisuus rakentaa silta
avattavana veneilylle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi."

Kannattaja: Otso Kivekas

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Katri Penttinen: Lisataan esitys ehdotukseen: "Lautakunta toivoo, etta
|I0ydetaan edellytykset varmistaa lauttayhteys Vartiosaareen ja sen
vaatima rahoitus siihen saakka, kunnes siltayhteys jalankululle on val-
mis. Lahtokohtana tulee olla, etta lauttayhteys on kaytdssa niin suuren
osan vuodesta kuin mahdollista."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:

Katri Penttinen: Lisataan esitys ehdotukseen: "Lautakunta katsoo, etta
kaupungin tulee valmistelussa olevan luonnonsuojeluohjelman yhtey-
dessa arvioida ja valmistella SL- ja SL/vr -kaavamerkittyja alueita luon-
nonsuojelulain mukaiseksi suojelualueiksi, jotta varmistetaa naiden ar-
vokkaiden luontokohteiden sailyminen elidlajeineen lisaantyvasta virkis-
tyskaytosta huolimatta."

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen 3 mukaan muutetun ehdotuksen.

16.04.2024 Poydalle
28.11.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

21.11.2023 Pdydalle
13.12.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
29.11.2022 Pdydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Raisa Kiljunen-Siirola, johtava maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel. fi

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Tapani Rauramo, arkkitehti, puhelin: 09 310 37071
tapani.rauramo(a)hel.fi

Markus Ahtiainen, liikenneinsindori, puhelin: 09 310 37088
markus.ahtiainen(a)hel.fi

Sofia Kangas, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 42159
sofia.kangas(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Kaarina Laakso, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintoyksikkd 30.1.2024

HEL 2021-012184 T 10 03 02 00

Maankayton yleissuunnittelu on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa

Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksesta. Kaupunginmuseo arvioi kaa-
vahanketta kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja on paatta-

nyt antaa seuraavan lausunnon.

Kaavaratkaisu mahdollistaa valtakunnallisesti merkittavan, hoyrylaiva-
aikakauden ja aikansa merkittavaa arkkitehtuuria edustavan huvila-
asutuksen esiintuomisen, sailymisen ja kehittamisen. Alue on osoitettu
virkistysalueeksi, luonnonsuojelualueiksi, loma-asumisen alueiksi, yh-
teisollisen loma-asumisen ja matkailun alueiksi, joilla ymparisto sailyte-
taan. Kaavaratkaisu mahdollistaa huviloiden ja niihin liittyvien puutarha-
alueiden puoliavointen alueiden sailyttamisen ja toisaalta arvojen pa-
lauttamisen. Uuden rakentamisen tulee olla pienimuotoista, harkittua,
maisemaan ja huvilarakentamiseen sovitettua. Saaren luontokohteet ja
tunnusomaiset erityispiirteet, kuten kalliot, metsat ja rannat sailyvat.
Virkistyskayttoa palveleva reittiverkosto myotailee ja taydentaa saaren
nykyisia, olemassa olevia polkulinjauksia.
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Osayleiskaava mahdollistaa Vartiosaareen Reposalmen ylittavan jalan-
kulkusillan toteuttamisen. Sillalle on tutkittu kolme eri linjausta, joista
parhaimmaksi maiseman kannalta on arvioitu Laajasalon puolella
avoimen vesialueen nakyman Vartiosaaren suuntaan sailyttava vaih-
toehto. Tama kaavassa osoitettu linjaus mahdollistaa kasvillisuusvyo-
hykkeen jattamisen Laajasalon puolella sijaitsevan suojellun huvilan ja
sillan valiin. Etelasta katsottuna sillan Laajasalon puoleinen paa jaa
osittain kalliomuodostumien taakse, mutta silta vaikuttaa merellisiin na-
kymiin etenkin pohjoisen ja lannen suunnasta. Vartiosaaren puolella sil-
tarakenne siihen liittyvine rakenteineen muodostaa lahimaisemassa
nakyvan kokonaisuuden, jonka suunnittelu ja toteutus tulee tehda alu-
een sailyttavien tavoitteiden mukaisesti ymparistoonsa sovitettuina. Sil-
tarakenteen alle jaava pieni vanha uimahuone/vahtikoppi on mahdollis-
ta uudelleen sijoittaa aukion yhteyteen. Silta joudutaan rakentamaan
melko korkeaksi, jotta venevaylan kaytto ja vesireittilikenne on mahdol-
lista. Reposalmen pohjoispuolella sijaitsevien venesatamien purjeve-
neita varten silta on tehtava avattavaksi tai vaihtoehtoisesti Jatasalmi
on ruopattava Reposalmen korvaavaksi vaylaksi. Avattavaan siltaan
voi mahdollisesti liittya yksittaisia korkeampia elementteja ja ajoittain
ylés nouseva sillan kansi.

Kaavan mahdollistama silta ja siihen liittyvat rakenteet muodostavat
muutoksen kulttuuriymparistoon ja maisemaan. Laajasalon rannassa ja
Vartiosaaren puolella mahdollisen sillan tulevien rakenteiden valitto-
massa laheisyydessa on rakennusperintokohde maisemallisesti merkit-
tavia Villa Deger0 ja Vartiosaaren puolella rakennushistoriallisesti arvo-
kas ja suojeltava Uddebon huvila puutarhoineen. Naiden ymparistoon
kohdistuvat suurimmat kielteiset maisemavaikutukset, mikali silta toteu-
tuu. Laajemmin silta muuttaa merellistda maisemaa etenkin Tammisalon
ja Laajasalon suunnasta. Sillan paatyjen liittyminen mantereelle vaikut-
taa maisemakuvaan. Sillan valittbmassa ymparistdssa maanpinnan ta-
sausta ehdotetaan nostettavaksi hieman, jolloin siltarakenteen ulottuma
mantereen suuntaan lyhenee. Talloin voidaan valttda myos visuaalises-
ti erottuvia leveita ja jyrkkia sivuttaisia luiskia ja paremmin huomioida
ymparoiva sailytettava kasvillisuus, rantaviiva ja rantarakenteet. Mata-
lat tukimuurit ovat sillan paadyissa tarpeen. Niiden materiaalivalintoja ja
suunnittelua on tavoitteena edistaa kulttuuriymparistoon sovittaen ja
minimoiden vahingot ympardiviin rakenteisiin ja kasvillisuuteen. Vartio-
saaressa sillan rakentamisen takia joudutaan poistamaan suojellun hu-
vilatontin reunan kasvillisuutta ja muokkaamaan liittymakohdan maan-
pintaa, mutta valmis silta tulee sijoittumaan kaupungin alueen puolelle.
Laajasalossa siltarakentamisen tielta joudutaan poistamaan muutama
puu, mutta Degeron huvilan edustan mannyt sailyvat, edellyttaen etta
ne suojataan huolellisesti rakentamisen aikana. Myds saaristomaise-
malle ominaiset rantakalliot sailyvat. Siltaa rakennettaessa on mahdol-
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lista parantaa ranta-aukioita toiminnallisesti ja maisemakuvallisesti.
Kaavassa on siltaa koskeva maarays: "sillan tulee sopeutua luontoar-
voihin, maisemaan ja arvokkaaseen kulttuuriymparistoon.”

Osayleiskaavaehdotus turvaa valtakunnallisesti merkittavan, hoyrylai-
vareitin varrelle syntyneen huvila-asutuksen esiintuomisen, sailymisen
ja kehittamisen. Suojelumerkinnat on laadittu yhteistyossa kaupungin-
museon kanssa. Saaren luonne vehreana luontokohteena arvokkaine
luonnonsuojelualueineen vahvistuu. Kaavan mahdollistama silta ja sii-
hen liittyvat rakenteet muuttavat kulttuuriymparistoa rakennetummaksi
paikallisesti Laajasalon ja Vartiosaaren puolella. Laajemmin vaikutuk-
set nakyvat Tammisalosta ja Laajasalosta avautuvissa merellisissa na-
kymissa ja Reposalmen ja Karpiselan maisemassa, jotka ovat sailyneet
rakenteeltaan pienipiirteisena. Kaavamaarayksen mukaan sillan tulee
sopeutua maisemaan ja arvokkaaseen kulttuuriymparistéon. Suojelta-
vat huvilat sijaitsevat rannoilla vaikeakulkuisessa maastossa ja siten
vesitse toteutuva huoltoyhteys on jatkossakin luonteva ja se on hel-
pointa toteuttaa alueen sailyttavien tavoitteiden mukaisesti.

Kaavassa on annettu yleismaarays RKY-arvojen ja maisema-arvojen
sailyttamisesta. Koko kaava-aluetta koskee maarays, jossa todetaan,
etta suunnittelussa ja toteutuksessa on sovitettava yhteen kaavassa
osoitettu maankaytto seka virkistys-, luonto-, maisema- ja kulttuuriym-
paristoarvot. Lisaksi kaavassa on koko kaava-aluetta koskevat maa-
raykset, joilla turvataan kulttuuriympariston keskeiset arvot. Maakunta-
kaavan kulttuuriymparistoa koskevalla ominaisuusmerkinnalla osoitettu
valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston kohde
(RKY 2009), maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét (Missa
maat on mainiommat 2016) seka Helsingin kulttuuriymparistéjen inven-
tointi (2002). Lisaksi Helsingin yleiskaavan 2016 kulttuuriymparisto-
kohteet on otettu huomioon.

Saarella on kaksi arkeologista kohdetta, jotka ovat lajiltaan muita kult-
tuuriperintokohteita. Ne ovat saaren keskiosassa sijaitseva kivilouhos
seka saaren pohjoisosassa sijaitseva 1900-luvun alun kivikummeli. Ne
on osoitettu kaavakartalla merkinnalla s. Kivilouhos ja kummeli sailyvat
osana virkistys- ja luonnonsuojelualueita.

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa Vartiosaaren osayleiskaa-
vaehdotuksesta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 7.11.2023

Sari Saresto, kulttuuriymparistépaallikkd, puhelin: 09 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi
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Nimistotoimikunta 10.05.2023 § 52

HEL 2021-012184 T 10 03 02 00

Arkkitehti Tapani Rauramo esitteli Vartiosaaren osayleiskaavan suun-
nittelutilannetta ja osayleiskaavavaiheen nimistotarpeita. Nimistétoimi-
kunta on kasitellyt Vartiosaaren nimistoa viimeksi 16.9.2015.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavia uusia nimia:

Editinlaituri — Edits brygga
(laituri)

Perustelu: Muistonimi; litynnainen (Editinpolun mukaan).

Editinpolku — Edits stig
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Muistonimi (Vartiosaaren Suotorpassa lahes koko elamansa
asuneen palkanlaskija Edit Gronin (1926-2021) mukaan. Edit Gron ol
vuosikymmenien ajalta tuttu paitsi Vartiosaaressa asuville ja siella va-
paa-aikaansa vakinaisesti viettaville, myos monille saaren kavijoille.
Polunnimi on ollut jo epavirallisesti kaytdssa.)

Kaakkois-Vartiosaaren luonnonsuojelualue — Naturskyddsomradet for
syddstra Vardo

(luonnonsuojelualue)

Perustelu: Sijainnin mukaan.

Kaislikko
(suunnittelualue)

Perustelu: Liitynnainen (Kaislikko-nimisen huvilan mukaan).
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Kaislikonlaituri — Kaislikkobryggan
(laituri)

Perustelu: Liitynnainen (Kaislikko-nimisen huvilan mukaan).

Kaislikonpolku — Kaislikkostigen
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Liitynnainen (Kaislikko-nimisen huvilan mukaan).

Kalliorannanpolku — Kalliorantastigen
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Liitynnainen (Kallioranta-nimisen huvilan mukaan).

Kallioranta
(suunnittelualue)

Perustelu: Liitynnainen (Kallioranta-nimisen huvilan mukaan).

Lansi-Vartiosaaren luonnonsuojelualue — Naturskyddsomradet for vast-
ra Vardo

(luonnonsuojelualue)

Perustelu: Sijainnin mukaan.
Reposalmenlaituri — Ravsundsbryggan
(laituri)

Perustelu: Liitynnainen (Reposalmen mukaan).

Reposalmensilta — Ravsundsbron
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(silta)

Perustelu: Liitynnainen (Reposalmen mukaan).

Sunnanvik
(suunnittelualue)

Perustelu: Liitynnainen (Sunnanvik-nimisen huvilan mukaan).

Talli — Stallet
(suunnittelualue)

Perustelu: Alueesta kaytetyn nimen ja siella sijaitsevan tallin mukaan.

Vartiokallio — Vardberget
(suunnittelualue; kallio)

Perustelu: Liitynnainen (Vartiosaaren mukaan). Nimi on ollut jo epavi-
rallisesti kaytdossa. Epavirallisena, myohasyntyisena rinnakkaisnimena
on ollut kaytdéssa myos nimitys Viikinkikallio.

Vartiokallion luonnonsuojelualue — Vardbergets naturskyddsomrade
(luonnonsuojelualue)

Perustelu: Liitynnainen (Vartiokallion mukaan).

Vartiosaaren viljelypalstat — Vard6 odlingslotter
(viljelypalsta-alue)

Perustelu: Liitynnainen (Vartiosaaren mukaan).

Vartiosaarenlaakso — VVardodalen

(suunnittelualue)
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Perustelu: Liitynnainen (Vartiosaaren mukaan).

Vartiosaarenlaituri — Vardébryggan
(laituri)

Perustelu: Liitynnainen (Vartiosaaren mukaan).

Vartiosaarenpolku — Varddstigen
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Liitynnainen (Vartiosaaren mukaan).

Vartiosaaren nimistésuunnitelmaan palataan tarvittaessa asemakaava-
vaiheessa.

Johanna Lehtonen, nimistonsuunnittelija, puhelin: 09 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikké 9.3.2022

HEL 2021-012184 T 10 03 02 00

Lausunto on laadittu yhteistydssa Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan lii-
kunta-, nuoriso- ja tilapalveluiden kanssa.

Suunnittelualueeseen kuuluvat Vartiosaari ja sen valittdmassa lahei-
syydessa olevat Poika-saari, Kiekko, Ramsinkivi ja Kanasaari, ympa-
roivat merialueet seka tarvittavat liittymisalueet mantereeseen Laajasa-
lossa Reposalmentien paassa ja Vuosaaressa Ramsinniemen karjes-
sa.

Vartiosaari on kulttuurihistoriallisesti arvokas huvilasaari, jonka ranta-
alueita kiertaa paaosin 1900-luvun alun huvila-alue, johon on liittynyt
my0s rikas huvilapuutarhakulttuuri. Vartiosaari kokonaisuudessaan on
listattu valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparis-
toksi (Helsingin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutus / RKY 2009). Saa-
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ressa on noin 50 huvilaa ja loma-asuntoa seka satakunta muuta raken-
nusta, jotka ovat vaihtelevassa kunnossa.

Osayleiskaavoituksen tavoitteena on osoittaa Vartiosaari paaasiallisesti
virkistyskayttoon, virkistyskayton ja -palvelujen mahdollistaminen seka
saaren saavutettavuuden parantaminen kestavilla tavoilla. Suunnitte-
lussa otetaan huomioon saaren luonnonarvot, maisema, kulttuurihisto-
riallisesti arvokas ymparisto ja rakennuskanta seka edistetaan niiden
sailymista. Tavoitteena on myds mahdollistaa saaren laajan metsaalu-
een sailyttaminen ja virkistyspalveluiden tarjoaminen kaupunkilaisille ja
matkailijoille.

Osayleiskaava laaditaan ns. yleispiirteisena aluevarausyleiskaavana,
joka ei ohjaa suoraan rakentamista. Kaavalla mahdollistetaan Vartio-
saaren kehittdminen aktiiviseksi virkistysalueeksi osaksi Ita-Helsingin
kulttuuripuistoa. Alueella mahdollistetaan virkistys-, loma- ja luontomat-
kailupalvelut ensisijaisesti olemassa olevaa rakennuskantaa hyddyn-
taen, kestavasti ja ymparistoystavallisesti seka merellisen strategian
mukaisesti. Kaavalla mahdollistetaan olevien rakennusten kaytté moni-
puoliseen yksityiseen, yhteisolliseen, sosiaaliseen ja merellisten elin-
keinojen toimintaan. Huvila-alueet suojellaan ja edistetdan rakennuspe-
rinnon suojelua ja alueelle tyypillisen puutarhakulttuurin ennallistamista.
Alueen virkistyspalveluiden saavutettavuus mahdollistetaan kestavilla
likkumismuodoilla. Vartiosaaren metsan ja muiden luontoarvojen sai-
lyminen turvataan.

Uusimaa 2050 —kaavakokonaisuuteen kuuluva Helsingin seudun vaihe-
maakuntakaava on tullut voimaan Vartiosaaren osalta 24.9.2021. Kaa-
vassa Vartiosaari on osoitettu virkistyskayton kohdealueeksi, taajama-
toimintojen kehittamisvyohykkeeksi ja kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi.

Alueella on voimassa Yleiskaava 2002 merkintdineen ja maarayksi-
neen. Yleiskaavassa 2002 Vartiosaari on osoitettu selvitysalueeksi,
jonka maankaytto ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla. Kau-
punkistrategiassa 2021-2024 todetaan, etta Vartiosaari osoitetaan vir-
Kistyskayttoon.

Lausunto:

Kaupunginmuseo pitaa erittain myonteisena, etta Vartiosaari on paatet-
ty kaavoittaa virkistysalueeksi. Alueen kulttuuriympariston, maiseman
ja luonnon sailymisen edellytysten turvaaminen on osayleiskaavatyon
keskeinen tavoite virkistyskaytdon ja —palveluiden varmistamisen rinnal-
la.
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Valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparistd —status (rky
2009) edellyttda alueen suunnittelussa kulttuurihistoriallisten arvojen
sailyttamista. Vartiosaaren kulttuuriymparisto-, maisema- ja luontoarvo-
ja on selvitetty jo aiemmassa kaavavaiheessa. Vartiosaaren kulttuu-
riymparistoselvitys ja siihen liittyva huviloiden inventointi on tehty vuon-
na 2004. Kulttuuriymparistoselvitys sisaltda rakennusten lisaksi saaren
huviloihin liittyvan puutarhakulttuurin. Selvityksen perusteella Vartio-
saaren koko ranta-aluetta osana helsinkilaista huvilakulttuuria voidaan
pitaa erittain merkittavana. Selvityksen tuloksena on myos selvinnyt, et-
ta saaren sisdosien suoalueet muokattiin viljelykayttoén 1900-luvun al-
kuvuosikymmenina. Kulttuuriymparistoselvitys vahvistaa nakemysta
Vartiosaaren kulttuuriymparistdosta kokonaisuutena. Maisema, luonto ja
kulttuuriymparistdo muodostavat herkkasuhteisen kokonaisuuden. Saa-
rella on rikas luonto, paljon herkkia luontokohteita ja oletettavasti rikas
linnusto. Naiden sailymisen edellytykset on kyettava turvaamaan myos
jatkossa.

Vartiosaaren maisemaselvitys on laadittu 2009. Sen johtopaatoksissa
todetaan Vartiosaaressa esiintyvan niin kulttuurihistorialtaan kuin luon-
nonominaisuuksiltaan erityisen arvokkaita kohteita. Erityisen merkitta-
vaa on, ettd useat naista arvokkaista ymparistoista ja kohteista ovat ai-
nutkertaisia paitsi Helsingissa myos valtakunnallisesti.

Vartiosaaren rakentamista koskeva osayleiskaava kumottiin vuonna
2018. Siina suojeltaviksi oli maaratty yhteensa noin 50 kulttuurihistorial-
lisesti arvokasta huvilaa tai huvilaymparistoon kuuluvaa rakennusta tai
rakennelmaa kuten rantasaunoja ja talousrakennuksia. Huvilaraken-
nusten lisaksi suojeltaviksi oli osoitettu sailytettavia saaren huvilapuu-
tarhakulttuuriin olennaisesti kuuluvia puutarhasommitelmia ja -
rakenteita. Tama on hyva lahtokohta myos nyt tehtavalle osayleiskaa-
valle.

Kaupunki omistaa saaressa useita kulttuurihistoriallisesti arvokkaita ra-
kennuksia. Niiden kunnostuksesta ja yllapidosta tulee huolehtia, jotta
niiden sailyminen turvataan. Kaupungin omistamissa huviloissa on ny-
kyisin yleishyodyllista kayttoa, minka jatkuminen tulee turvata. Myos
mahdolliset uudet virkistykseen ja matkailuun liittyvat kayttotarkoitukset
vanhoissa huviloissa ovat mahdollisia suojelun reunaehdot huomioival-
la tavalla.

Rantavydhykkeen, huviloiden pihapiirien ja niihin liittyvien puutarhojen
suojelun maarittaminen on tarkeaa. Myos saaren sisaosiin liittyy luon-
non arvojen lisaksi myds maisemallisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.
Tarkeaa on myos, etta saarelle esitettava virkistyskayttoa palveleva
uudisrakentaminen sovitetaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen
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ymparistoon. Suojelumaaraykset tulee maaritella yhteistydossa kaupun-
ginmuseon kanssa.

Arkeologisen kulttuuriperinnon osalta Vartiosaaressa on kaksi Muu
kulttuuriperinto -kohdetta; 1900-alun kivikummeli ja saaren keskiosassa
kivilouhos. Ne tulee merkita asianmukaisesti kaavakarttaan. Vartiosaa-
reen suunniteltuja ensimmaisen maailmansodan linnoitteita ei ole saa-
rella. Aiempi kiintea muinaisjaannos, roykkio, on poistettu rekisterista,
koska sita ei ole l10ydetty tarkastuksessa. limeisesti alun alkaenkaan
kyseessa ei ole ollut roykkio. Kohteet on tarkastettu kaupunginmuseon
toimesta vuonna 2015.

Osayleiskaavan yhdeksi tavoitteeksi mainitaan saavutettavuuden pa-
rantaminen kestavalla tavalla. Vartiosaaren luonto ei kesta hyvin suur-
ten kavijamaarien aiheuttamaa kulutusta. Etenkin kallioiset ja ohuen ir-
tomaakerroksen peittamat korkeammat maastokohdat ovat herkkia ku-
lumiselle ja kasvillisuuden haviamiselle. Kulkemisen ohjauksella ja reit-
tien toteutuksella voidaan estaa haitallista kulumista kallioisilla osilla ja
metsaisilla alueille seka puutarhojen ja pihojen alueilla.

Liikuntapalvelut tuo esiin saaren molemmilla puolilla kulkevat vilkkaat
venevaylat, joita kayttavat huviveneiden lisaksi vesireittilikenteen aluk-
set seka tybalukset. Pohjoispuolisten lahtien venesatamissa ja yksityi-
sissa laitureissa on toistatuhatta venepaikkaa ja satoja purjeveneita.
Merelliseen Helsinkiin kuuluu olennaisesti veneily, jonka edellytyksia ei
tule heikentaa. Massiiviset siltaratkaisut eivat ole kulttuuriympariston ja
maiseman vaalimisen nakokulmasta tavoiteltavia. Alueen saavutetta-
vuutta voi parantaa esim. lautta- ja veneyhteyksia lisdamalla. Sillan tai
siltojen rakentamisen maisemalliset vaikutukset ovat laajat. Siltavaih-
toehtojen vaikutukset samoin kuin niiden tuottaman valttamattéman inf-
ran vaikutukset Vartiosaaren, Laajasalon ja Ramsinniemen ymparis-
toon tulee selvittaa.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo, liikunta- ja nuoriso-
palvelut seka tilapalvelut pitavat Vartiosaaren osayleiskaavan osallis-
tumis- arviointisuunnitelman tavoitteita kannatettavina. Kulttuuriympa-
ristdn ja maiseman arvot on hyvin selvitetty ja tunnistettu, ja kaavoituk-
sella niita pyritaan vahvistamaan. Alueella sijaitsevien joidenkin arvok-
kaiden huviloiden sailyminen, mikali niiden tulevia kayttoja tai kayttajia
ei kyeta ratkaisemaan nopealla aikataululla, herattaa kuitenkin huolta.
Kaupungin tulisi toimillaan edistaa sita, etta tyhjillaan tai vajaakaytéssa
mahdollisesti huonossa kunnossa olevat huvilat korjattaisiin ja otettai-
siin kayttoon.
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8

Koskelan raitiovaunuvarikon hankesuunnitelma ja omavelkaisen
takauksen myontaminen Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:lle

HEL 2024-011379 T 08 02 01
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Koskelan raitiovaunuvarikon hanke-
suunnitelman siten, ettd hankkeen palvelukorvaussopimuksen piiriin
kuuluvien osuuksien arvonlisaveroton enimmaishinta on yhteensa 117
600 000 euroa kustannustasossa heinakuu 2024.

Samalla kaupunginvaltuusto myontaa Paakaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:lle enintdan 336 000 000 euron lainoja varten tarvittavan
kaupungin omavelkaisen takauksen ilman vastavakuutta Koskelan rai-
tiovaunuvarikon kehittamishankkeen palvelukorvaussopimuksen ja lii-
kenndintisopimuksen piiriin kuuluvien investointien rahoittamiseen tar-
vittaviin lainoihin siten, etta haettava takaus kattaa nostettavien pitkaai-
kaisten lainojen padaoman lisaksi lainojen korot, viivastyskorot seka
mahdolliset lainanhoito- ja perimiskulut. Nostettavien lainojen laina-aika
saa olla enintaan 30 vuotta.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta ao. Paakaupunkiseudun Kau-
punkilikenne Oy:lle myonnettavasta omavelkaisesta takauksesta peri-
taan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12. ja jonka
yhtion tulee maksaa maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
loppuun mennessa.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tausta

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.1.2022 § 57 raitiovaunuvarikoiden paivi-
tetyn kehittdmissuunnitelman. Kehittdmissuunnitelman lahtékohtana
on, etta Helsingin raitioliikennetta operoidaan jatkossa paaasiassa
kahdelta paavarikolta, Ruskeasuolta ja Koskelasta. Ruskeasuon varik-
ko on kehittamissuunnitelman mukaisesti kayttoonottovaiheessa. Kos-
kelan varikon kehittdmishanke on aikataulutettu siten, etta sen toteut-
taminen voidaan aloittaa vuonna 2024 Ruskeasuon varikon toiminnan
kaynnistyttya.

Koskelan elinkaarensa lopulla olevan raitiovaunuvarikon toiminta paat-
tyy vuonna 2024. Tarkoitus on purkaa nykyinen varikko ja rakentaa
Koskelaan toinen Helsingin raitiotieverkon paavarikoista palvelemaan
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ensivaiheessa raitioliikennetta Helsingin kantakaupungissa. Varikolla
sailytetdan, huolletaan ja korjataan kantakaupungin raitioliikenteessa
kaytettavat raitiovaunut. Lisaksi varikolta kasin toimii raitiotien ratakun-
nossapito.

Raitiovaunuvarikoiden ja niihin liittyvan infran toteuttamisesta vastaa
Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy (kaupunkilikenneyhtio), jolle
kaupungin liikenneliikelaitoksen muut kuin metron infra- ja liikkenndinti-
sopimuksiin liittyvat toiminnot ovat siirtyneet kaupunginvaltuuston
22.9.2021 § 282 tekeman paatoksen mukaisesti. Kaupunkiliikenneyhtio
toteuttaa paakaupunkiseudun ja kaupungin joukkoliikenteeseen liitty-
vaa infraomaisuutta seka tuottaa muita joukkoliikennetta tukevia palve-
luita ja luovuttaa kaupungille kayttooikeuden ko. infraomaisuuteen.
Kaupunki osoittaa edelleen joukkoliikenneinfraomaisuuden Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) kayttoon.

Kaupunki korvaa kaupunkilikenneyhtidlle raitiovaunuvarikoiden ratainf-
ran ja ratainfran kunnossapitoon liittyvien tilojen kustannukset kaupun-
kilikenneyhtion ja kaupungin valisen joukkoliikenneinfran ja muiden
palveluiden tuottamisesta tehdyn palvelukorvaussopimuksen (palvelu-
korvaussopimus) mukaisesti. Kaupunki puolestaan veloittaa osan nais-
ta kustannuksista infrakorvauksina HSL:Ita. Tehtava hankepaatos kos-
kee naita varikon osia.

HSL:n hallituksen 12.12.2023 hyvaksymalla sopimuksella Koskelan rai-
tiovaunuvarikon kustannusten korvaamisesta HSL on sitoutunut kor-
vaamaan kaupunkilikenneyhtidlle Koskelan varikon tilat, jotka palvele-
vat raitiovaunujen liikenndintia. Mikali HSL joltain osin kilpailuttaa raitio-
likenteen operoinnin tulevaisuudessa ja taman seurauksena varikon
kayttooikeus luovutetaan kokonaan tai osin kilpailutuksen voittaneelle
operaattorille, kaupunkilikenneyhtio tulee vuokraamaan naihin toimin-
toihin tarvittavat tilat operaattorin kayttoon. Tehtava hankepaatos ei
koske naita varikon osia.

Kaupunkiliikenneyhtio toteuttaa Koskelan raitiovaunuvarikon kehitta-
mishankkeen allianssimallilla. Allianssin palveluntuottajat valittiin kesa-
kuussa 2023 ja allianssin kehitysvaihe kaynnistyi elokuussa 2023.

Hankkeen investointikustannusten jakautuminen

Raitiovaunuvarikon kehittamishankkeen investointikustannukset ja-
kaantuvat seuraavasti:

- Varikkoinvestointi on yhteensa 336 000 000 euroa (alv 0 %),
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- kaupunkiliikenneyhtion ja HSL:n valisella liikenndintisopimuksella ra-
hoitettava osuus kokonaisinvestoinnista on 218 400 000 euroa (alv 0
0/0)’

- kaupunkiliikenneyhtion ja kaupungin valisella palvelukorvaussopimuk-
sella rahoitettava osuus kokonaisinvestoinnista on 117 600 000 euroa
(alv 0%).

Kaupunkiliikenneyhtion ylimaarainen yhtiokokous on 19.11.2024. Ko-
kouksen asialistalla on Koskelan varikkohankkeen investointipaatos.
Hallitus esittaa yhtiokokoukselle Koskelan varikkohankkeen investoin-
nin toteutuksen hyvaksymista liitteena olevan toteutussuunnitelman ku-
vauksen pohjalta siten, etta investoinnin arvonlisaveroton kokonaishin-
ta on enintdan 336 000 000 euroa heinakuun 2024 kustannustasossa.
Esitys on ehdollinen Koskelan varikkohankkeen hankesuunnitelman
hyvaksynnalle Helsingin kaupunginvaltuustossa.

HSL on osaltaan jo sitoutunut kuntayhtyman hallituksen paatoksella
12.12.2023 § 117 korvaamaan varikon liikkenndintisopimukseen kuulu-
vat osuudet.

Koskelan varikkohankkeen lahtokohdat

Koskelan varikon nykyrakennukset ovat iakkaita, eivatka teknisen kun-
tonsa vuoksi ole enaa kaytettavissa 2020-luvun lopulla. Sailytyshallira-
kennuksen kattorakenteissa on jo nyt sortumisvaara, jonka tilapaiselle
korjaukselle ja sita kautta varikon kaytolle on olemassa vain valiaikai-
nen lupa. Rakennuksille on rakenteiden heikon kunnon takia jo tehty
hatatdina suhteellisen kalliita korjaustoimenpiteita, jotta operointi vari-
kolta on mahdollista. Nykyisten rakennusten kaytto tulevaisuudessa
edellyttaisi niiden mittavaa purkamista ja uudelleen rakentamista.

Koskelan varikkohankkeella on keskeinen rooli raitioliikenteen laajen-
tumisen mahdollistamisessa ja laadukkaan liikenndinnin takaamisessa.
Hankkeella vastataan raitiotieverkoston kasvusta seuraaviin kapasiteet-
titarpeisiin, mutta tuetaan myds kaupunkiraideliikenteen luotettavuus-,
kustannustehokkuus- ja ymparistoystavallisyystavoitteiden saavutta-
mista.

Koskelan varikolla toimii vaunuvarikon yhteydessa raitioinfran kunnos-
sapito, joka vastaa ratainfran ja ratasahkaojarjestelman kunnossapidos-
ta. Raitiotieverkoston laajentuessa, on raitioinfran kunnossapitotoimin-
nan vastattava kasvavaan tarpeeseen. Kunnossapitotoiminnan kapasi-
teetin lisdamiseksi Koskelan varikkohankkeessa toteutetaan raitioinfran
kunnossapidolle tilat, joissa toiminta voi kehittya vastaamaan raitiotie-
verkoston laajentumista.
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Koskelan varikko mahdollistaa kantakaupungin seka paatettyjen ja to-
teutuksessa olevien Kruunusiltojen ja Lansi-Helsingin raitioteiden vaa-
timan kaluston sailyttamisen, huoltamisen ja korjaamisen. Koskelan va-
rikon sailytyskapasiteetti mahdollistaa myos Lansisataman ja Viikki-
Malmin pikaraitioteiden tarpeet. Naiden hankkeiden tarpeisiin on koko-
naistaloudellisesti perusteltua varautua jo varikkohankkeen ensimmai-
sessa vaiheessa, vaikka niiden toteuttamisesta ei viela ole tehty paa-
toksia, koska toiminnassa olevan varikon laajentaminen vaikeuttaa va-
rikon kayttoa ja aiheuttaa merkittavia lisakustannuksia.

Tulevaisuudessa kaikkien raitiovaunujen kunnossapito- ja korjaustoi-
minta ei ole mahdollista nykyisilla Vallilan ja Koskelan varikoilla, silla
niissa ei ole sopivia tiloja tulevaa 35 metria ja sita pidempaa Kruunusil-
tojen ja muiden pikaraitioteiden kalustoa varten. Taman kaluston kor-
jaamotoiminta edellyttaa uusia korjaamotiloja. Lisaksi toiminta nykyisis-
sa rakennuksissa on epatarkoituksenmukaisten tilojen takia osin teho-
tonta. Kunnossapito- ja korjaustoiminnan prosessien kehittdaminen laa-
dullisesti ja taloudellisesti kilpailukykyisesti ei ole mahdollista nykyisissa
rakennuksissa.

Koskelan varikon huoltotilat on mitoitettu varikolta operoitavan kilomet-
rimaaran perusteella. Kaiken kaluston laajat peruskunnostushuollot
tehdaan jatkossa Koskelassa. Myos kaluston raskaat kolarikorjaukset
keskitetaan Koskelaan. Kolarien maara laskelmissa perustuu nykytilan-
teeseen ja asiantuntija-arvioon. Kaikki Koskelan huolto- ja kunnossapi-
topaikat on mitoitettu soveltuviksi 45 m pitkille vaunuille.

Koskelan varikon hankesuunnittelun aikana toteutetun kapasiteettitar-
kastelun perusteella Koskelan varikkoalueen kehittaminen vaiheiste-
taan kahteen vaiheeseen, jotta se palvelisi raitiovarikkojen kehittamis-
suunnitelman toteuttamista mahdollisimman kustannustehokkaasti. Nyt
paatettavana oleva kokonaisuus koskee varikkoalueen kehittamisen
ensimmaista vaihetta. Ensimmaisen vaiheen toteuttaminen alkaa, kun
Ruskeasuon varikko on otettu kayttoon ja olemassa oleva Koskelan va-
rikko on tyhjennetty.

Hankkeen aikataulun mukainen eteneminen on edellytys raitioliiken-
teen jatkamiselle ilman hairidita, koska Koskelan nykyisen varikon ra-
kennukset ovat paaosin kayttdikansa paassa. Kuten raitiovaunuvari-
koiden kehityssuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa on todettu, van-
hat raitiovaunuvarikot Helsingissa eivat vastaa enaa nykypaivan vaati-
muksia ja mahdollisuudet niiden kehittamiseen laajentuvaa raitioliiken-
netta varten eivat ole taloudellisesti jarkevia.

Toteutussuunnitelma ja hankkeen laajuus
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Koskelan uuden raitiovaunuvarikon toteutuksen valmistelu eteni valittu-
jen allianssikumppanien kanssa kehitysvaiheeseen elokuussa 2023.
Varikon suunnitelmia on kehitetty yhteistyossa kaupunkiliikenneyhtion
operatiivisen toiminnan kanssa. Varikolle sijoitettavien toimintojen tila-
tarpeet ovat tdsmentyneet ja niiden toiminnallisuutta on edelleen kehi-
tetty, jotta rakennettava varikko tukee mahdollisimman hyvin kayttajien
tarpeita, varikkotoiminnan kehittamista ja tehokkuutta seka monitoimi-
jaymparistdn edellytyksia.

Ratakunnossapidon tarvitsemien tilojen osalta kehitysvaiheen aikana
on todettu, etta laajentuvan raitiotieverkoston yllapitoon tarvittavien re-
surssien kokonaismaaraa on aiemmissa suunnitelmissa aliarvioitu. Pi-
karaitiolinjan 15 kaynnistamisen jalkeen kertyneiden kokemusten poh-
jalta resursointia on paivitetty ja siten myos Koskelaan tarvittavien tilo-
jen laajuus on kasvanut.

Hankkeelle on maaritelty tarkempia vastuullisuustavoitteita hiiliohjaus-
mallin, ymparistoluokituksen, kiertotalouden ja energiaratkaisujen osal
ta. Samoin on tdsmennetty varikon toteuttamisen aikataulutusta ja vai-
heistusta ottamalla huomioon ajantasaiset tiedot Ruskeasuon raitio-
vaunuvarikon valmistumisesta ja tarvittavista esirakennustoimista.

Toteutussuunnittelussa varikon energiajarjestelmaa on kehitetty otta-
maan aiempaa paremmin huomioon vahahiilisyystavoitteet sisallytta-
malla varikolle maalampo- ja aurinkopaneeliratkaisuja.

Varikkohankkeen kehitysvaiheen aikana on pystytty toteutussuunnitel-
man tdsmentyneiden tietojen ja ratkaisuehdotusten kautta I6ytamaan
lukuisia alkuperaista hankesuunnitelmaa edullisempia ratkaisuja vari-
kon toteuttamiseen. Kuitenkin em. toiminnalliset muutokset etenkin ra-
takunnossapidon laajentamisen osalta, todetut kayttotarpeista riippu-
mattomat suunnitelmien tdsmennykset ja energiajarjestelman muutok-
set seka aiempaa kattavampi varautuminen viela tiedostamattomiin
kustannustekijoihin ovat kasvattaneet hankkeen kustannusarviota.

Hankkeen laajuus on kuvattu tarkemmin liitteena 1 olevassa toteutus-
suunnitelmassa.

HSL:n lausunto

HSL:n hallitus on 3.9.2024 antamassaan lausunnossa (liite 2) puoltanut
Koskelan varikkohankkeen toteuttamista. HSL:n hallitus katsoo, etta to-
teutussuunnitelmassa aiempiin suunnitelmiin ehdotetut muutokset ovat
tarkoituksenmukaisia.

HSL:n lausunnon mukaan ratakunnossapidon kalustoa olisi voitu osin
sailyttdd Ruskeasuon raitiovaunuvarikon katolla sijaitsevalla bussien
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sailytyskentalla. Kentta on kuitenkin vuokrattu bussiliikennoitsijan kayt-
tdéon ja HSL on aiemmin pitanyt kenttaa valttamattomana bussiliiken-
teen hoitamiselle. Ratakunnossapidon jakaminen useampaan toimipis-
teeseen olisi kokonaistaloudellisesti epasuositeltavaa seka sisaltaisi
epavarmuutta vastaavan laatutason saavuttamiseen ilman lisapanos-
tuksia. Saalta suojaamaton kentta olisi lisaksi ongelmallinen ratakun-
nossapidon toimintavarmuuden kannalta.

HSL pitaa lausunnossaan hyvana, etta varikkohankkeessa varaudu-
taan laajenevaan raitiotieverkostoon ja sen vuoksi myos suurempaan
ratakunnossapitokapasiteetin tarpeeseen. HSL kuitenkin toteaa, etta
jos kaikki suunnitteilla olevat hankkeet eivat toteudu, osa ratakunnos-
sapito- ja sailytystiloista ei ole tarpeen toteutuvien raitioteiden tarvitse-
maan kapasiteettiin nahden. Kuten edella on todettu, nama tilat on ko-
konaistaloudellisesti perusteltua toteuttaa tassa vaiheessa, koska to-
teutuksen jakaminen suunniteltua pienempiin vaiheisiin vaikeuttaisi va-
rikon kayttoa ja kasvattaisi kokonaiskustannuksia.

HSL:n lausunnon mukaan varikon tontilla vallitsevat pohjaolosuhteet ja
niista aiheutuvat kustannukset eivat saisi suoraan valua HSL:n makset-
taviksi infrakorvausten kautta. HSL katsoo, etta rakennusjatteisen maa-
aineksista aiheutuvat kustannukset voisivat kuulua Helsingin kaupungin
vastuulle. Yleisen kaytannon mukaan Helsingin kaupunki vastaa maa-
peran puhdistuskustannuksista pilaantuneiden maiden osalta. Muu
maarakentaminen, ml. rakennusjatteisten maiden kasittely ja kuljetus,
on hankkeen kustannus, joka kuuluu infrakorvausten piiriin.

HSL pitda lausunnossaan hyvana, etta varikkohankkeessa varaudu-
taan vahapaastoisyyteen seka omavaraisuuteen, kun otetaan huo-
mioon nykyinen maailmantalouden ja energian saatavuuden tilanne.
Vahapaastoisyys myos tukee HSL:n strategisia tavoitteita.

HSL:n lausunnon mukaan ratakunnossapidon osuudelle kaupunkilii-
kenneyhtion laskelmassa maaritetty 5 % vuotuinen korkokustannus pi-
taisi poistaa HSL.:lle tulevista kustannuksista, koska infrasopimuksen
perusteella hallinto- ja yllapitokustannuksista ei makseta korkoa, vaan
pelkastaan padomakustannuksista. Ratainfran kunnossapidon tilojen
kohdistuvat infrakorvausten raitiotieinfran yllapitokustannuksiin. Paa-
omakustannukset veloitetaan omakustannusperusteisesti sisaltaen se-
ka poistot etta todelliset korkokustannukset. Laskennallista 5 % vuo-
tuista korkoa ei siis kayteta ja talta osin alustava laskelma on ollut vir-
heellinen. Paivitetty arvio padomakustannusten suuruudesta on esitetty
jaliempana osana hankkeen vaikutuksia kaupungin kayttotalouteen.

HSL pitda lausunnossaan tarkeana, etta kaupunkikehityksen kustan-
nukset, esimerkkina varikon kaupunkikuvalliseen ilmeeseen liittyvat
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kustannukset, rajataan HSL:lle kohdistettavien kustannusten ulkopuo-
lelle. Varikon ja sen rakennusten suunnittelu ja toteutus noudattavat
maankaytto- ja rakennuslakia, kaupungin viranomaismaarayksia seka
laadinnassa olevan asemakaavan maarayksia ja naista aiheutuvat kus-
tannukset ovat hankkeen kustannuksia. Varikon kaupunkikuvalliselle
iimeelle on asetettu sen sijantiin nahden tarkoituksenmukaisia vaati-
muksia, jotka eivat ole aiheuttaneet merkittavia lisdkustannuksia.

Lisaksi HSL ehdottaa lausunnossaan, etta varikkosopimukseen kuulu-
vien kustannusten osalta noudatettaisiin annuiteettimallia. HSL myoés
toteaa, ettda mahdollisesta annuiteettimallin soveltamisesta tulee sopia
erikseen Helsingin kaupungin rahoitusjohdon kanssa. Varikkosopimuk-
sen kustannusten jaksottamisesta ei paateta tassa yhteydessa. HSL ja
kaupunkiliikenneyhtio jatkavat neuvotteluja kustannusten jaksottami-
sesta yhteisty0ssa Helsingin kaupungin kanssa.

Hankkeen riskit ja riskienhallinta

Hankkeen suurin riski on aikataulun viivastyminen. Hanke on kriittinen
raitiotiejarjestelman toiminnan varmistamiseksi, silla Koskelan nykyinen
varikko on elinkaarensa paassa eika vastaa modernin varikkotoiminnan
tarpeisiin. Toteutusaikataulun suurin riski liittyy siihen, etta hanke ei sen
alettua valmistuisi suunnitellussa aikataulussa. Hankkeen rakentami-
sen aikana kaytossa olevien varikoiden kapasiteetti ei ilman poikkeus-
toimenpiteita riitd rakentamisen aikana kasvavan vaunumaaran sailyt-
tamiseen ja kunnossapitoon. Vastaava riski liittyy Koskelan hankkeen
yhteydessa toteutettavaan ratakunnossapidon varikkotoimintaan. Rata-
kunnossapidon nykyinen kapasiteetti ei riita kasvavan raitiotieverkon yl-
lapitamiseen.

Hankkeen toteutuksenaikaiset riskit liittyvat paaosin kustannuksiin ja
kriittisiin henkildresursseihin. Kustannusriski aiheutuu viela alustavassa
vaiheessa olevien suunnitelmien yleispiirteisyydesta, muuttuvasta toi-
mintaymparistosta ja maailman tilanteen epavarmuudesta. Riskia halli-
taan suunnitelmien vaiheittaisella tarkentumisella, jossa suunnittelua
tarkennetaan toteutussuunnitelmatasolle ja kustannuksia seurataan
jatkuvasti suunnitelmien tarkentumisen myoéta. Toimintaympariston
muutoksia hallitaan aktiivisella yhteistyolla kayttajaorganisaation ja lii-
kenteen tilaajan kanssa seka suunnittelemalla ja rakentamalla hanke
muuntojoustavaksi. Kriittisten henkiloresurssien riskia hallitaan katta-
valla varahenkildjarjestelmalla, 1ahtotietojen ja paatdksenteon doku-
mentoinnilla seka tyotyytyvaisyyteen panostamalla.

Kokonaisuudessaan riskeja hallitaan myos kayttamalla toteutusmuoto-
na allianssia, jossa hankkeen riskit ovat yhteisesti jaettuja ja nain kaikil-
la osapuolilla on vahva kannuste tehokkaaseen riskienhallintaan.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 18/2024 45 (57)

Asia/8
13.11.2024

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta alykkaat lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvan kaupungin liiken-
nejarjestelman riittava kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa.

Paatosehdotus tukee tata kaupunkistrategian tavoitetta ja on nain stra-
tegian mukainen.

Hankkeen kustannukset

Koskelan raitiovaunuvarikon arvioidut arvonlisaverottomat rakentamis-
kustannukset ovat kokonaisuudessaan 336,0 miljoonaa euroa. Kustan-
nukset jakautuvat HSL:n raitioliikenteen liikkenndintikorvauksella ja pal-
velukorvauksella katettaviin osuuksiin siten, etta liikenndintikorvauksel-
la katetaan 218,4 miljoonaa euroa varikkoinvestoinnin kustannuksista
ja palvelukorvauksella 117,6 miljoonaa euroa. Tehtava hankepaatos
koskee palvelukorvauksella katettavaa osuutta varikosta, josta Helsin-
gin kaupunki maksaa vuosittaista palvelukorvausta kaupunkiliikenneyh-
tidlle.

Hankkeen kustannusarvio sisaltaa 12 % riskivarauksen, joka perustuu
hankkeen riskienhallintaprosessissa tehtyihin riskiarvioihin. Kustannu-
sarvio on auditoitu kolmannen osapuolen toimesta. Hankkeen kustan-
nustason (esityksen mukaisesti heindkuu 2024) seurannassa kaytetaan
rakennuskustannusindeksia.

Kustannukset eivat sisalla kaupungin omistaman varikkotontin pilaan-
tuneiden maiden poistosta ja kasittelysta aiheutuvia kustannuksia, jotka
katetaan esirakentamisen maararahoista.

Hankkeen vaikutukset kayttotalouteen

Palvelukorvaussopimuksen mukaan kaupunkilikenneyhtio luovuttaa
kaupungille kayttdoikeuden joukkolilkkenteeseen tarvittavaan infrastruk-
tuuriomaisuuteen, jotta kaupunki voi edelleen osoittaa joukkoliiken-
neinfraomaisuuden tarvittavilta osin HSL:n kayttoon kaupungin ja
HSL:n valisen joukkoliikenteen kustannusten korvaamisesta 7.12.2011
tehdyn sopimuksen (infrasopimuksen) edellyttamalla tavalla. Kaupunki
maksaa kaupunkiliikenneyhtiolle palvelukorvausta tasta kayttdoikeu-
desta

Helsingin kaupungille tulee palvelukorvaussopimuksen kautta varikon
valmistumisen jalkeen vuotuisia kustannuksia Koskelan varikosta. Kus-
tannukset koostuvat varikon ratainfran ja ratakunnossapidon tilojen in-
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vestoinnin paaoma- ja yllapitokustannuksista. Paaomakustannukset ja-
kautuvat poisto- ja korkokustannuksiin.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % varikon ratainfran investoin-
nin poistoista ja 50 % laskennallisista 5 % korkomenoista voidaan las-
kuttaa HSL:Ita. Varikon ratainfran investoinnin osuuden ollessa 57 600
000 euroa, 25 vuoden poistoajalla ja 5 % laskennallisella korkokannal-
la, infrakorvauksen kautta HSL:n maksettavaksi tulee keskimaarin 1
900 000 euroa ratainfran vuotuisista paaomakustannuksista.

Kaupunki korvaa Kaupunkilikenne Oy:lle 100 % ratainfran poistoista ja
ratainvestoinnin todellisista korkokuluista. Koskelan varikon ratainfran
paaomakustannusten vaikutus palvelukorvausmaksuun on vuositasolla
noin 3 500 000 euroa (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta).

Palvelukorvausmaksulla katettavat varikon ratainfran yllapidon kustan-
nukset, arviolta 300 000 euroa vuodessa, voidaan laskuttaa HSL:Ita
taysimaaraisesti. Myos ratakunnossapidon tilojen paaomakustannuk-
set, arviolta 3 600 000 euroa vuodessa, laskutetaan HSL:Ita taysimaa-
raisesti osana raitiotiejarjestelman infran yllapitokustannuksia.

Osa HSL:lta laskutettavista osuuksista, yhteensa arviolta 5 800 000 eu-
roa vuodessa, kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin makset-
tavaksi HSL:n maksuosuuden kautta. HSL:n kustannuksista noin 50 %
katetaan lipputuloilla ja loppuosa kohdistuu kuntaosuuteen. Lisaksi osa
HSL:n maksamista infrakorvauksista kohdistuu kayton mukaan muiden
HSL:n jasenkuntien maksettaviksi ja pienentaa siten Helsingin vuosit-
taista kustannusta. Raitioliikenteessa muille kunnille kohdistuu noin 10
% HSL:n kuntaosuuteen kiertyvasta kustannuksesta. Kuntaosuuteen
kohdistuvan osuuden suuruus on siten noin 2 600 000 euroa vuodessa.

Kokonaisuudessaan hankkeen vaikutukset kaupungin kayttétalouteen
40 vuoden aikana ovat keskimaarin noin 4 200 000 euroa vuodessa.

Toteutusaikataulu

Hankkeen toteutusvaihe kaynnistyy rakennusluvan myontamisen, to-
teutusvaiheen allianssisopimuksen valmistumisen ja Helsingin kaupun-
gin paatoksenteon jalkeen joulukuussa 2024. Talla hetkella varikolla on
suoritettu hankkeen toteutuksen kaynnistamisen edellyttamia vaistotilo-
jen valmisteluja ja nykyisten tilojen tyhjentamista seka esirakennustoi-
mia. Hankkeen rakennuslupahakemus kasitellaan Kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaostossa arviolta lokakuussa 2024. Ra-
kennustyot kestavat arviota 4,5 vuotta. Varikko valmistuu arviolta vuo-
den 2029 toukokuuhun mennessa ja otetaan kayttoon loppuvuoden
2029 aikana.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 18/2024 47 (57)

Asia/8
13.11.2024

Paatoksenteko

Koskelan raitiovaunuvarikosta palvelukorvauksen piiriin kuuluvat ra-
tainfra ja ratakunnossapidon tilat. Kaupungin ja kaupunkilikenneyhtion
valisen yhteistydsopimuksen perusteella raitiovaunuvarikon ratainfra on
uutta infraa koskeva uudisinvestointi. Yhteistydsopimuksen mukaan
uudisinvestointien osalta kaupunki linjaa hankkeiden kustannuksista ja
ajoituksesta 10-vuotisella suunnitelmakaudella osana kaupungin talou-
sarvioprosessia tai erillisina paatoksina kaupungin toimivaltarajojen
mukaisesti. Erilliset paatokset tehdaan suurista hankkeista.

Varikon ratakunnossapidon tilat ovat yhtion tuotannollinen investointi,
jonka kaupunki kuitenkin korvaa palvelukorvaussopimuksen perusteella
vastaavalla tavalla kuin infran. Siten ratakunnossapidon tilojen hanke-
suunnitelmasta tarkoituksenmukaista paattaa vastalla tavalla kuin ra-
tainfrasta.

Kaupunkiliikenneyhtion ja HSL:n valisen liikkenndintisopimuksen piiriin
kuuluvasta liikenndintivarikon osuudesta ei tehda kaupungin hankepaa-
tosta vaan asiasta paattaa kaupunkiliikenneyhtio ja HSL.

Kaupunkiliikenneyhtio pyysi 15.8.2024 HSL:n hallitukselta lausunnon
Koskelan raitiovaunuvarikon toteutussuunnitelman luonnoksesta.
HSL:n hallitus antoi lausunnon 3.9.2024 ja puolsi Koskelan varikko-
hankkeen toteuttamista.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy hankesuunnitelman, on hankkeen
toteuttavan kaupunkilikenneyhtion tarkoitus esittaa Koskelan raitiovau-
nuvarikkohankkeen investointipaatoksen hyvaksymista ylimaaraisessa
yhtiokokouksessa 19.11.2024. Kaupunginhallituksen konsernijaosto
antaa kaupungin yhtidokokousedustalle yhtiokokoukseen toimiohjeet.
Asia on tarkoitus kasitella konsernijaoston kokouksessa 11.11.2024.

Yhtiolle mydnnettavan takauksen taustaa ja toimivalta

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.9.2021, § 282, liikenneliike-
laitoksen yhtidittamisen. Liikenneliikelaitos muutettiin osakeyhtioksi yh-
tena kokonaisuutena lukuun ottamatta metrotoimintojen omistus- ja jar-
jestamisvastuita, jotka on tarkoitus siirtaa yhtioon myohemmin. Paa-
kaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy on aloittanut toimintansa
1.2.2022. Yhtion ja kaupungin valille muodostui 492 982 250,46 euron
perustamislaina, jonka suuruus oli yhtiditettyyn toimintaan kohdistuva
laskennallinen osuus kaupungin ulkoisista veloista ja kaupungin sisai-
sista luottolimiiteista. Perustamislainan ehdot vastasivat kaupungin lai-
nasopimusten keskimaaraisia ehtoja.
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Valtuuston yhtiGittamispaatoksen mukaisesti yhtio jarjestaa itse oman
rahoituksensa markkinaehtoisesti kuitenkin siten, ettd kaupunkiomista-
jat voivat myontaa lainoille omavelkaisia takauksia. Takauspalkkion
suuruus on perustamisvaiheen talouslaskelmien mukainen 0,09 % p.a.

Omavelkaisen takauksen myontaminen on perusteltua, koska yhtion
lainoilleen saama takaus parantaa rahoittajien nakokulmasta lainojen
vakuusasemaa merkittavasti ja vaikuttaa siten suoraan yhtion rahoitus-
kustannuksiin, joista kaupunki viime kadessa olennaisin osin itse vas-
taa.

Kaupunginvaltuusto on lisaksi 31.1.2024, 20 §, myodntanyt omavelkai-
sen takauksen yhtion raideliikenneinvestointien rahoittamiseksi yhteen-
sa enintaan 333 900 000 euron suuruisille lainoille ja lisaksi ao. lainojen
litannaiskustannuksille. Takaus on tarkoitettu Kruunusillathankkeen rai-
tiotien ja vaunukaluston seka Kalasataman raitiotien investointimenoi-
hin nostettavien pitkdaikaisten lainojen ja niiden korkojen, viivastyskor-
kojen ja mahdollisten perimiskulujen kattamiseen. Lainojen nostot ko.
takauksen turvin alkavat syksylla 2024.

Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenteelta saadun arvion mukaan yhtion
investointien edellyttdama ulkoisen rahoituksen tarve on vuosina 2025—
2027 yhteensa 555 000 000 euroa. Keskeinen uusi alkava hanke on
Koskelan raitiovaunuvarikon kehittamishanke, jota varten yhtio hakee
takausta 336 000 000 euron suuruisille lainoille. Yhtidlla on kaynnissa
neuvottelut institutionaalisten rahoittajien kanssa pitkaaikaista lainoitus-
ta koskevista rahoituksen puitesopimuksista, joiden pohjalta yhti6 voi
konvertoida tilapaista konsernin sisaista limiittirahoitusta kaupungin ta-
kaamiksi pitkaaikaisiksi lainoiksi.

Nyt esitettavien lainatakausten lisaksi yhtio tullee myohempina vuosina
hakemaan kaupungilta omavelkaista takausta myos tulevien vuosien
rahoitustarpeiden vakuudeksi. Takaushakemukset tullaan kytkemaan
investointikokonaisuuksiin, ja ne tulevat kaupunginvaltuuston kasitte-
lyyn hankkeiden edetessa. Tilapaisia rahoitustarpeita tullaan kattamaan
edelleen myds kaupungin myontamalla konsernitililimiitilla.

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
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valtioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisdantoja sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on yritys” (Euroopan komission tiedonanto
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6). Kaupunkilikenne Oy tuottaa sopi-
muksen perusteella palveluita vain omistajapiirille tai yhteistyon piirissa
oleville tahoille kilpailuttamisvelvollisuutta koskevan poikkeuksen pe-
rusteella (sidosyksikkbasema, horisontaalinen yhteisty0), jolloin yhtié ei
harjoita taloudellista toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla.

Euroopan komissio on lisaksi katsonut, etta vaikutus jasenvaltioiden
valiseen kauppaan tai kilpailun vaaristyminen on yleensa poissuljettua
infrastruktuurin rakentamisessa silloin, kun infrastruktuurilla ei ole taval-
lisesti suoria kilpailijoita, yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa ja-
senvaltiossa vahaista ja infrastruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti
suosia tiettya yritysta tai toimialaa vaan se hyodyttaa koko yhteiskuntaa
(komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 211). Myonnetta-
van omavelkaisen takauksen muodossa yhtion mahdollisesti saama ta-
loudellinen etu jaa kokonaisuudessaan valtiontukisaantojen ulkopuolel-
le, koska rahoitettavan radan, kaluston ja varikon investointimenot koh-
distuvat toimintaan, joka ei vaarista kilpailua tai vaikuta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan.

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnus-
lukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, etta myonnettavaksi esi-
tettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saade-
tyista tehtavista. Takaukselle ei tassa yhteydessa edellyteta vastava-
kuuksia, silla yhtion aanivalta on lahes kokonaan kaupungil-

la. Takaukseen ei myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa
taloudellista riskia ottaen huomioon edella selostetun yhtion tarkoituk-
sen ja toiminnan luonteen seka sen, etta yhtid on lahes kokonaan kau-
pungin omistama. Mikali omistuksessa tapahtuu myéhemmin olennai-
sia muutoksia, kaupunki varaa itselleen oikeudet vaatia jarjestelyn yh-
teydessa jarjestelyn ennakkoedellytyksena tarvittaessa vakuudet.

Suhde muihin paatoksiin

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.1.2022, 57 §, Helsingin raitiotievarikko-
jen paivitetyn kehittamissuunnitelman.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.5.2022, 333 §, Paakaupunkiseudun Kau-
punkilikenne Oy:n kanssa tehtavan yhteistydsopimuksen ja oikeutti
kaupunkiympariston toimialajohtajan allekirjoittamaan yhteistyosopi-
muksen seka paattamaan sita koskevista sopimusmuutoksista.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
hyvaksyi 19.5.2022, 62 §, Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n
kanssa tehtavan palvelukorvaussopimuksen ja oikeutti kaupunkiympa-
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Toimivalta

riston toimialan toimialajohtajan allekirjoittamaan kyseisen sopimuksen
seka paattamaan sita koskevista sopimusmuutoksista.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman hallitus antoi 14.2.2023, 14 §,
ehdollisen lausunnon Koskelan varikon hankesuunnitelmasta ja varikon
rahoitusta ja kayttoa koskevasta sopimusluonnoksesta. Puoltavan lau-
sunnon edellytyksena oli, ettd HSL, Kaupunkiliikenneyhtio ja Helsingin
kaupunki paasevat sopuun varikon riskien ja kustannusjaon maaritta-
vasta esisopimuksesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.6.2023, 434 §, HSL:n ja Kaupunkiliiken-
neyhtion kanssa tehtavan Koskelan raitiovaunuvarikon kehittamishan-
ketta koskevan sopimuksen.

Kaupunkiliikenneyhtié solmi heindkuussa 2023 Koskelan varikon kilpai-
lutuksen tuloksena valittujen kumppanien (Akseli-ryhmittyma) kanssa
allianssisopimuksen.

HSL:n hallitus hyvaksyi 12.12.2023, 117 §, HSL:n ja Kaupunkiliiken-
neyhtion valisen sopimuksen Koskelan raitiovaunuvarikon kustannus-
ten korvaamisesta.

HSL:n hallitus antoi 3.9.2024, 58 §, lausunnon Koskelan raitiovaunuva-
rikon toteutussuunnitelmasta.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittaa 10 miljoonaa euroa.

Taytantéonpano

Kaupunginhallitus toteaa, ettd mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy paa-
tosehdotuksen, tulee kaupunginhallitus paatdksen taytantdédnpanon yh-
teydessa oikeuttamaan taytantoonpanopaatoksessaan kaupunginkans-
lian oikeuspalveluita tekemaan takaussitoumukset.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 09 310 36321
tuomo.makinen(a)hel fi
Liitteet
1 Koskelan varikon toteutussuunnitelman selostus
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3 Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy hakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 675
HEL 2024-011379 T 08 02 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Koskelan raitiovaunuvarikon hanke-
suunnitelman siten, ettd hankkeen palvelukorvaussopimuksen piiriin
kuuluvien osuuksien arvonlisaveroton enimmaishinta on yhteensa 117
600 000 euroa kustannustasossa heinakuu 2024.

Samalla kaupunginvaltuusto myontaa Paakaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:lle enintdan 336 000 000 euron lainoja varten tarvittavan
kaupungin omavelkaisen takauksen ilman vastavakuutta Koskelan rai-
tiovaunuvarikon kehittamishankkeen palvelukorvaussopimuksen ja lii-
kenndintisopimuksen piiriin kuuluvien investointien rahoittamiseen tar-
vittaviin lainoihin siten, etta haettava takaus kattaa nostettavien pitkaai-
kaisten lainojen paaoman lisaksi lainojen korot, viivastyskorot seka
mahdolliset lainanhoito- ja perimiskulut. Nostettavien lainojen laina-aika
saa olla enintaan 30 vuotta.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta ao. Paakaupunkiseudun Kau-
punkilikenne Oy:lle myonnettavasta omavelkaisesta takauksesta peri-
taan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12. ja jonka
yhtion tulee maksaa maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
loppuun mennessa.

28.10.2024 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 09 310 36321
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tuomo.makinen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 24.09.2024 § 486
HEL 2024-011379 T 08 02 01
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle Koskelan rai-
tiovaunuvarikon hankesuunnitelman hyvaksymista niin, ettd hankkeen
palvelukorvaussopimuksen piiriin kuuluvien osuuksien arvonlisaveroton
enimmaishinta on yhteensa 117,6 miljoonaa euroa kustannustasossa
heindkuu 2024 (rakennuskustannusindeksi 2021=100, pisteluku 110,9).

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Lauri Kangas, johtava liikenneasiantuntija, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi
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9
Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite asuinkatujen talvikunnossa-
pidon kehittamisesta

HEL 2024-003890 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Anniina Iskanius ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta asuinkatujen talvikunnossapidon helpottamiseksi kaduil-
le asetettaisiin tilapaiset siirtokehotukset, jotka mahdollistaisivat kadun
puhdistamisen kerralla ja parantaisivat likkumisen olosuhteita kaikille.

Helsingin katuja hoidetaan kunnossapitoluokituksen ja sen laatuvaati-
musten mukaisesti. Siirtokehotuksia ja pysakointikieltoja kaytetaan tal-
vikunnossapidon katujen lumesta puhdistamisen ja kevaiseen katujen
pesun yhteydessa.

Pysakoidyt ajoneuvot hankaloittavat talvikunnossapitoty6ta. Ajoneuvo-
jen vierelle syntyy lumivalleja auraamisesta ja ajoneuvojen lumesta
puhdistamista. Lumivallien poistaminen edellyttaa ajoneuvojen siirta-
mista. Tiiviisti rakennetut ja kapeat kadut paastaan puhdistamaan lu-
mesta ja liasta vasta kun pysakoidyt ajoneuvot on siirretty pois auraus-
kaluston tielta. Vaikka ajoneuvot tulisi poistaa siirtokehtouksen mukai-
sesti, jaa kuitenkin kadun puhdistettavalle osuudelle parkkiin autoja,
jotka siirtokaluston avulla siirretdan puhdistamisen tielta. Kadun puhdis-
taminen on hidasta ja kallista. Ongelmana on myo6s kadulle varastoidut
ajoneuvot, jotka eivat ole tosiasiallisessa liikennekaytossa. Kaduille
myOs pysakoidaan vaikka tontilla olisi tilaa ajoneuvolle.

Pysakointijarjestelyja kehitetdan kunnossapidon parantamiseksi. Katu-
jen puhdistusta lumesta seka jalkakaytavien talvikunnossapidon laatua
parannetaan vuosittain asuinalueiden tonttikatujen pysakaoinnin muu-
tosjarjestelyiden avulla. Pysakoainti kielletaan tiettyna paivana kadun
toisella reunalla, jolloin se puoli paastaan puhdistamaan.

Viikko- tai kuukausisiivous on jarjestely, jossa lumet poistetaan ja kadut
puhdistetaan saannollisesti tiettyna viikon tai kuukauden paivana. Ka-
dulle asetetaan paivakohtainen siirtokehotus, esimerkiksi siirtokehotus
kadun vasemmalle reunalle tiistaisin ja oikealle reunalle torstaisin. Viik-
kosiivouksen etuna on se, etta katu saadaan puhdistettua ja kuitenkin
suurimman osan viikkoa kaikki pysakointipaikat ovat kaytettavissa.
Puhdistussuunnitelmat-palvelusta
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https://www.puhdistussuunnitelmat.fi/helsinki —sivustolta 16ytyy tietoa
puhdistettavista kaduista. Viikko- ja kuukausisiivouksia kaytetaan ka-
duilla, joilla asukkaiden pysakointi on paaasiassa kaduilla ja pysakaoin-
nin kayttdaste on suuri. Siirtokehotusten kayttdé kadun puhdistamiseen
helpottaa kadunvarsipysakaointia seka myos pysakaoinnin vieressa ole-
van jalkakaytavan auraamista ja liukkauden torjumista.

Asuntokatujen lumen puhdistaminen siirtokehotusten avulla edellyttaa
suurta kalustokapasiteettia, ajoneuvojen siirtokalustoa, auroja seka lu-
men kuormaus ja kuljetuskalustoa.

Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt talvikauden 2021-2022 jalkeen
erilliset selvitykset talvikunnossapidon urakkasopimusten ohjaamisesta
(liite 2) ja talvihoidon laadun parantamisen tarpeista ja mahdollisuuksis-
ta (lite 3). Selvitykset sisaltavat toimenpiteita, joilla talviaikaisia liikku-
misen olosuhteita pyritdaan parantamaan myos poikkeuksellisen runsai-
den lumisateiden jalkeen.

Katujen kunnossapitoa parannetaan vuosittain tonttikatujen pysakainti-
jarjestelyja kehittamalla. Siirtokehotusten kayton suuret kustannukset
rajoittaa sen kayttomahdollisuuksia. Siirtokehotusten kaytto priorisoi-
daan koskemaan katuja, joilla kadunvarsipysakointi vaikeuttaa eniten
talvikunnossapitoa ja kadunkayttoa.

Kaupunginhallitus korostaa talvikunnossapidon laatutason kohottami-
sen tarkeytta. Kaupunginhallituksen esityksessa vuoden 2025 talousar-
viosta talvikunnossapitoon on kohdennettu laatutason nostamiseen ja
lumen hallinnan uusiin vaatimuksiin kuluvaa vuotta korkeampi maara-
raha.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite

2 Urakkasopimustenohjaus, Talvihoito 2022

3 Talvihoidon laadun parantaminen 22062022
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 676
HEL 2024-003890 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
04.11.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisataan esittelijan perusteluihin kappaleen 10 jal-
keen:
"Kaupunginhallitus korostaa talvikunnossapidon laatutason kohottami-
sen tarkeytta. Kaupunginhallituksen esityksessa vuoden 2025 talousar-
viosta talvikunnossapitoon on kohdennettu laatutason nostamiseen ja
lumen hallinnan uusiin vaatimuksiin kuluvaa vuotta korkeampi maara-
raha.”
Kannattaja: Anni Sinnemaki
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
28.10.2024 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kaupunkiymparistolautakunta 11.06.2024 § 350
HEL 2024-003890 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaduille asetettaisiin tilapaiset siir-
tokehotukset, joka mahdollistaisi kadun puhdistamisen kerralla ja pa-
rantaisi likkumisen olosuhteita kaikille.

Siirtokehotusten kaytto talvihoidossa

Helsingissa katuja hoidetaan kunnossapitoluokituksen mukaisten laa-
tuvaatimusten mukaisesti. Siirtokehotuksia ja pysakdintikieltoja kayte-
taan talvikunnossapidossa katujen lumesta puhdistamiseen seka ke-
vaiseen katujen pesuun. Tiiviisti rakennetut ja kapeat kadut paastaan
puhdistamaan lumesta ja liasta vasta kun pysakoidyt ajoneuvot on siir-
retty pois aurauskaluston tielta.

Pysakoidyt ajoneuvot

Pysakaoidyt ajoneuvot hankaloittavat talvikunnossapitotyota. Ajoneuvo-
jen vierelle syntyy lumivalleja seka auraamisesta, etta ajoneuvojen
puhdistamista lumesta. Lumivallit on hankala poistaa vaurioittamatta
autoja ja ajoneuvot ovatkin siirrettdva ennen puhdistusty6ta. Kaupunki
toivoo, etta omistajat siirtaisivat ajoneuvonsa pois puhdistamisen alta,
jotta kadun puhdistustyo olisi nopeaa. Kaytanndssa kuitenkin kadun
puhdistettavalle osuudelle jaa parkkiin autoja, jotka siirtokaluston avulla
siirretaan puhdistamisen tieltd. Kadun puhdistaminen on hidasta ja
my0s kallista. Ongelmana on myo6s kadulle varastoidut ajoneuvot, jotka
eivat ole edes tosiasiallisessa liikennekaytdssa. Lisdongelmana on ta-
vaksi tullut pysakointi kaduilla, vaikka tontilla olisi tilaa ajoneuvolle.

Viikko- tai kuukausisiivous

Katujen talvikunnossapitoa parannetaan pysakointijarjestelyja vuosit-
tain kehittamalla. Katujen puhdistusta lumesta seka jalkakaytavien tal-
vikunnossapidon laatua parannetaan vuosittain asuinalueiden tonttika-
tujen pysakoinnin muutosjarjestelyiden avulla. Pysakointi kielletaan tiet-
tyna paivana kadun toisella reunalla, jolloin se puoli paastaan puhdis-

tamaan.
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Viikko- tai kuukausisiivous on jarjestely, jossa lumet poistetaan ja kadut
puhdistetaan vakituisesti tiettyna viikon tai kuukauden paivana. Kadulle
asetetaan paivakohtainen siirtokehotus, esimerkiksi siirtokehotus ka-
dun vasemmalle reunalle tiistaisin ja oikealle reunalle torstaisin. Viikko-
siivouksen etuna on se, etta katu saadaan puhdistettua ja kuitenkin
suurimman osan viikkoa kaikki pysakdintipaikat ovat kaytettavissa.
Viikkosiivoukseen asetetut kadut puhdistetaan lumesta jarjestelyn aset-
tamissa puitteissa, Puhdistussuunnitelmat-palvelusta
https://www.puhdistussuunnitelmat.fi/helsinki —sivustolta saa tietoa
puhdistettavista kaduista. Viikko- ja kuukausisiivouksia kaytetaan ka-
duilla, joilla asukkaiden pysakointi on paaasiassa kaduilla ja pysakaoin-
nin kayttdaste on suuri. Siirtokehotusten kayttdé kadun puhdistamiseen
helpottaa kadunvarsipysakaointia seka myos pysakaoinnin vieressa ole-
van jalkakaytavan auraamista ja liukkauden torjumista.

Kustannukset ja kayttomahdollisuudet

Asuntokatujen lumen puhdistaminen siirtokehotusten avulla vaatii suu-
ren kalustokapasiteetin ajoneuvojen siirtokalustosta ja auroista lumen
kuormaus ja kuljetuskalustoon, jolloin kustannukset myos kasvavat.
Puhdistus tehdaankin niille kaduille, jotka ovat prioriteetiltaan tarkeim-
mat tai joissa muutoin liikkenndinti estyy. Laajempi siirtokehotusten kayt-
t6 edellyttaa lisarahoitusta talvikunnossapitoon.

Talviaikaisia liikkumisen olosuhteita parannetaan

Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt talvikauden 2021-2022 jalkeen
erilliset selvitykset talvikunnossapidon urakkasopimusten ohjaamisesta
(liite 2) ja talvihoidon laadun parantamisen tarpeista ja mahdollisuuksis-
ta (lite 3). Naissa selvityksissa on toimenpiteet, joilla talviaikaisia liik-
kumisen olosuhteita pyritaan parantamaan myos poikkeuksellisen run-
saiden lumisateiden jalkeen.

Katujen talvikunnossapitoa parannetaan jo parhaillaan vuosittain tontti-
katujen pysakointijarjestelyja kehittamalla. Siirtokehotusten kayttémah-
dollisuus on rajallinen suurten kustannusten vuoksi. Siirtokehotusten
kaytto priorisoidaan koskemaan katuja, joilla kadunvarsipysakointi vai-
keuttaa eniten talvikunnossapitoa ja kadunkayttoa.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tarja Myller, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 38538
tarja.myller(a)hel fi
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