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§ 51

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston esitys kaupunginhallitukselle tilahankkeita koskevien han-
kesuunnitelmien enimmaishinnan sitomisesta rakennuskustannu-
sindeksiin

HEL 2024-005081 T 10 06 00

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle tilahankkeiden kasittelyohjeiden mukaisesti
hyvaksyttavien hankesuunnitelmien enimmaishinnan sitomista raken-
nuskustannusindeksiin (RKI) mukaisen aiemmin kaytetyn tarjoushin-
taindeksin (THI) sijaan huhtikuun 2024 alusta alkaen.

Esittelija
vs. tekninen johtaja
Pasi Lénnberg

Lisatiedot
Jarmo Raveala, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 23466

jarmo.raveala(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
Tilat-palvelu/Hankeyksikko 1 Esitysteksti

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Taustaa

Kaupunginhallituksen 11.12.2023 § 752 hyvaksymien tilahankkeiden
kasittelyohjeiden kohdassa 7.4.5 todetaan hankesuunnitelmien hinta-
arvion ja sisallon sitovuudesta, etta normaalisuhdanteessa enimmais-
hinta sidotaan tarjoushintaindeksiin (THI) ja, ettd poikkeustilanteessa
voidaan kayttaa rakennuskustannusindeksia (RKI, aiemmin RI) tai pe-
rustellusta syysta muuta indeksia.
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Tarjoushintaindeksilla tarkoitetaan urakkatarjoushintojen mittaamista
sovittuun perusvuoteen nahden. Sen avulla on voitu tarkastella kilpailu-
tilanteesta ja tuottavuuden kehityksesta aiheutuneita tarjoushintatason
muutoksia. Tilahankkeiden kasittelyohjeiden mukaisesti ensisijaisesti
kaytettya tarjoushintaindeksia on tuottanut Rapal Oy, joka ilmoitti joulu-
kuussa 2023 sulautuvansa vuoden 2024 aikana EG Finland Oy:ksi ja
samalla lopettavansa tarjoushintaindeksin tuottamisen. Rapal Oy:n jul-
kaiseman tarjoushintaindeksin lisaksi myos Haahtela Oy on julkaissut
omaa tarjoushintaindeksia.

Perimmainen syy vertailuhinnan sitomiselle indeksiin on hanke-
esityksen valmistelusta hankintapaatoksen valitusajan paattymiseen
kuluvan ajan pituus. Valtuuston toimivaltaan kuuluvissa tilahankkeiden
paatosesityksissa tilahankkeen enimmaishintalaskelma voi olla valmis-
teltu vuotta ennen lopullisia paatoksia, jolloin urakkatarjouksen lasken-
tavaiheen hintataso on voinut muuttua suhdanteiden mukana olennai-
sesti. Jos enimmaishintaisena paatetyn hankkeen urakkatarjouksesta
laskettu kustannusarvio ylittda hankkeelle asetetun indeksin muutoksel-
la korjatun enimmaishinnan, on enimmaishinnan korottaminen paatet-
tava hankesuunnitelman kasittelyjarjestyksessa uudelleen. Tasta johtu-
vasta tilahankkeen viivastyksesta voi seurata palveluiden tuottamiselle
ennakoimattomia lisatilatarpeita ja hairidita. Periaate on kuvattu tar-
kemmin tilahankkeiden kasittelyohjeessa.

Koska tarjoushintaindeksin julkaisun verrattain ennakoimaton lopetta-
minen olisi myohastyttanyt useita tilahankkeita, tilahankkeiden valmis-
telusta vastannut rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuus sopi
Rapal Oy:n kanssa tarjoushintaindeksin tuottamiselle kolmen kuukau-
den jatkoajan, joka paattyi 31.3.2024.

Rakennuskustannusindeksi on kuukausi-indeksi, joka kuvaa talonra-
kentamisessa kaytettavien tuotantopanosten hintakehitysta. Panokset
voidaan jakaa kolmeen paalajiin: tydhon, tarvikkeisiin ja palveluihin. In-
deksi julkaistaan kokonaisindeksina seka talohanketyypeittain. Indeksi
on kaytanndssa rakennusalan inflaatiomittari ja soveltuu hyvin pitkan
aikavalin kustannuskehityksen tarkasteluun. Kaytannossa indeksi jul-
kaistaan noin puolitoista kuukautta datan kerayksen jalkeen. Raken-
nuskustannusindeksia on nykymuodossaan tuottanut vuodesta 1990
alkaen Tilastokeskus, joka on valtiovarainministerion alainen virasto.

Nykyaan urakkasopimuksissa mahdollisesti kaytettavista tarkistusin-
dekseista voidaan sopia vapaasti. Kuitenkin rakennuskustannusindek-
sia on yleisesti kaytetty rakennusurakoiden sopimusindeksina. Lisaksi
sita on kaytetty kiinteistoverotuksen ja vakuutusmaksujen tarkistusin-
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deksina seka osittain tuetun asuinrakentamisen enimmaishintalaskel-
missa.

Rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden seka kaupungin-
kanslian yhteisen arvion mukaan, koska tarjoushintaindeksin (THI) tuot-
taminen lakkasi 31.3.2024, hankesuunnitelmien enimmaishinnan, to-
teutusmuodon niin edellyttaessa enimmaishinta-arvion, tilahankkeiden
kasittelyohjeessa maariteltyjen vertailuhintojen seka vuokrahankkeissa
vuokrien kokonaisarvon sitominen huhtikuusta 2024 alkaen rakennus-
kustannusindeksiin (RKI) on perusteltua. Tilahankkeiden kasittelyohje
paivitetaan tarvittavilta osin vastaamaan muutosta.

Toimivalta

Hallintosaannon 16 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
kiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto tekee
esityksen kaupunginhallitukselle sellaisissa jaoston toimialaan liittyvis-
sa asioissa, jotka kuuluvat kaupunginhallituksen tai valtuuston toimival-

taan.
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