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§ 37
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paatti valita poytakirjantarkastajaksi jasen Reko Ravelan ja varatarkas-
tajaksi jasen Maritta Hyvarisen.

Kasittely
Esittelijan ehdotuksesta poiketen sosiaali- ja terveyslautakunta paatti
valita poytakirjantarkastajaksi jasen Reko Ravelan ja varatarkastajaksi
jasen Maritta Hyvarisen.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatosehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajaksi jasen Tapio Bergholmin ja vara-
tarkastajaksi jasen Cecilia Ehrnroothin.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 38
limoitusasiat
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi ilmoitusasiat.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta tiedottaa seuraavat paatokset tai muut
tiedotusluontoiset asiat (asiakirjat nahtavana sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan kokouksessa):

Kaupunginvaltuusto 12.2.2020 Sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenen
seka sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston varajasenen valinta

Kaupunginvaltuusto

- myonsi Antti Vainionpaalle eron sosiaali- ja terveyslautakunnan jase-
nen seka sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston varajasenen luotta-
mustoimista

- valitsi Reko Ravelan jaseneksi sosiaali- ja terveyslautakuntaan ja

- valitsi Reko Ravelan varajaseneksi (Mira-Veera Auerin henkilokohtai-
nen varajasen) sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostoon vuoden 2021
toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Soili Korhonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 50517

soili.korhonen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 39

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hal-
lituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain muuttamisesta

HEL 2020-001855 T 03 00 00
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta:

"Taustaa

Kasiteltavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on osittain hyo-
dynnetty hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspal-
velujen asiakasmaksuista (HE 310/2018 vp), joka annettiin eduskunnal-
le joulukuussa 2018, mutta jonka kasittely raukesi kevaalla 2019. Rau-
enneessa esityksessa ehdotettiin asiakasmaksulainsaadannon koko-
naisuudistusta. Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hallituksen esityk-
sesta lausuntonsa kaupunginhallitukselle 21.8.2018 § 195.

Kasiteltavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
useita samoja uudistuksia kuin rauenneessa asiakasmaksulakiesityk-
sessa, joskin esitykset eroavat muutamilta osin. Eroja selostetaan tar-
kemmin hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 43—46.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa asiakasmaksulainsaadantoon Kkii-
reellisimmat uudistukset ennen myohemmin toteutettavaa asiakasmak-
sulainsaadannon kokonaisuudistusta, joka kytkeytyy valtakunnalliseen
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistukseen. Esitysluonnok-
sessa ehdotetut muutokset ovat oikeansuuntaisia ja ne vastaavat
useissa kohdin kaytannon palvelutoiminnassa havaittuja saadésmuu-
tostarpeita, jotka nyt tuotaisiin lain tasolle.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset asiakasmaksula-
kiin parantaisivat monella tapaa asiakkaan asemaa, koska muun
muassa maksuttomia palveluja lisattaisiin ja maksukattoa laajennettai-
siin. Toisaalta muutokset vahentaisivat maksutuottoja. Muutokset yhte-
naistaisivat valtakunnallisesti asiakasmaksukaytantoja, mika lisaisi
asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Tama tulee esille erityisesti ehdotetuis-
sa asumispalvelumaksuja koskevissa saannoksissa.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto
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Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain muuttamisesta. Lausuntopyynnossa on 23 koh-
taa, joista kukin sisaltaa ehdotetun pykalan. Ministerid pyytaa saanno-
sehdotuksista pykalakohtaista lausuntoa.

2 a § Maksun periminen

Saannodksen otsikointia olisi hyva muuttaa sdannoksen sisaltéa pa-
remmin kuvaavaksi.

Ehdotetun pykalan sanamuotoa olisi syyta selkeyttaa siten, etta 1 mo-
mentin ensimmainen virke muotoiltaisiin seuraavasti: "Kunnan tai kun-
tayhtyman on annettava asiakkaalle maksusta lasku". Esitysluonnok-
sessa lasku rinnastuu tasamaksuissa paatokseen, johon voi hakea
muutosta tekemalla oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksesta ehdote-
taan saadettavaksi esitysluonnoksessa muutoksenhakua koskevassa
15 §:ssa. Selvyyden vuoksi oikaisuvaatimuksen tekemisesta olisi pe-
rusteltua saataa tassa pykalassa lisaamalla siihen uusi 2 momentti,
jossa saadettaisiin muutoksenhausta laskuun. Ehdotettu 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi.

Tulosidonnaisen palvelun antamisesta tehdaan hallintopaatos, johon
voi hakea muutosta oikaisuvaatimusteitse. Koska asiakkaalle annetta-
va lasku on hallintopaatoksen taytantdonpanoa, ei ole tarkoituksenmu-
kaista, etta jokaisesta yksittaisesta kyseista hallintopaatosta koskevas-
ta laskusta olisi erillinen mahdollisuus hakea muutosta, kuten ehdote-
tussa pykalassa annetaan aihetta olettaa. Talta osin esitysluonnosta
olisi perusteltua tasmentaa.

Pykala on muutoin kannatettava, eika laskun vahimmaistietoihin ole li-
sattavaa.

2 b § Paatés maksukyvyn mukaan maaraytyvasta maksusta

Yhdenmukaisuuden vuoksi oikaisuvaatimuksen tekemisesta olisi pe-
rusteltua saataa tassakin pykalassa lisaamalla siihen uusi 2 momentti
vastaavalla tavalla kuin edella 2 a §:n osalta on todettu.

Asiakasmaksupaatoksen sisallollinen saantely on kannatettava ehdo-
tus, jotta asiakkaat tietaisivat paatokseen sisaltyvat palvelut ja niista
perittavat maksut perusteluineen. Asiakkaat tulisivat kohdelluiksi yhta-
laisin periaattein valtakunnallisesti. Sdanndsesitykseen olisi perusteltua
lisata asiakkaan informoimiseksi, ettd hanen tulisi olla yhteydessa py-
kalan 5 kohdassa tarkoitettuun tahoon esitysluonnoksen 10 j §:ssa tar-
koitetuissa asiakasmaksuun vaikuttavissa tilanteissa. Tallainen tilanne
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olisi esimerkiksi asiakkaan tai hanen perheensa maksukyvyn muuttu-
minen olennaisesti, minka takia asiakasmaksu tulisi tarkastaa.

3 § Kayttamatta jatetysta palvelusta perittava maksu

Jos varatun palvelun kayttamatta jattaminen ei olisi aiheutunut hyvak-
syttavasta syysta, voitaisiin maksu esitysluonnoksen mukaan jattaa pe-
rimatta, jos periminen olisi kohtuutonta. Kohtuuttomuuden arviointi ta-
pauskohtaisesti voisi johtaa epayhtenadiseen soveltamiskaytantoon ja
vaarantaa asiakkaiden tasapuolista kohtelua. Voimassa olevan lain sa-
namuoto ei sisalla kohtuuttomuuden arviointia ja on siita syysta tarkoi-
tuksenmukaisemmin muotoiltu. Esitysluonnoksen 11 §:ssa ehdotetaan
saadettavaksi maksun alentamisesta ja perimatta jattamisesta, joiden
arviointiin sisaltyisi mahdollisuus ottaa huomioon myos kohtuuttomuus.

Kayttamatta jatetysta palvelusta perittdvan maksun eli niin sanotun
sakkomaksun perimisen ikarajaksi asetettu asiakkaan 15 vuoden ika
on perusteltua siirtaa esitysluonnoksessa esitetylla tavalla asetuksesta
lain tasolle. On hyva, etta tietosuojaan ja salassapitoon liittyva saantely
on myos otettu esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
huomioon 15-17-vuotiaiden kohdalta.

Sakkomaksun periminen edellyttaisi varauksen yhteydessa asiakkaan
informoinnin sakkomaksun perimisen mahdollisuudesta siten, etta
asiakas riittavasti ymmartaa informoinnin sisallon. Asiakkaan riittavan
ymmartamisen maarittdminen ja todentaminen saattaa muodostua
haasteelliseksi, jos asiakkaat kiistavat ymmartaneensa saamansa in-
formaation sisallon mydhemmin. Tasta syysta olisi perusteltua, etta py-
kalaehdotuksen 1 momentin toiseksi viimeinen virke poistettaisiin.

Pykalan 2 momentissa ehdotettu saantely tilanteissa, joissa kunta on
varannut palvelun asiakkaille, on Iahtdkohtaisesti kannatettava. Mo-
mentin soveltaminen edellyttaa kuitenkin perusteluihin tutustumista, jo-
ten momentin sanamuotoa olisi tasta syysta perusteltua tasmentaa.

Ehdotetut muutokset, jotka koskevat kayttamatta jatetyista palveluista
perittavia maksuja, ovat palvelujen kayttdasteen kohentamiseksi kan-
natettavia.

5 § Maksuttomat terveyspalvelut

Pykalaesityksessa on otettu huomioon puutteita ja epakohtia, joita kay-
tanndn toiminnassa on havaittu. T&ma on linjassa tasa-arvoisen sosi-
aali- ja terveyspolitikan kanssa, jossa pyritaan hoidon esteiden poista-
miseen ja ennaltaehkaisevaan perusterveydenhuoltoon.
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Maksuttomien palvelujen valikoiman lisaantyminen lisaa todennakoi-
sesti niiden kysyntaa ja kayttoa.

6 a § Maksukatto

Maksukaton saannosten siirtaminen asetustasolta lain tasolle on kan-
natettavaa lainsdadannon selkeyttamiseksi. Pykalassa on perusteltuja
tasmennyksia muun muassa lyhytaikaisen laitoshoidon tai laitospalve-
lun maksujen huomioimisesta maksukatossa.

Jatkossa maksukattoon sisaltyisi lyhytaikainen laitoshoito, mutta ei ly-
hytaikaishoitoa palveluasumisessa. Tama asettaisi asiakkaat eriarvoi-
seen asemaan, silla laitoshoidon vahentamisen myéta entista useam-
min lyhytaikaishoitoa jarjestetaan palveluasumisyksikoissa.

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi, etta kunta voisi kerata valttamat-
tomia tietoja asiakkaan maksukaton tayttymisen seuraamiseksi. Asia-
kas saisi nopeammin paatoksen maksukaton tayttymisesta, kun tieto-
jen keraamiselle ei tarvitsisi pyytaa joka kerta erikseen lupaa. Tama
helpottaisi viranomaistyota.

Maksukaton seurantavelvollisuuden pysyminen asiakkaalla on kunnan
nakokulmasta hyva asia, koska mahdollinen seurantavelvollisuus ei oli-
si olemassa olevilla jarjestelmilla mahdollista. Selvyyden vuoksi olisi
perusteltua siirtdad maksujen seurantaa koskeva asiakasmaksuasetuk-
sen saantely asetuksesta lakiin.

Toimeentulotuesta maksettujen asiakasmaksujen ottaminen huomioon
laskettaessa maksukaton kertymista on perusteltua huomioituna toi-
meentulotuen viimesijaisuus.

7 b § Palvelun pitkaaikaisuus

Pykalan otsikko "palvelun pitkaaikaisuus" ei ole riittdvan informatiivinen
huomioon otettuna pykalan koko sisaltd, joten sdannoksen otsikointia
olisi hyva tasmentaa.

Pykalassa luodaan perusta sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisten asu-
mispalveluiden maksujen maaraytymiselle. Voimassaolevassa lainsaa-
danndssa ei ole saadetty kyseisten palveluiden asiakasmaksuista.
Muutos on erittain merkityksellinen erityisesti yhdenvertaisuuden kan-
nalta.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa virkkeen ”... maksua ei kuitenkaan
saa peria ... ladkinnallisesta kuntoutuksesta laitoksessa, kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettua kun-
toutusta laitoksessa eika lastensuojelulain 57 §:ssa tarkoitetusta laitos-
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huollosta.” Virketta lienee syyta korjata: ”... annetun lain 2 §:n 3 koh-
dassa tarkoitetusta kuntoutuksesta laitoksessa eika ...”

7 c § Pitkaaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkaaikaisen perhehoidon ja pit-
kaaikaisen laitoshoidon maksu

Katso 7 b §:n kommentit soveltuvin osin.

10 b § Pitkaaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkdaikaisesta perhehoi-
dosta ja pitkaaikaisesta laitoshoidosta perittavan maksun perusteena olevat tulot

Pykalaehdotuksen 2 momentissa on esitetty tuloverolain 92 §:ssa tar-
koitettujen verovapaiden sosiaalietuuksien huomioimatta jattamisesta
asiakasmaksun perustana olevan tulon maarittdmisessa. Esitetty tulo-
verolain 92 §:aan viittaaminen on perusteltua sujuvan toimeenpanon ja
selkedmman lainsaadannon kannalta, kuten kyseisen saannoksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissakin todetaan.

Muutos parantaisi myOs veteraanien asemaa, koska ylimaaraista rin-
tamalisaa eika veteraanilisda huomioitaisi jatkossa enaa tuloina. Pyka-
lan yksityiskohtaiset perustelut eivat tasmaa saannostekstin kanssa ve-
teraanilisan osalta. Perusteluissa sivulla 65 todetaan, etta veteraanili-
sasta saadettaisiin erikseen pykalan 2 momentissa. Nain ei nyt esitys-
luonnoksessa ole.

10 ¢ § Tuloista tehtavat vahennykset pitkaaikaisessa tehostetussa palveluasumi-
sessa, pitkaaikaisessa perhehoidossa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa

Esitetty saantely tosiasiallisten asumismenojen huomioimisesta on lah-
tokohtaisesti hyva ja selkea.

Pykalaehdotuksen 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi tuloista
vahennettavista todellisista asumismenoista ennen pitkaaikaiseen te-
hostettuun palveluasumiseen, perhehoitoon tai laitoshoitoon siirtymista.
Vahennyksena otettaisiin huomioon omistusasunnon kulut kuudelta
kuukaudelta, vuokra-asunnon vuokra irtisanomisajalta ja asumisoikeu-
sasunnon kayttdvastike kolmelta kuukaudelta. Saanndskohtaisista pe-
rusteluista ilmenee kuitenkin seka omistus- etta vuokra-asunnon osalta,
etta kyse on enintaan kuuden kuukauden ajasta omistusasuntojen ja
enintdan kuukauden ajasta vuokra-asuntojen osalta. Tarkoitus lienee
sama my0s asumisoikeusasuntojen kohdalla. Lisaksi lienee syyta lisata
itse saadostekstiin, etta kyse on enimmaisajoista, joilta aiheutuneet
asumismenot huomioidaan.

Esitysluonnoksen 3 momentin sanamuoto ja sdéédnndksen yksityiskoh-
taiset perustelut jattavat epaselvaksi, miten asiakkaan todelliset asu-
mismenot tosiasiallisesti huomioitaisiin asiakasmaksua maaritettdessa
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asiakkaan siirryttya saannoksessa tarkoitettuihin palveluihin. Edella to-
dettu huomioiden saannoésta perusteluineen tulisi tdismentaa.

10 d § Tuloista tehtavat erityiset vahennykset pitkaaikaisessa tehostetussa palve-
luasumisessa ja pitkaaikaisessa perhehoidossa

Saannodksen 1 momentissa ehdotetaan otettavaksi huomioon vahen-
nyksina kohtuulliset asumismenot tehostetun palveluasumisen maksun
maarittamisessa. Kunnalla on mahdollisuus vaikuttaa tehostetussa pal-
veluasumisessa asiakkaalle aiheutuviin maksuihin. Nain ollen asumis-
menojen tulisi Iahtokohtaisesti olla asiakkaalle kohtuulliset, minka
vuoksi asumismenot tulisi ottaa huomioon paasaantdisesti todellisen
maaraisina. Asiakkaalla ei myodskaan ole valttamatta tosiasiallista mah-
dollisuutta valita tehostetun palveluasumisen paikkaa, joten han ei voi
itse vaikuttaa merkittavasti omiin asumismenoihinsa.

Saannoksessa esitetdan huomioitavaksi ladkekustannuksia enintaan
sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:ssa tarkoitetun vuosiomavastuun suu-
ruisena. Esitys on hyva, koska valtaosalla asiakkaista on suuria laake-
kustannuksia.

10 e § Jatkuvasta ja saanndllisesta kotona annettavasta palvelusta seka pitkaaikai-
sesta asumispalvelusta perittava maksu

On perusteltua siirtaa jatkuvaa ja sdannollista kotona annettavaa palve-
lua koskeva saantely asetuksesta lain tasolle.

Pitkaaikainen asumispalvelu tulisi kokonaan saantelyn piiriin, ja mak-
sun maaraytyminen perustuisi palvelua koskevaan paatokseen Kirjattu-
jen palvelutuntien lukumaaraan seka pykalassa saadettyihin tulorajoi-
hin ja maksuprosentteihin. Esitetty saantely selkeyttaisi asiakasmaksun
maaraytymisen perusteita. Koska asiakasmaksun maaraytyminen
muuttuisi taysin, on vaikea arvioida muutoksen vaikutuksia asiakkaan
tilanteeseen tai kunnan talouteen. Tama on todettu myds esitysluon-
noksessa. Ehdotettu maksuprosentin muuttuminen tunneittain aiheut-
taisi runsaasti hallinnollista tyota, koska palvelutunnit voivat vaihdella
asiakaskunnassa, jota saantely koskee.

Pykalaehdotuksen perusteluissa jatkuvasta kotona annettavasta palve-
lusta ja pitkaaikaisesta asumispalvelusta perittavaa maksua koskevas-
sa esimerkissa saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 71 on yksina-
suvan tuloraja 690 euroa/kk, kun se taulukossa on 588 euroa/kk ja sa-
moin tulorajaa koskevan 3 momentin perusteluissa sivulla 70. Talta
osin esitysluonnosta on syyta korjata.

10 f § Jatkuvasta ja saanndllisesta kotona annettavasta palvelusta seka pitkaaikai-
sesta asumispalvelusta perittavan maksun perusteena olevat tulot
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetaan tulosidonnaisten asia-
kasmaksujen perusteena olevien tulojen huomioimista yhdenmukaisin
perustein. Esitetty linja selkeyttaisi asiakasmaksun maarittelya.

10 g § Tuloista tehtavat vahennykset jatkuvassa ja saanndllisessa kotona annetta-
vassa palvelussa seka pitkaaikaisessa asumispalvelussa

Viitaten 10 f §:n kohdalla pykalasta annettuun kommenttiin myds va-
hennysten osalta linja selkeytyisi yhdenmukaisen saantelyn myaota.

10 h § Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvat palvelut

Ehdotettu tukipalveluiden ja asumispalveluun liittyvien palvelujen saan-
tely lain tasolla selkeyttaisi asiakasmaksujen maaraamista ja vahentaisi
paallekkaisten maksujen perimisen mahdollisuutta. Saantely olisi tar-
peellinen asiakkaan oikeusturvan kannalta. Asiakkaan asemaa kohen-
taisi myos mahdollisuus alentaa tai jattaa perimatta tukipalvelusta ja
asumispalveluun liittyvista palveluista perittavia maksuja.

Pykalaa olisi syyta tdsmentaa lisdamalla sanat "asiakassuunnitelmaan

kirjatuista" seuraavasti: "...lisaksi kunta tai kuntayhtyma saa peria
asiakkaalta kohtuullisen maksun asiakassuunnitelmaan kirjatuista erilli-
sista..."

10 i § Laskennallinen metsatulo

Ehdotettu muutos saataa jatkossa laskennallisesta metsatulosta lain
tasolla on perusteltu. Jatkossa metsatulo huomioitaisiin kaikissa tulosi-
donnaisissa maksuissa, kun aiemmin se on otettu huomioon asetuksen
perusteella jatkuvan ja saannodllisen kotona annettavan palvelun ja pit-
kaaikaisen laitoshoidon palvelun maksuja maarattaessa. Tama on yh-
denmukainen huomiointi suhteessa kaikkiin maksukyvyn mukaan maa-
raytyviin maksuihin.

10 j § Maksun maaraaminen ja tarkistaminen

Katso 2 b §:84an annetun kommentin toinen kappale.
10 k § Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun

Palvelun keskeytyksien maaritteleminen lain tasolla on hyva uudistus.
11 § Maksun alentaminen ja perimatta jattdminen

Voimassa oleva 11 §:n 1 momentti velvoittaa alentamaan maksua tai
jattamaan sen kokonaan perimatta, jos se vaarantaa henkildn tai per-
heen toimeentulon edellytyksia. Sdanndsehdotuksen 1 momentti vel-
voittaa arvioimaan jo maksua maarattdessa voimassa olevaa saannos-
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ta selvemmin, vaarantaisiko maksun periminen asiakkaan tai hanen
perheensa toimeentulon edellytyksia.

Koska maksun alentaminen on ensisijaista suhteessa viimesijaiseen
toimeentulotukeen, on selvyyden vuoksi hyva, etta asiasta on nimen-
omainen saannos pykalan ehdotetussa 2 momentissa ja etta 3 momen-
tissa on saadetty velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle oikeudesta maksun
alentamiseen. Pykalassa olisi syyta saataa erikseen siita, etta maksun
alentamisesta ja perimatta jattamisesta tulisi antaa hallintolain mukai-
nen valituskelpoinen paatos huolimatta siita, etta paatoksentekovelvol-
lisuus on mainittu pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Yksityis-
kohtaisista perusteluista tulisi korvata virheellinen ilmaisu "alentamatta”
ilmaisulla "alentamisesta" sivulta 79.

Saannoksen muuttaminen aikaisempaa velvoittavammaksi seka kun-
nalle pykalaehdotuksen 4 momentissa asetettu informointivelvollisuus
tulisi lisdamaan asiakasmaksujen alentamista ja perimatta jattamista
koskevia paatoksia. Tasta seuraisi asiakasmaksutuottojen vahenemi-
nen.

Pykalaehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi maksun
alentamisesta tai perimatta jattamisesta, jos maksun periminen vaaran-
taisi asiakkaan lakisaateisen elatusvelvollisuuden tai muun elatusvas-
tuun toteuttamista. Muun elatusvastuun maarittely esitysluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tarkeaa lain soveltamisen kannal-
ta.

Lainsoveltajan kannalta lainvalmistelijan olisi edelleen selvennettava
asiakasmaksun antamista ja perimatta jattamista koskevaa saanno-
sehdotusta. Miten tulisi toimia esimerkiksi niissa tilanteissa, kun asiak-
kaan toimeentulon edellytykset vaarantuvat tosiasiallisesti esimerkiksi
hyvin suurista asumismenoista eika asiakasmaksuista, mutta kaytan-
nossa toimeentulon edellytysten vaarantuminen ilmenee asiakasmak-
sun maaraamisen yhteydessa? Toimeentulotuessa on saannelty hy-
vaksyttavat asumismenot, mutta vastaavaa saantelya ei ole asiakas-
maksun alentamisen ja perimatta jattamisen osalta.

13 § Muualta kuin Suomessa asuvalta perittava maksu

Esitysluonnoksessa esitetdan laajennettavaksi laittomasti maassa ole-
vien henkildiden maksuttomia palveluja. Naita palveluja ovat eraat tar-
tuntatautilaissa tarkoitetut rokotukset seka yleisvaarallisen tartuntatau-
din kiireellinen hoito ja raskaana olevien HIV-positiivisten terveyden-
huolto. On perusteltua saataa asiasta laissa erityisesti kansantervey-
dellisista syista.

14 § Tulojen, korvausten ja saamisten periminen kunnalle tai kuntayhtymalle
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Ei kommentteja.

14 a § Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Saannodksen 1 momentti mahdollistaa sanamuotonsa mukaisesti sen,
etta kunnalla olisi jatkossa oikeus saada asiakkaan taloudellista ase-
maa koskevat ja asiakasmaksun suuruuden maaraamista varten tarvit-
tavat tiedot suoraan siina mainituilta toimijoilta. Tama edistaisi hei-
koimmassa asemassa olevan asiakaskunnan asiakasmaksun maarit-
tamista palvelun alkuvaiheessa, jolloin takautuva laskutus vahenisi.

Lainvalmistelijan harkintaan jaa, katsooko se aiheelliseksi lisata 1 mo-
mentissa tietoja antamaan velvoitettuihin toimijoihin tekijanoikeusjarjes-
tot.

Saannodsehdotuksen 3 momentin mukaan pyynto asiakkaan taloudellis-
ta asemaa koskevan tiedon saamisesta rahalaitokselta edellyttaa lau-
takunnan nimeaman viranhaltijan paatésta. Saannokseen olisi syyta li-
sata, etta kyseiseen viranhaltijan paatokseen saa vaatia oikaisua. Asi-
aa koskee korkeimman hallinto-oikeuden (KHO:n) 30.11.2006 antama
paatds (2006:92), jossa oli kyse muun muassa oikeudesta hakea muu-
tosta sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viranhaltijan paatdkseen pyytaa
asiakkaan taloudellisia tietoja rahalaitokselta toimeentulotukea koske-
vassa asiassa. KHO katsoi, ettd kyseessa on valituskelpoinen ratkaisu.

15 § Muutoksenhaku

Saannosehdotusta esitetaan taydennettavaksi sen 1 momentin osalta
siten, etta siina viitattaisiin niihin pykaliin, joissa saadetaan maksua
koskevasta paatoksesta ja laskusta. Lisaksi 1 momenttiin tulisi lisata
oikeus muutoksenhakuun 14 a §:n 3 momentissa saadetysta paatok-
sesta.

Esitysluonnoksen kohdassa 2.2.5 sivulla 25 on todettu "Mainitussa
asiakasmaksulain momentissa (tarkoittaen voimassa olevaa 15 §:n 2
momenttia) sdadetaan valitusluvasta oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen ...” Mainitussa 15 §:n 2 momentissa ei sdadeta valituslu-
vasta, vaan oikeudesta hakea muutosta oikaisuvaatimukseen annet-
tuun paatdkseen valittamalla hallinto-oikeuteen. Esityksen perusteluja
olisi syyta tasmentaa talta osin.

Esityksen 14 §:ssa ehdotetaan tulojen, korvausten tai saamisten peri-
mista kunnalle ajalta, jolloin asiakas saa tehostettua palveluasumista,
perhehoitoa tai laitoshoitoa. Perimisesta on tehtava ehdotuksen 15 §:n
mukaan oikaisuvaatimuskelpoinen paatos. Oikaisuvaatimukseen anne-
tusta paatoksesta asiakkaalla on oikeus valittaa hallinto-oikeuteen.
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Kansanelakelain 63 §:n 1 momentin mukaan hakijalle on annettava kir-
jallinen paatos, kun etuus maksetaan asiakasmaksulain 14 §:n perus-
teella kunnan toimielimelle. Lain 77 §:n 2 momentti oikeuttaa Kansane-
lakelaitoksen paatokseen tyytymattoman valittamaan paatoksesta so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan ja lautakunnan paatokseen
tyytymaton voi valittaa siitd vakuutusoikeuteen. On mahdollista, etta
hallinto-oikeus ja vakuutusoikeus antavat keskenaan ristiriitaiset paa-
tokset. Asia lienee syyta ottaa huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Muuta huomioitavaa

Lainmuutoksen voimaantulo 1.1.2021 ei ole realistinen ottaen huo-
mioon aika, joka tarvitaan pelkastadan muutoksen edellyttdmaan henki-
|6ston koulutukseen, ohjeiden laatimiseen ja asiakastietietojarjestel-
mien muuttamiseen. Lisaksi esimerkiksi 2 a §:sta aiheutuisi tarve uusia
ostopalvelusopimukset seka laskutusjarjestelmien tekninen paivitys, jo-
ten aikataulu toimeenpanon suhteen on liian tiukka ottaen myos huo-
mioon, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala jarjestaa
palveluita merkittavissa maarin ostopalveluina. Ostopalveluina jarjeste-
taan paljon pitkaaikaista asumispalvelua, jota koskevan uuden saante-
lyn toimeenpano vaatisi aikaa."

Kasittely
Lakimies Harri Lehtonen ja asiakasmaksupaallikkd Ulla Hautamaki oli-
vat kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman asian kasitte-
lyssa.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 12.2.2020, liite, lausuntopyyntd luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain muuttamisesta
2 Lausuntopyynt6 12.2.2020, liite, lausuntopyyntd luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista (henkilétiedot suojattu)
3 Lausuntopyynt6 12.2.2020, liite, luonnos HE laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta (suomi)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Lakimies Harri Lehtonen ja asiakasmaksupaallikkdé Ulla Hautamaki ovat
kutsuttuina asiantuntijoina Iasna kokouksessa taman asian kasittelys-
sa.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausun-
toa kaupunginhallitukselle 10.3.2020 mennessa hallituksen esitysluon-
noksesta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muuttamisesta.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto 12.2.2020, liite, lausuntopyyntd luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain muuttamisesta
2 Lausuntopyynt6 12.2.2020, liite, lausuntopyyntd luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista (henkilétiedot suojattu)
3 Lausuntopyynt6 12.2.2020, liite, luonnos HE laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta (suomi)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 40
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto Laakson yhteissairaalan
hankesuunnitelmasta

HEL 2018-004100 T 02 08 03 00

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Hankesuunnittelupaallikké Erja Erra ja arkkitehti Pirjo Sipildinen olivat
kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasittelys-
sa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti pdydalle jasen
Seija Muurisen ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel fi
Riina Kotaviita, erityissuunnittelija, puhelin: 310 20700
riina.kotaviita(a)hel.fi
Liitteet
1 Laakson yhteissairaala_ HS 12022020
2 Laakson yhteissairaala Hs Liitteet 1-4 ja 6-8
3 Laakson yhteissairaala_Hs_Liitteet 1_4 ja 6_8 (henkilétiedot suojattu)
4 Liite 5 Ehdotussuunnitelmat
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyy omalta osaltaan 12.2.2020 pai-
vatyn Laakson yhteissairaalan hankesuunnitelman, jonka mukaan
Laakson yhteissairaalan laajuus on 189 965 brm? (ilman pysakaintia,
Auroranportin ajoyhteytta ja tunnelia laajuus on 152 325 brm?) ja raken-
tamiskustannukset ovat 838 000 000 euroa (ilman pysakointia, Auro-
ranportin ajoyhteytta ja tunnelia 726 710 000 euroa), ja vuokravaikutus
on yhteensa noin 50 000 000 euroa vuodessa. Hankesuunnitteluvai-
heessa on tiloista arvioitu Helsingin osuudeksi noin 60 prosenttia ja
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HUSIin osuudeksi noin 40 prosenttia. Lopulliset vuokrakustannukset
maaraytyvat toteutuneiden kustannusten ja laajuuksien mukaan seka
niiden toimintojen mukaan, jotka yhteissairaalaan sijoittuvat.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta antaa hankesuunnitelmasta seu-
raavan lausunnon:

"Hankkeen tarpeellisuus

Laakson sairaala-alueelle toteutettava Helsingin kaupungin ja HUSin
psykiatrinen ja somaattinen yhteissairaala korvaa toiminnan nykyiset,
nykyaikaiseen sairaalahoitoon soveltumattomat ja huonokuntoiset tai
valiaikaiset, hajallaan Laaksossa, Aurorassa, Suursuolla, Kellokoskel-
la/Ohkolassa, Ulfasassa ja Hesperia/Kivelassa sijaitsevat sairaalara-
kennukset. Hanke mahdollistaa paakaupunkiseudun psykiatrisen ja
somaattisen sairaalatoiminnan tarpeiden ja tavoitteiden mukaisen ke-
hittdamisen ja keskittamisen. Talla hetkella kaytdssa olevat tilat eivat
mahdollista asianmukaisia terveydenhuollon palveluja ja niiden kehit-
tamista.

Hanke on kiireellinen. Nykyiset seka somatiikan etta psykiatrian sairaa-
latilat on perusparannettava ja laajennettava tai rakennettava uudes-
taan viimeistaan seuraavan kymmenen vuoden aikana. On todenna-
koista, etta kaytdssa oleville tiloille joudutaan jo tana aikana jarjesta-
maan sisailmaongelmien tai esimerkiksi tilojen vakavien toiminnallisten
puutteiden takia valiaikaisia tilaratkaisuja.

Hankkeen perustelut

Hankesuunnitelma perustuu paakaupunkiseudun sairaanhoidon jarjes-
telyista laadittuun Paakaupunkiseudun sairaala-aluevisio 2030 -
raporttiin seka Helsingin kaupungin ja HUSIin laatimaan, 8.5.2017 pai-
vattyyn tarveselvitykseen. Tarveselvitys on hyvaksytty sosiaali- ja ter-
veyslautakunnassa 23.5.2017 § 167. HUSIn hallitus on kasitellyt tarve-
selvitysta 21.8.2017 § 105 ja paattanyt merkitad sen tiedoksi todeten, et-
ta HUSIn ja Helsingin mielenterveyspalvelujen yhteista suunnittelua jat-
ketaan.

Laakson yhteissairaalan rakentaminen on merkittava yhteiskunnallinen
panostus Helsingin ja Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tyon edistamiseksi, palvelujen tasavertaisen saatavuuden turvaamisek-
si ja sairaalaan sijoittuvien palvelujen laadun, vaikuttavuuden ja kus-
tannustehokkuuden kehittamiseksi.

Hankkeen tavoitteet
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Tavoitteena on HUSIn ja Helsingin kaupungin psykiatristen sairaalatoi-
mintojen yhdistdminen samaan organisaatioon, milla haetaan toiminto-
jen tehostumista ja yhdenvertaisia palveluja koko alueen vaestolle.
Psykiatrisen potilaan hoitoprosessi tehostuu, kun hoito toteutuu ilman
sairaaloiden valisia pitkia siitomatkoja. Kansallisen mielenterveysstra-
tegian mukainen tavoite psykiatrisen sairaalan sijoittumisesta somaatti-
sen sairaalan yhteyteen vastaa HUSIn ja Helsingin kaupungin yhteista
tahtotilaa. Keskittamalla samalle tontille helsinkilaisten psykiatrinen sai-
raalahoito ja koko HUS-alueen vaativin psykiatrinen sairaalahoito seka
niita tukevat poliklinikat luodaan ainutlaatuinen psykiatrian osaamis-
keskittyma, joka kattaa laajasti koko psykiatrian kentan.

Somatiikan osalta yhteissairaalaan keskitetaan Paakaupunkiseudun
sairaala-aluevision mukaisesti puolet Helsingin sairaalan somaattisesta
sairaanhoidosta. Laakson yhteissairaala korvaa Helsingin Laakson sai-
raalan toiminnat ja puolet Suursuon sairaalan sairaalatoiminnasta. Yh-
teissairaalaan keskitetaan helsinkilaisten kuntoutus akuutin sairauden
jalkeen tai toimintakyvyn akillisesti heikentyessa, minka vuoksi sairaala
on suunniteltu kuntoutumista tukevaksi. Yhteissairaalaan sijoittuu myos
palliatiivisen ja saattohoidon toimintoja. Vaativan neurologisen kuntou-
tuksen yksikko palvelee koko HUS-aluetta vaikeiden aivoverenkierto-
hairididen ja -vammojen kuntoutuksessa.

Sairaalaan toteutetaan tilat HUSin ja Helsingin kaupungin psykiatriselle
sairaanhoidolle, HUSin vaativalle neurologiselle kuntoutukselle ja noin
puolelle Helsingin sairaalan somaattisista sairaansijoista seka naita tu-
keville poliklinikoille, opetukselle, tutkimukselle ja tukipalveluille. Yh-
teissairaalaan tulee yhteensa 932 sairaansijaa, jotka jakautuvat sai-
raansijoina: somatiikka 394, neurologinen kuntoutus 54, psykiatria 444
(Helsingin kaupunki ja HUS), lastenpsykiatria 30, seka asumisvalmen-
nuksen 10 paikkaa.

Helsingin kaupungin ja HUSIn psykiatrian sairaalapaikkoja on nykyisin
533 ja jatkossa yhteissairaalassa 444, naista Helsingin psykiatrian sai-
raalapaikkojen vahennys on 39. Helsingin psykiatrian sairaalapaikkojen
vahennys korvataan tehostamalla avohoitoa ja lisaamalla psykiatristen
potilaiden tuettua asumista. Sairaalapaikkojen vahennyksista johtuvat
resurssien vahennykset sairaalatoiminnoista siirtyvat erillisen suunni-
telman mukaan avohoitoon.

Rakennukset ja tilat suunnitellaan sairaalatoiminnan uusien toiminta-
mallien mukaisiksi, toiminnallisesti ja tilankaytoltaan tehokkaiksi tilojen
mahdollisimman korkea kayttdaste huomioiden. Tilojen, rakenteiden ja
talotekniikan suunnittelu- ja toteutusratkaisuissa optimoidaan raken-
nuksen koko elinkaaren aikainen muunto- ja kayttéjousto.
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Sairaalaosastojen suunnittelu perustuu yhden hengen potilashuoneisiin
ja eri potilasryhmien seka henkildstomitoituksen kannalta optimaalisiin
osastokokoihin. Hankkeen tavoitteena on viihtyisan ja toimivan hoito-
ymparistdon luominen potilaille ja asiakkaille seka toimivan ja houkutte-
levan tutkimus-, opetus- ja tydympariston rakentaminen henkilokunnal-
le, jolla pyritadn varmistamaan henkildkunnan saatavuus ja pysyvyys.

Ymparisto- ja taloudelliset nakokulmat

Esittelijan perustelut

Hankkeen elinkaaritavoitteiden Iahtokohtana ovat Helsingin kaupungin
energiatehokkuus- seka Hiilineutraali Helsinki 2035 -tavoitteiden maa-
raystasoa parempi energiatehokkuus, sisaisten hukkaenergiavirtojen
tehokas hyddyntaminen seka paikalla tuotettu uusiutuva energia, maa-
lampo ja aurinkoenergia.

Toimintojen keskittaminen Laakson sairaala-alueelle vapauttaa kau-
pungissa keskeisesti sijaitsevat, Laakson yhteissairaalan toteutumisen
myota 2030-luvulle tultaessa tyhjenevat Auroran, Suursuon, ja osittain
my0s Kivelan sairaala-alueet ja kiinteistot kehitettaviksi muuhun kayt-
toon kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

Hanke on Helsingin kaupungille ja HUSille vuokrahanke. Sen rahoitta-
miseksi esitetaan perustettavaksi kiinteistoosakeyhtio, joka rahoittaa
hankkeen ottamallaan, Helsingin kaupungin ja HUSin takaamalla vie-
raan paaoman lainoituksella. Hankkeen toteutusmuodoksi suunnitel-
laan yhteistoimintamallia, ensisijaisena vaihtoehtona on allianssi."

Hankesuunnittelupaallikké Erja Erra ja arkkitehti Pirjo Sipilainen ovat
kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasittelys-
sa.

Kaupunkiymparisto on pyytanyt sosiaali- ja terveyslautakunnan lausun-
toa 12.2.2020 paivatysta hankesuunnitelmasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi 23.5.2017 § 167 Laakson yh-
teissairaalan tarveselvityksen. Silloin sosiaali- ja terveyslautakunta
edellytti, ettd suunnitteluvaiheessa arvioidaan vield psykiatristen sairaa-
lapaikkojen riittavyys kuullen henkilostoa ja mielenterveysjarjestoja se-
ka tarvittaessa tarkennetaan suunnitelmaa talta osin. Lautakunta edel-
Iytti lisaksi, ettd suunnitteluvaiheessa tulee myos arvioida sairaalapaik-
kojen vahennyksen edellyttdma resurssien lisays avohoitoon. Lisaksi
lautakunta edellytti, etta kiinnitetadn huomiota siihen, etta hankkeen
onnistumiselle on tarkeaa riittavien avohoidon palvelujen lisaksi psy-
kiatrian asumispalvelujen jarjestaminen Helsingin asuntokannassa. Li-
saksi painotettiin, etta jatkosuunnittelussa huolehditaan asianmukaisten
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

korvaavien tilojen 10ytyminen purettaville terveyskeskukselle ja neuvo-
lalle.

Jatkosuunnittelussa on otettu huomioon lautakunnan tarveselvityksen
hyvaksymisen yhteydessa edellyttamat asiat. Terveysasemalle ja neu-
volalle on suunniteltu asianmukaiset korvaavat tilat.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Riina Kotaviita, erityissuunnittelija, puhelin: 310 20700
riina.kotaviita(a)hel.fi

Laakson yhteissairaala_ HS 12022020

Laakson yhteissairaala Hs Liitteet 1-4 ja 6-8

Laakson yhteissairaala_Hs_Liitteet 1_4 ja 6_8_ (henkilotiedot suojattu)
Liite 5 Ehdotussuunnitelmat

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 22.01.2019 § 35
HEL 2018-004100 T 02 08 03 00

Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti hylata Delfoi Oy:n tekeman han-
kintaoikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden rakennetun omaisuuden hallinta-
paallikon 22.11.2018 (49 §) tekemasta Laakson yhteissairaalan logis-
tiikkasuunnittelun hankintaa koskevasta paatoksesta. Hankintaoikaisu-
vaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden perusteella ra-
kennetun omaisuuden hallintapaallikon paatosta tulisi muuttaa.
11.12.2018 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
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Paivi Pakarinen, lakimies, puhelin: 310 32240
paivi.pakarinen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Rakennetun omaisuuden hallinta Palvelutilaverkko Yksikon paallikkoé 17.12.2018 §

18

HEL 2018-004100 T 02 08 03 00

Paatos

Palvelutilaverkkoyksikon paallikko paatti

hyvaksya Collaprime Oy:n antaman, 12.11.2018 paivatyn tarjouksen
Laakson yhteissairaalan cave- virtuaalijarjestelmasta arvonlisaverotto-
maan kattohintaan 59 800 euroa.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunki ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS
laativat hankesuunnitelman Laakson sairaala-alueelle toteutettavasta
psykiatrian ja somatiikan yhteissairaalasta. Laakson yhteissairaalan
8.5.2017 paivatty tarveselvitys on hyvaksytty sosiaali- ja terveyslauta-
kunnassa 23.5.2017 §167.

Laakson yhteissairaalan hankesuunnitteluvaiheen toteuttamista ja sii-
hen liittyvaa hankintayhteistyota koskeva sopimus on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa 28.5.2018 §385 ja HUS:n hallituksessa 5.2.2018 §
12.

Kyseessa on poikkeuksellisen vaativa ja iso, yhteensa noin 150 000
brm? laajuinen sairaalahanke. Hanke kasittaa uudisrakentamisen ja
vanhojen sairaalarakennusten peruskorjaamisen lisaksi uusien katu- ja
tunneliyhteyksien toteuttamisen sairaalan tontille. Hankkeen toteutta-
minen edellyttaa myds uuden asemakaavan laatimisen alueelle.

Hankkeessa on mukana tilaajien, rakennuttajien, suunnittelijoiden ja
muiden asiantuntijoiden lisaksi yli kymmenen sairaalan eri toimintoja
edustavaa kayttajan tyéryhmaa. Sairaala suunnitellaan eri osapuolten
yhteistyona kayttajalahtoisyytta ja toimintaa painottaen.

Cave- virtuaalijarjestelma rakennetaan sille varattuun erilliseen tilaan.
Suunnitelmien tarkastelu ja kehittdminen tapahtuu cave- tilassa virtuaa-
limallien avulla. Mallinnettu suunnitelma on kaikille osapuolille havain-
nollinen, helposti ymmarrettava ja sen kaytté vahentaa suunnittelurat-
kaisuihin liittyvia riskeja. Tilattavaa cavea voidaan kayttaa Laakson
hankkeen lisaksi myos muiden kaupungin hankkeiden suunnitelmien
visualisoimiseen.
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Collaprime Oy on antanut 12.11.2018 paivatyn tarjouksen Laakson yh-
teissairaalan cave- virtuaalijarjestelmasta arvonlisaverottomaan katto-
hintaan 59 800 euroa.

Collaprime Oy on kokenut sairaalarakennusten suunnittelun it- teknolo-
gian toimittaja. Collaprimen tarjoama cave on mitoiltaan sille varattuun
tilaan sopiva ja helppokayttdinen niin, etta kaikki suunnitteluun osallis-
tuvat pystyvat kayttamaan jarjestelmaa ja kommentoimaan suunnitel-
mia itsenaisesti. Hankkeen arkkitehtiryhman kayttajalahtdinen suunnit-
teluprosessi ja suunnitteluohjelmat ovat yhteensopivat Collaprime Oy:n
tarjoaman caven kayttojarjestelman kanssa. Tarjouskilpailuun kaytetty
aika ja kilpailutuksen kautta mahdollisesti tarkoitukseen heikommin so-
piva laitteisto olisi todennakoisesti kokonaiskustannusten kannalta kal-
liimpi.

Laakson yhteissairaalahankkeen cave- virtuaalijarjestelma hankitaan
Collaprime Oy:lta 12.11.2018 paivatyn tarjouksen mukaisesti kattohin-
taan 59 800 euroa (alv 0%). Hankinnan arvonlisaveroton enimmaishin-
ta alittaa hankintalaissa tarkoitetun kansallisen kynnysarvon.

Kaupunkiymparistdn toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Rakennetun omaisuuden hallinta Palvelutilaverkko
Yksikon paallikkd 29.06.2018 § 6

Lisatiedot
Erja Erra, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 39997
erja.erra(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun omaisuuden hallintapaallikkd
22.11.2018 § 49

HEL 2018-004100 T 02 08 03 00

Paatos
Rakennetun omaisuuden hallintapaallikkd paatti
A
hyvaksya halvimman tarjouksen antaneen ehdokasryhmittyman NHG
Consulting Oy:n Laakson yhteissairaalan logistiikkasuunnittelijaksi.
B
oikeuttaa palvelutilaverkkoyksikon paallikdn allekirjoittamaan Helsingin
kaupungin puolesta logistiikkasuunnittelun sopimukset seka mahdolli-
set lisa- ja muutostyotilaukset.
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Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus on 28.5.2018/§385 ja Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin (HUS) hallitus 5.2.2018/§12 hyvaksynyt Laakson yhteis-
sairaalan hankesuunnitteluvaiheen toteuttamista ja siihen liittyvaa han-
kintayhteistydta koskevan sopimuksen. Sopimuksen mukaisesti hankin-
tojen tilaajina ovat Helsingin kaupunki ja HUS. Helsingin kaupunki vas-
taa hankintojen kilpailuttamisesta omasta ja HUS:n puolesta.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdon toimiala ja HUS valmistelivat
ja toteuttivat yhteistydssa Laakson yhteissairaalan logistiikkasuunnitte-
lun hankinnan. Hankinta-asiakirjat kasiteltiin ja hyvaksyttiin hankkeen
rakennuttamis- ja hankintajaostossa.

Logistiikkasuunnittelun kilpailutus toteutettiin avoimena menettelyna.
Hankinnasta julkaistiin 10.10.2018 hankintailmoitus sahkoisessa ilmoi-
tuskanava Hilmassa.

Tarjoukset tuli jattaa 31.10.2018 klo 13.00 mennessa Helsingin kau-
pungin Tarjouspalveluun. Maaraaikaan mennessa jatettiin seuraavat
kolme (3) tarjousta:

- Tarjoaja Delfoi Oy
- Tarjoaja NHG Consulting Oy
- Tarjoaja EP-Logistics Oy (alihankkijana SKA-research Oy)

Kaikkien saapuneiden tarjousten osalta tarkastettiin, tayttavatko tarjoa-
jat tarjouspyyntoasiakirjoissa asetetut soveltuvuusvaatimukset ja ovat-
ko tarjoukset tarjouspyynnén mukaisia.

Soveltuvuusvaatimuksia tarkastettaessa tarjoaja EP-Logistics Oy il-
moitti vetaytyvansa kilpailusta.

Tarjoajat Delfoi Oy ja NHG Consulting Oy tayttivat soveltuvuusvaati-
mukset.

Tarjouspyynnon mukaisin vertailuperustein tehdyn hintavertailun perus-
teella NHG Consulting Oy esitetaan valittavaksi Laakson yhteissairaa-
lan logistiikkasuunnittelusta vastaavaksi toimijaksi.

Sopimussuhde tarjouskilpailun voittajan kanssa ei synny viela tdaman
paatoksen perusteella, vaan vasta allekirjoitetulla sopimuksella.

Tilaajan arvio suunnittelun arvonlisaverottomasta enimmaishinnasta
hankesuunnitteluvaiheessa on noin 180 000 euroa ja koko hankinnan
osalta noin 420 000 euroa.
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Lisatiedot

Kaupunginhallituksen hyvaksyman Laakson yhteissairaalan hanke-
suunnitteluvaiheen toteuttamista koskevan sopimuksen mukainen han-
kesuunnitteluvaiheen arvonlisaveroton enimmaishinta on 9 miljoonaa
euroa. Sopimuksen mukaisesti kaupunki vastaa hankesuunnittelun
kustannuksista 59% ja HUS 41 %. Kaupungin osuus hankesuunnittelu-
vaiheen logistiikkasuunnittelun kustannuksesta on arvonlisaverottoma-
na noin 106 200 euroa ja HUS:n osuus noin 73 800 euroa.

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun
omaisuuden hallintapaallikkd 31.08.2018 § 39

Kaupunkiymparistdn toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun
omaisuuden hallintapaallikkd 31.08.2018 § 38

Kaupunkiymparistdn toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun
omaisuuden hallintapaallikkd 31.08.2018 § 37

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Rakennetun omaisuuden hallinta Rakennetun
omaisuuden hallintapaallikkd 12.04.2018 § 11

Erja Erra, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 39997
erja.erra(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja 06.11.2018 § 169

HEL 2018-004100 T 02 08 03 00

Paatos

Tekninen johtaja paatti
A

hyvaksya tarjouspyynnon mukaisin vertailuperustein parhaan tarjouk-
sen antaneen ehdokasryhmittyman Unitas Laakson yhteissairaalan
hankesuunnitteluvaiheen rakennesuunnittelijaksi.

B

oikeuttaa palvelutilaverkkoyksikon paallikon allekirjoittamaan Helsingin
kaupungin puolesta hankesuunnitteluvaiheen rakennesuunnittelun so-
pimukset seka mahdolliset lisa- ja muutostyotilaukset kaupunginhalli-
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tuksen 28.5.2018 §385 hyvaksyman Helsingin kaupungin ja HUS:n va-
lisen Laakson yhteis-sairaalan hankesuunnitteluvaiheen toteuttamista
ja siihen liittyvaa hankintayhteistyota koskevan sopimuksen mukaisesti.

Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus on 28.5.2018 §385 ja Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin (HUS) hallitus 5.2.2018 §12 hyvaksynyt Laakson yhteis-
sairaalan hankesuunnitteluvaiheen toteuttamista ja siihen liittyvaa han-
kintayhteisty6ta koskevan sopimuksen. Sopimuksen mukaisesti hankin-
tojen tilaajina ovat Helsingin kaupunki ja HUS. Helsingin kaupunki vas-
taa hankintojen kilpailuttamisesta omasta ja HUS:n puolesta.

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimiala ja HUS valmistelivat
ja toteuttivat yhteistydssa Laakson yhteissairaalan LVI- suunnittelun
hankinnan. Hankinta-asiakirjat kasiteltiin ja hyvaksyttiin hankkeen ra-
kennuttamis- ja hankintajaostossa.

Rakennesuunnittelun kilpailutus toteutettiin neuvottelumenettelyna.
Hankinnasta julkaistiin ennakkoilmoitus 11.5.2018 ja hankintailmoitus
27.6.2018 sahkoisessa ilmoituskanava Hilmassa.

Osallistumishakemukset tuli jattaa 15.8.2018 klo 13.00 mennessa.
Kaikki osallistumishakemuksen maaraaikaan mennessa jattaneet ryh-
mittymat tayttivat asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Ehdokkaiden valintaperusteiden mukaisesti arvioitaviksi esittamat refe-
renssit pisteytettiin ehdokkaiden vertailemiseksi. Suoritetun arvioinnin
perusteella tarjouskilpailuun valittiin kaikki nelja ehdokasta eli ryhmitty-
ma Unitas (Saanio & Riekkola Oy, A-Insinddrit Suunnittelu Oy, Poyry
Finland Oy, Vahanen suunnittelupalvelu Oy), ryhmittyma Ramboll-
Sweco (Ramboll Finland Oy, Sweco Rakennetekniikka Oy), WSP Fin-
land Oy ja Sitowise Oy.

Rakennetun omaisuuden hallintapaallikko teki tarjouskilpailuun osallis-
tuvien valintapaatoksen 31.8.2018 §38.

Tilaaja toimitti tarjoajille kutsun tarjousvaiheeseen seka tarkistetut tar-
jouspyyntoasiakirjat 3.9.2018. Kaikille tarjoajille jarjestettiin yhteinen
tarjouspyyntoasiakirjojen esittelytilaisuus 12.9.2018.

Tarjoajat jattivat 19.9.2018 alustavat tarjoukset (laatutarjous), joissa il-
moitettiin avainhenkildiden kokemus sitovasti ja lopullisessa muodossa.
Ehdokkaat Sitowise Oy ja WSP Finland Oy eivat jattaneet alustavaa
tarjousta ja ilmoittivat vetaytyvansa tarjouskilpailusta. Kaikkien tarjoa-
jien ilmoittamat avainhenkil6t tayttivat henkildille asetetut vahimmais-
vaatimukset.
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Tarjoajaryhmittymien avainhenkilot osallistuivat case-tehtavan laatimis-
tilaisuuteen 26.9.2018. Kunkin tarjoajan kanssa jarjestettiin kahdenkes-
kiset sopimusneuvottelut 9.10.2018.

Tilaaja toimitti tarjoajille paivitetyt tarjouspyyntdasiakirjat ja kirjalliset
vastaukset tarjoajien neuvotteluja varten jattamiin kysymyksiin
12.10.2018. Tarjoajat jattivat lopulliset tarjouksensa (hintatarjous)
22.10.2018 klo 13.00 mennessa. Kaikki tarjoukset hyvaksyttiin tarjous-
pyynnon mukaisina.

Laatupisteiden arvioinnin valmistuttua tilaajan arviointirynma avasi hin-
tatarjoukset 30.10.2018 ja laski laatu- ja hintapisteet yhteen.

Tarjousten lopulliset laatu- ja hintapisteet ovat seuraavat:
Ehdokasryhmittyma Ramboll-Sweco 98,31 pistetta
Unitas 100 pistetta

Tarjouspyynnén mukaisin vertailuperustein parhaat pisteet tarjouskil-
pailussa sai ryhmittyma Unitas (Saanio & Riekkola Oy, A-Insind0orit
Suunnittelu Oy, Pdyry Finland Oy, Vahanen suunnittelupalvelu Oy), jo-
ka esitetaan valittavaksi Laakson yhteissairaalan rakennesuunnittelusta
vastaavaksi toimijaksi.

Sopimussuhde tarjouskilpailun voittajan kanssa ei synny viela tdman
paatoksen perusteella, vaan vasta allekirjoitetulla sopimuksella.

Tarjouspyynndon mukaisesti tehdaan Laakson yhteissairaalan rakenne-
suunnittelua koskeva kirjallinen tilaus kustakin suunnitteluvaiheesta
erikseen. Tilauksessa maaritelldaan kulloinkin tilattavan tehtavan sisalté
ja veloituksen enimmaismaara.

Tama paatos koskee hankesuunnitteluvaiheen rakennesuunnittelun ti-
laamista. Tilaajan arvio hankesuunnitteluun tarvittavasta tydmaarasta

on noin 10 000 tuntia ja hankesuunnitteluvaiheen rakennesuunnittelun
arvonlisaverottomasta enimmaishinnasta noin 800 000 euroa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman Laakson yhteissairaalan hanke-
suunnitteluvaiheen toteuttamista koskevan sopimuksen mukainen han-
kesuunnitteluvaiheen arvonlisaveroton enimmaishinta on 9 miljoonaa
euroa. Sopimuksen mukaisesti kaupunki vastaa hankesuunnittelun
kustannuksista 59% ja HUS 41%. Kaupungin osuus hankesuunnittelu-
vaiheen rakennesuunnittelun kustannuksesta on arvonlisaverottomana
enintaan noin 472 000 euroa ja HUS:n osuus enintaan noin 328 000
euroa.
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Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tekninen johtaja 06.11.2018 § 168

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tekninen johtaja 06.11.2018 § 167

Kaupunkiymparistdn toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tekninen johtaja 28.06.2018 § 107

Lisatiedot
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§ 41
Ikaantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen hankinta

HEL 2019-011004 T 02 08 02 00

Paatos
A Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya ikaantyneiden ympari-
vuorokautisen palveluasumisen kilpailutuksen keskeiset periaatteet ja
ehdot seka oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan tekemaan tarvittaes-
sa tarjouspyyntoasiakirjoihin valttamattomia, vahaisia muutoksia.
Lisaksi lautakunta edellytti, etta uuteen laskentakaavaan siirryttaessa
hoitajamitoitus ei vahene nykyisesta.
B Samalla lautakunta oikeutti sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen
johtajan
- tekemaan hankinnasta paatokset
- allekirjoittamaan hankintapaatoksen perusteella solmittavat sopimuk-
set
- paattamaan sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.
Kasittely
Jasenet Cecilia Ehrnrooth ja Kati Juva ilmoittivat esteellisyydestaan
ennen asian kasittelyn aloittamista ja poistuivat kokoustilasta asian ko-
ko kasittelyn ajaksi. Molempien jasenien esteellisyyden syy on palve-
lussuhdejaavi (hallintolaki 28.1 § kohta 4).
Jasen Kati Juvan henkilokohtainen varajasen Hannu Tuominen osallis-
tui kokoukseen taman asian kasittelyn ajaksi.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
Vastaehdotus 1:
Jasen Katju Aro: Lautakunta edellyttaa, etta uuteen laskentakaavaan
siirryttdessa hoitajamitoitus ei vahene nykyisesta.
Kannattaja: jasen Reko Ravela
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti iiman aanestysta
jasen Katju Aron vastaehdotuksen.
Vastaehdotus 2:
Jasen Reko Ravela: Muutetaan seuraavat kohdat alla olevaan muo-
toon:
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- Kohdan "Hankintamenettely" viimeinen kappale: "Tilaaja asettaa pal-
veluntuottajat etusijajarjestykseen hinta-laatusuhteen perusteella. So-
pimuskauden aikana toimitaan puitesopimukseen kirjattujen sdannos-
ten nojalla."

- Kohdan "Dynaamisen puitejarjestelyn avaaminen" viimeinen kappale:
"Ensimmaisena sopimusvuonna etusijajarjestys luodaan hinnan (80 %
painoarvolla) seka laatutekijéiden (20 % painoarvolla). Toisen kerran
jarjestelmaa avattaessa etusijajarjestys laatutekijoiden painoarvo nou-
see 60 prosenttiin. Talloin myos vanhojen, puitesopimuksen jo solmi-
neiden palveluntuottajien on toimitettava laatuvertailua varten tarvitse-
mansa tiedot tilaajalle."

Jasen Reko Ravelan vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Riia Jarvenpaa: Palvelukuvauksen kohdasta 5.3 (liite 1) poiste-
taan lause "Tilaaja suos